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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 10.269, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS n° 64/2018
Oficio n° 623/2018 - SF

Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), aLein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucé&o
Penal), e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), para estabelecer a substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mée ou responsavel por
criancas ou pessoas com deficiéncia, e para disciplinar o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma
situacéao.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 7037/17

(*) Atualizado em 27/11/2018 para inclusédo de apensado.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a substituicdo da prisdo preventiva por priséo
domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criancas ou pessoas
com deficiéncia, e disciplina o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade
de condenadas na mesma situacao.

Art. 2° O Capitulo IV do Titulo IX do Livro I do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes
arts. 318-A e 318-B:

“Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta & mulher gestante ou
que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia
sera substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| — ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a

pessoa;

Il — ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou
dependente.”

“Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A

poderd ser efetuada sem prejuizo da aplicacdo concomitante das

medidas alternativas previstas no art. 319.”

Art. 3° A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), passa
a vigorar com as seguintes alteracgdes:

CATE. T2 oottt s

VIl — acompanhar a execucdo da pena das mulheres

beneficiadas pela progressao especial de que trata 0 § 3° do art. 112,

monitorando sua integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia,

especifica ou ndo, mediante a realizacdo de avaliacGes periddicas e

de estatisticas criminais.

8§ 1° (Antigo paragrafo UNICO) .......cccovererierierieie e

8 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das
avaliagBes periddicas previstas no inciso VIl do caput serdo
utilizados para, em funcéo da efetividade da progressao especial para

a ressocializacao das mulheres de que trata 0 8 3° do art. 112, avaliar

eventual desnecessidade do regime fechado de cumprimento de pena

para essas mulheres nos casos de crimes cometidos sem violéncia ou

grave ameaga.” (NR)

CATE. T oo e

Paragrafo unico. Os érgdos referidos no caput realizardo o

acompanhamento de que trata o inciso VII do caput do art. 72 e

encaminhardo ao Departamento Penitenciario Nacional os resultados

obtidos.” (NR)

CATE 1120 i

8 3° No caso de mulher gestante ou que for mée ou responsavel

por criangcas ou pessoas com deficiéncia, 0s requisitos para

progressao de regime sdo, cumulativamente:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10269/2018



| — ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a
pessoa;

Il — néo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il —ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime
anterior;

IV — ser primaria e ter bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento;

V —n&o ter integrado organizagdo criminosa.

8 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave
implicard a revogacdo do beneficio previsto no § 3° deste artigo.”
(NR)

Art. 4° O 8§ 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATE. 2% ettt eaeas

8 2° A progressédo de regime, no caso dos condenados aos
crimes previstos neste artigo, dar-se-a apés o cumprimento de 2/5
(dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés
quintos), se reincidente, observado o disposto nos 88 3° e 4° do art.
112 daLein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal).
(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 16 de maio de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX

DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
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CAPITULO IV

DA PRISAO DOMICILIAR
(Capitulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em

sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagdo judicial. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

I - maior de 80 (oitenta) anos; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IV - gestante; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, com redacdo dada pela Lei n°
13.257, de 8/3/2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

VI - homem, caso seja o0 Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Paragrafo unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova idonea dos requisitos
estabelecidos neste artigo. (Paragrafo tnico acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de
4/7/2011)

CAPITULO V

DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Capitulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao: (“Caput” do artigo com redacio
dada pela Lei n®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades; (Inciso com redacfo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor
a partir de 4/7/2011)

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses

locais para evitar o risco de novas infragdes; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por

circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IV - proibicéo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente

Ou necessaria para a investigacdo ou instrucao; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o

investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a préatica de infracGes
penais; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
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VIl - internagdo proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel

(art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracao; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VIII - fiancga, nas infragcdes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos
do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial; (Inciso com redaco dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IX - monitoragdo eletronica. (Inciso com redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/5/2011)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)
8 2° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)
8 3° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)
8 4° A fianga serd aplicada de acordo com as disposi¢cdes do Capitulo VI deste

Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais serd comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado

ou acusado para entregar 0 passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 321. Ausentes 0s requisitos que autorizam a decretacdo da priséo preventiva, o
juiz devera conceder liberdade provisoria, impondo, se for o caso, as medidas cautelares
previstas no art. 319 deste Codigo e observados os critérios constantes do art. 282 deste Cddigo.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/201 1, em vigor a partir de 4/7/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

Il - (Revogado pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

o TITULO 1l N
DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

CAPITULO VI
DOS DEPARTAMENTOS PENITENCIARIOS

Secéo |
Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da
Justica, é 6rgdo executivo da Politica Penitencidria Nacional e de apoio administrativo e
financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
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Art. 72. S&o atribuices do Departamento Penitenciario Nacional:

| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execuc¢do penal em todo o territorio
nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos penais;

I11 - assistir tecnicamente as unidades federativas na implementac&o dos principios
e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as unidades federativas, mediante convénios, na implantacao de
estabelecimentos e servicos penais;

V - colaborar com as unidades federativas para a realizacdo de cursos de formacéo
de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado.

VI - estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro
nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas
privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para
presos sujeitos a regime disciplinar. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Paragrafo Unico. Incumbe também ao Departamento a coordenacdo e supervisao
dos estabelecimentos penais e de internamento federais.

Secéo Il
Do Departamento Penitenciério local

Art. 73. A legislacdo local poderd criar Departamento Penitenciario ou 6rgdo
similar, com as atribui¢cdes que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou 6rgdo similar, tem por finalidade
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da unidade da Federacao a que pertencer.

Secao 111
Da direcéo e do pessoal dos estabelecimentos penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os
seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servicos Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na érea;

I11 - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da funcéo.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades,
e dedicara tempo integral a sua funcao.

_ TituLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo 11
Dos regimes
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Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8 1° A deciséo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.

8 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacédo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu
programa e das condic¢des impostas pelo juiz.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, 11, 111, IV, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 € com redac&o dada
pela Lei n®13.142, de 6/7/2015)

I-A - les@o corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e leséo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; (Inciso
acrescido pela Lei n®13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

I11 - extors@o qualificada pela morte (art. 158, 8 2°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,

de 6/9/1994)
IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I°, 2°

e 39); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994 €
com nova redacao dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido pela
Lei n®8.930, de 6/9/1994 € com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, 8 1°). (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,

de 6/9/1994)
VII-A - (VETADO na Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificagéo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacéo dada pela Lei
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n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998)
VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de

crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, e o de posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,

todos tentados ou consumados. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994, com redacéo
dada pela Lei n°® 13.497, de 26/10/2017)

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e
de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogéavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado pela Lei n® 11.464,
de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima, destinados
ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

PROJETO DE LEI N.° 7.037, DE 2017

(Dos Srs. Wadih Damous e Glauber Braga)

Acrescenta o art. 77-A ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 8.821/2018, CONFORME
DESPACHO DO SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O REQUERIMENTO N.
8.821/2018, NOS TERMOS DOS ARTS. 142 E 143, Il, “A", DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. APENSE-SE
O PROJETO DE LEI N. 7.037/2017 AO PROJETO DE LEI N.
10.269/2018. PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE".

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 77-A:

“Da suspensao condicional da pena em razdo da
maternidade

Art. 77-A. A execucao da pena privativa de liberdade nao
superior a 4 anos podera ser suspensa pelo mesmo tempo da
pena imposta acrescida de um tergo, quando a condenada
estiver gestante, lactante ou for mae de crianca de até 6 anos
ou com deficiéncia”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor imediatamente apos a data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteragcéo legislativa tem o objetivo de
assegurar o direito a maternidade de milhdes de mulheres que se encontram no
carcere ou prestes a terem a liberdade cerceada. Assegura, também, a dignidade dos
filhos e filhas de maes condenadas pelo sistema de justica criminal, em periodo
fundamental do seu desenvolvimento.

A medida, ademais de se tratar de clara efetivacdo do principio
da dignidade da pessoa humana, d4 cumprimento ao que dispbe o art. 5°, XLV, da
Constituicao da Republica de 1988: nenhuma pena passara da pessoa do condenado.

A proposta € motivada, ainda, pela situacao carceréria brasileira
e compBe uma série de projetos de lei que elaborei com foco na racionalizacao e
humanizagéo o sistema de justiga criminal.

A populacdo carceréaria feminina subiu de 5.601 para 37.380
detentas entre 2000 e 2014, um crescimento de 567% em 15 anos!. A maioria dos
casos é por trafico de drogas, motivo de 68% das prisdes.

Segundo dados do INFOPEN - Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias - de 2014, cerca de 67% da populacéo prisional do pais
é formada por pretos e pardos, ou seja, 2 em cada 3 detentos sdo negros. A

juventude, por sua vez, também é maioria no sistema carcerario brasileiro, sendo 56%

L http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80853-populacao-carceraria-feminina-aumentou-567-em-15-anos-no-
brasil
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da populacdo composta por pessoas entre 18 e 29 anos.

O Brasil possui a quarta maior populacdo carceraria do
mundo, e nos ultimos 14 anos 0 nimero de presos no pais cresceu mais de 160%.
Cerca de 40% das pessoas em privacdo de liberdade estdo presas
provisoriamente, por forca da pratica amplamente difundida no judiciario brasileiro

que, a despeito da lei processual, converte a prisdo cautelar de exce¢ao em regra.

Em 2016 foi divulgado relatorio da ONU acerca das praticas de
tortura e maus tratos nos presidios brasileiros. Para este documento, o sistema

carcerario brasileiro passa por uma “superlotagdo endémica”.

Apenas no primeiro semestre de 20142, o Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen) informou 565 mortes no
sistema prisional, sendo metade delas classificada como intencionais, violentas —
portanto, algo como 280. E esses humeros ndao contam com os dados dos estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro que abrigam um terco da populacao carceraria nacional.

Desta forma, a proposta confere efetividade a garantia
constitucional da dignidade da pessoa humana e da cumprimento ao que dispde o art.

5°, XLV, da Constituicdo da Republica de 1988: nenhuma pena passara da pessoa do
condenado.

Sala das Sesso6es, 08 de marco de 2017.

WADIH DAMOUS
Deputado Federal PT/RJ

GLAUBER BRAGA
Deputado Federal PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

2 http://outraspalavras.net/maurolopes/2017/01/10/pastoral-carceraria-se-colocassem-caes-e-gatos-nos-
presidios-tratados-como-as-pessoas-o-sao-teriamos-milhoes-nas-ruas/
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
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qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartiches publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
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comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
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judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
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TITULO V
DAS PENAS

_CAPITULO IV
DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

Requisitos da suspenséo da pena

Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
poderé ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

| - 0 condenado ndo seja reincidente em crime doloso; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente,
bem como 0s motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

§ 12 A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessao do beneficio.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 22 A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera
Ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade,
ou razdes de saude justifiquem a suspensao. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.714,
de 25/11/1998)

Art. 78. Durante o prazo da suspensdo, o condenado ficara sujeito a observagéo e
ao cumprimento das condic@es estabelecidas pelo juiz. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

§ 12 No primeiro ano do prazo, devera o condenado prestar servigos a comunidade
(art. 46) ou submeter-se a limitacdo de fim de semana (art. 48). (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

8 22 Se 0 condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se
as circunstancias do art. 59 deste Cddigo lhe forem inteiramente favoraveis, o juiz podera
substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes condicOes, aplicadas
cumulativamente: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

a) proibicdo de freqiientar determinados lugares; (Alinea com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

b) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

c) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades. (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO
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