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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.552, de 2006, visa altedar a° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a deducdo dos pagamde despesas com
instrucdo do contribuinte e de seus dependentesma@® até o limite global
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individual, mas por fases de ensino, multiplican@omontante atualmente
permitido pelas fases de ensino.

O autor afirma que o ndo oferecimento do ensinagaturio pelo
poder publico ou sua oferta irregular importa espomsabilidade da autoridade
competente. Essa irregularidade muitas vezes tetorsado efetiva a medida
gue o Estado nédo oferece recursos humanos e na@os alunos, acarretando
grande evasao dos estudantes para a rede privagtsi®. No entanto, ocorre
gue os atuais limites de deducao das despesas @ocagdo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica sequer sao suficientes panar axb custos das
mensalidades escolares. Por isso, a proposta déaeagp desse limite de
deducéo por fases de ensino.

O apenso Projeto de Lei n° 7.341, de 2006, altdea a° 9.250, de
1995, com o objetivo de permitir a deducao intedesl despesas com instrucao
da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa.Fisic

Segundo o autor, é notéria a gradativa detericdizago ensino
publico brasileiro, fazendo com que os pais tenlkjam recorrer as intituicoes
privadas de ensino. Apesar disso, a dedutibilidkdbase de célculo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica das despesas comaasinucontribuinte e de seus
dependentes efetuadas a estabelecimentos de desmo@bedecer o limite anual
constante da Lei n® 9.250, de 1995. Assim, ao progon do limite de deducao
das despesas com educacgao, busca-se promover mivisicea educacao,
conforme preceitua o art. 205, da Constituicao fatde

O Projeto de Lei n°® 1.029, de 2007, apenso,aa#tdei n°® 9.250, de
1995, com o objetivo de aumentar a possibilidaddetkicdo das despesas com
educacédo do contribuinte e de seus dependentesliatée anual individual de
50% do total de valores pagos, nas categorias @&@ene acrescenta a
possibilidade de deduzir as despesas com educagQawplaementar, que
compreendem praticas desportivas, linguas estrasgee capacitacao
tecnoldgica.

O autor entende que a educacdo é um direito d@siccidadao
garantido pela Constituicdo, e que deveria sereadst pelo Estado, 0 que nao
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acontece de forma adequada no Brasil; além diss@canomia globalizada, o
maior beneficiario de um cidaddo com formacéo cditivee e concernente com
a realidade mundial é a sociedade, por essa ra@zradave existir tal limite.

O Projeto de Lei n°® 131, de 2007, apenso, institdeducéo integral
dos valores pagos em educacdo no Imposto de ReRdasea Fisica, por meio
de alteracdo na alinea b, do inciso Il, do artd&°Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

O autor lembra que atualmente ndo € possivel dedodas as
despesas com educacao do Imposto de Renda — Fési®aa Em seu entender,
nao deve existir limite para essa deducgao, poigsteid do ensino deveria ser
realizado pelo Estado, e ndo o € de forma adeguddm disso, os ganhos
decorrentes da maior escolaridade sdo ndo apenesntiibuinte, mas também
de toda a sociedade; portanto, faz sentido quepssgivel deduzir tais gastos do
Imposto de Renda — Pessoa Fisica.

Os Projetos de Lei n® 7.153, de 2006, e n° 1.0d 2007, apensados,
acrescentam ao art. 8° da Lei n° 9.250, de 19pbssibilidade de deduzir como
despesas com educacdo do contribuinte e de sewsnddgpes os gastos
realizados com educacdo preparatdria para concugswesstibulares e com
aprendizado de idiomas.

Os autores acreditam que, com a crescente comatexidias relacdes
sociais e das atividades produtivas, ocasionadeetsmlo pela globalizacéo, é
imperativo o pleno incentivo educacional ao estdeadiomas estrangeiros e ao
ensino universitario, o qual depende da superagaeestibular. Os projetos de
lei apensados visam ampliar o atual beneficio tififio a essas modalidades de
instrucao.

O Projeto de Lei n° 2.106, de 2007, altera o &rdaBLei n° 9.250, de
1995, para possibilitar a deducéao, como despesasdacacao do contribuinte e
de seus dependentes, dos gastos realizados caerigdn em vestibulares.

O autor defende que tdo importante quanto a edocagaensino

médio é a escolha da faculdade pela qual o aldngeigraduar; nos Gltimos anos
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foram abertas diversas instituicbes de ensino Eupro pais, aumentando o
namero de vagas para cursos de nivel superioresepte projeto de lei foi
apresentado com o intuito de garantir que esses@oré de vagas amplie as
opcdes de graduacao para o estudante.

Em relacdo a adequacéao financeira e orcamentapeogasta, o autor
ressalta que a despesa se insere nos gastos coatc&uouque ja possue limite
anual de deducédo na declaracdo do imposto de readaim, a previsdo de
renuncia permanecera praticamente a mesma; dessa, itdo ha desrespeito as
condi¢cOes estabelecidas na Lei de Responsabilieiadal.

O Projeto de Lei n° 2.402, de 2007, apenso, vieaaalo art. 8° da lei
n® 9.250, de 1995, para incluir entre as deduc¢dssiyeis do Imposto de Renda
Pessoa Fisica os gastos referentes a cursos deaidistrangeiro, realizados no
Brasil ou no exterior.

O autor entende que é premente a necessidade doidata linguas
estrangeiras, particularmente ap6s a implantacaMelgosul, sendo dever do
Estado assegurar a deducdo de despesas com matrecuhensalidades em
cursos de idiomas estrangeiros.

O Projeto de Lei n° 3.400, de 2008, altera o @rtdaBLei n°® 9.250, de
1995, para possibilitar a deducdo de todas as sspeom instrucdo do
contribuinte e de seus dependentes efetuadas abelestimentos de ensino.

O autor lembra que ndo ha limites para a deduc¢&ogdstos com
saude, porém, para a area educacional ndo é dadeegenhecido tratamento
semelhante; assim, por se tratar de um direitcakamdmo a saude, busca-se a
deducédo de 100% dos gastos com educacdo no ImgeskRenda da Pessoa
Fisica.

Projeto de Lei n° 3.591, de 2008, altera o arda&%ei n° 9.250, de
1995, com o objetivo de incluir entre as deducfesnjiidas do Imposto de
Renda Pessoa Fisica as despesas referentes asaidé®mas estrangeiros, as
aulas de informéatica e a aquisicdo comprovada deriabescolar e reajusta em
20% o limite anual individual.
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Com intuito de fomentar a qualificacdo de milhades brasileiros,
lembrando que a educacédo é direito social, congiitalmente previsto, e dever
do Estado, a ser promovido e incentivado com &boodegédo de toda a sociedade,
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessogyre@aro para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, p&dwado alcance social da
iniciativa, o autor apresenta o Projeto de Lei apen

O Projeto de Lei n° 4.063, de 2008, apenso, atieadt. 8° da lei n°
9.250, de 1995, para incluir entre as deductesiyassdo Imposto de Renda
Pessoa Fisica as despesas com cursos de preppeagauvestibulares e para
concursos publicos.

O autor entende que a educacdo é tema primord@bldteca publica.
Na realidade brasileira, ha muitos jovens sem qdedi de trabalho e que tém
dificuldades para arcar com as despesas de seudogspreparatdrios para
vestibulares e para concursos publicos, visandmiaareessas dificuldades, &
apresentado o Projeto de Lei em tela.

O Projeto de Lei n°® 5.062, de 2009, apenso, atiead. 8° da lei n°
9.250, de 1995, para incluir entre as deductesiymssdo Imposto de Renda
Pessoa Fisica as despesas com material didaticlaresc

O autor argumenta que a Constituicdo Federal destabeque a
educacéo é direito social de todos os brasilefkgwoposicdo apresentada busca
facilitar o acesso a educacédo, permitindo a dedug&ogastos com material
didatico escolar do imposto de renda devido.

O Projeto de Lei n°® 5.142, de 2009, apenso, atiead. 8° da lei n°
9.250, de 1995, para incluir entre as deductesiassdo Imposto de Renda
Pessoa Fisica as despesas com cursos de prejpargi@m ingresso ao ensino
superior.

O autor argumenta que grande parte dos estudaméesamcluem o

ensino médio ndo ingressam diretamente no ensperisy, tendo que frequentar
cursos preparatérios. A proposicdo visa possibititadesconto no Imposto de
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Renda Pessoa dos valores financeiros gastos canscpré-vestibulares e, com
isso, ndo causar maiores desfalgues no orcamemt@stico ja apertado do
trabalhador brasileiro.

O Projeto de Lei n° 7.074, de 2010, do DeputadaoHahria, altera a
alinea b do item Il do artigo 8° da Lei n°® 9.250 26 de dezembro de 1995, para
incluir entre as deducdes possiveis do Impostoatel® Pessoa Fisica os gastos
referentes a cursos de idioma estrangeiro.

O autor argumenta que o0 gasto per capita em educar®Brasil €
muito baixo, chegando a ser cinco ou mais veze®nmque em outros paises
emergentes, motivo pelo qual apresenta a proposi¢ao

O Projeto de Lei n° 6.973, de 2010, propbe al@@inea b do item |l
do artigo 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembr@9¥b, para incluir entre as
deducdes possiveis do Imposto de Renda Pessoa Bisigastos referentes a
educacéo profissional, compreendendo o ensinoc@@niecnoldgico, inclusive
dos néo dependentes menores de 23 (vinte e trésdandade.

Segundo o autor, o Projeto visa estimular o comtrie a dar mais
oportunidades de acesso ao ensino técnico e uitdvarss mais jovens que nao
tém condic¢Oes financeiras de arcar com tais despesa

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissédo de rnéms e
Tributacéo, ndo tendo sido apresentadas emendasrmregimental.

E o relatorio.

II - VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérit@linéte apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou agéguzom o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamentalanos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,'hX,e 53, Il) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributagée, “estabelece procedimentos
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para o0 exame de compatibilidade ou adequacdo org#ma e financeirg,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010 (Lei 8017, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a apéw de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou hermefle natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimentiisgposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nerefcio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sogatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas i léiretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esatlivas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @aien foi
considerada na estimativa de receita da lei orcimane que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexoripr@a lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é quepraposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no pergmdoomado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo deo#disy da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacao de tributacantribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implemasttads medidas.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2011 (Lei 2°309, de 9 de
agosto de 2010), em seu artigo 91, estabeleceawuprbjetos de lei e medidas
provisérias que importem ou autorizem diminuicdoreeeita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo esm@mnpanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos ewsratompreendidos no
periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria deulodlrespectiva e
correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, enchario,
guando solicitados pelo Presidente de 6rgdo calegi® Poder Legislativo, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto @ngmo e financeiro relativo
a proposicado legislativa em apreciacdo pelo orgdleg@mdo, na forma de
estimativa da diminuicdo de receita ou do aumeptaabpesa, ou oferecera os
subsidios técnicos para realiza-la.
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§ 22 Os 6rgdos mencionados no €deste artigo atribuirdo a 6rgéo de
sua estrutura administrativa a responsabilidade pemprimento do disposto
neste artigo.

§ 3 A estimativa do impacto orcamentario-financeirevisto neste
artigo devera ser elaborada ou homologada por dgtgadnido, acompanhada da
respectiva memoria de calculo.

§ 4# A remissdo a futura legislacéo, o parcelamenta postergacao
para exercicios financeiros futuros do impacto meratario-financeiro nao
elidem a necessaria estimativa e correspondentpasmacao previstas gaput
deste artigo.

§ 5° As proposicoes legislativas que concedam ou ampincentivo
ou beneficio de natureza financeira, crediticiapatrimonial deverdo conter
clausula de vigéncia de no maximo cinco anos, séamdtada sua compensacao
mediante o cancelamento de despesas em valor Eqie/a

§ & Aplicam-se as disposicdes deste Capitulo as piopes
decorrentes do disposto no art. 21, Xlll e XIV,@nstituicdo.

§ & As disposicGes desta Lei aplicam-se inclusivepragposicoes
legislativas mencionadas maput deste artigo que se encontrem em tramitacao
no Congresso Nacional.

8 10. As propostas de atos que resultem em criagdaumento de
despesa obrigatoria de carater continuado, entenalighiela que constitui ou
venha a se constituir em obrigacdo constituciomalegal da Unido, além de
atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Congpliar n°® 101, de 2000,
deverdo, previamente a sua edicdo, ser encaminla@dadrgdos a seguir para
gque se manifestem sobre a compatibilidade e ad@&quagcamentaria e
financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérias Rlanejamento,
Orcamento e Gestéo e da Fazenda, que se manifestam@ntamente; e
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Il - no &mbito dos demais Poderes e do MPU, ac&odrgompetentes,
inclusive os referidos no & tlo art. 14 desta Lei ”.

O Projeto de Lei n° 6.552, de 2006, aumenta o dingifobal de
deducdo das despesas de educacdo do Imposto da Resdoa Fisica, ao
permitir que esse limite seja usado em cada fasendmo formal, portanto
aumenta o montante da renudncia fiscal. Os Progidsei n° 7.341, de 2006, n°
131, de 2007, n°® 3.400, de 2008, permitem a dedut¢@gral das despesas com
educacéo; o Projeto de Lei n® 1.029, de 2007, perandeducéo de até 50% das
despesas com educacéo, todos eles ampliam a rarfiscai. O Projeto de Lei n°
3.591, de 2008, além de acrescentar novas podaitéls de deducdes ao Imposto
de Renda Pessoa Fisica, altera em 20 % o limite gespesas com instru¢ao do
contribuinte e de seus dependentes, aumentandwiacia fiscal. Os Projetos de
Lei n°® 7.153, de 2006, n° 1.079, de 2007, n° 2.2007, n°® 2.402, de 2007, n°
4.063, de 2008, n° 5.062, de 2009, n° 5.142, @9,28 n° 7.074, de 2010,
acrescentam as possibilidades de deducbes dassdsspem educacdo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, as despesas tefeeecursos de idiomas,
cursos de informatica, cursos pré-vestibularesriggBo em vestibular e aquisicédo
de material escolar; tais projetos de lei ndo afteo limite previsto de isencéo,
apesar de incluir meios para que a deducédo alcas®e limite, estdo, dessa
forma, adequados orgcamentariamente. Portanto, j@et®rde Lei n® 6.552, de
2006, e os apensos Projetos de Lei n°s 7.341, @& 281, de 2007, 1.029, de
2007, 3.400, de 2008, e 3.591, de 2008, estadeinmdos orcamentéaria e
financeiramente por aumentarem a renuncia fisaal tee havido apresentacéo
dos requisitos legais para sua adequabilidade: atante da rendncia, a
compensacdo e o termo de vigéncia de no maximooS. arNo entanto, os
apensos Projetos de Lei n°s 7.153, de 2006, 1d&/2007, 2.106, 2007, 2.402,
de 2007, 4.063, de 2008, 5.062, de 2009, 5.1&120689, e 7.074, de 2010, estdo
compativeis e adequados financeira e orcamentantamepor apenas
aumentarem as possibilidades de deducéo dentiode individual previsto na
legislacdo. O Projeto de Lei n° 6.973, de 201@&nap, introduz uma nova
possibilidade de deducdo, que é deduzir despesasdde dependentes,
entendemos que esse caso aumentaria muito a dedigcaespesas com
educacdo, sem apresentacdo do montante da renodociforma de sua
compensacao, motivo pelo qual entendemos estar msgeto inadequado
orcamentéria e financeiramente.
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Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 6.552, de 2006, edos apensos
PROJETOS DE LEI n°s 7.341, de 2006, 131, de 200%,029, de 20073.400,
de 2008, 3.591, de 2008, e 6.973, de 2010; e PdlMEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DOS APENSOS PROJETOS
DE LEI N°s 7.153, de 2006, 1.079, de 2007, 2.106, de 2@0%02, de 2007,
de 2008, 4.063, de 2008, 5.062, de 2009, 5.142009, e 7.074, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado JULIO CESAR
Relator
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