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Oficio n° PR-040/2018 Rio de Janeiro, 01 de margo de 2018.
Senhor Presidente,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, em sessdo plenaria
do dia 28 de fevereiro do corrente ano, aprovou parecer da lavra do Consécio Doutor
César Gomes de S4, da Comissdio de Direito Ambiental, proferido na indicag&o n°
023/2017, sobre “Projeto de Lei n° 2775/2011, de autoria do Deputado Penna, que
“Dispde que as empresas potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais possuam responsavel técnico em meio ambiente em seu quadro de
funcionarios ou consultoria técnica equivalente”.

Para conhecimento de Vossa Exceléncia, encaminho copia do Parecer,na
expectativa de que possa merecer a sua judiciosa apreciagdo, bem como contribuir
para o aperfeigoamento da ordem juridica democratica.

. Respeitosamente,
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Excelentissimo Senhor

Deputado RODRIGO MAIA

DD. Presidente da CAmara dos Deputados
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Origem: ComissSo de Direito Ambiental do Instituto dos Advogados
Brasiieiros

Oficio n2 SE-1216/2017
Ementa

part
de empresas potencielmente pollidoras e utilizadoras de recursos
ambientais de técnicos em meio ambiente ou consultoria correlats. Nio
exigéncia de Responsdvel Técnico. Exigéncia .de consultoria ou
profissional técnico de nivel médie ou superior inscrito no CTEA. Nic

exigdncz de responsdvel técnico esposando  fragilidade =
vulnerabilidade do texto proposto para norma cogente. Rejeic3o que se
mpde.

Projeto de lei federal ne 2775/2011. Exigénciz de contratagdo por parte

Breve Relatério

Trata-se de parecer sobre matéria pertinente a esta Dou 2 Comissc de
Birefto Amblentst do nstituto dos Advogados Brasiieiras, constante do Projeto de Lei
N2 2775/2011 da lavra do llustre Deputado federal Penna (PV SP}.

A designacio para 2 honrosa atribuicio oi expedida em.21 de setembro
. do corrente ano scb o nimero. 023/2017, subscrita pela Insigne Presidente d=
* Comissdo de Direito Ambiental, Doutora Vanusa Murta Agrelii.

. A indicagdc advém de manifestagic da a Hustre Co.ﬂsoc:a Laurs Licia de
Mendonca Vtcentﬂ a qual em sintese, releta. que 2 tramxtacao do referido PL
4‘75,&011 dispde. que as, empresas potencnalmente poluedoras e gtmzadoras de
" recursos ambientais’ pu;suam respansavel técnicoc em me;o ambiente em seu quzdro
de funciondrics ou consultoria equivalente.

Destaca a llustre lnd»icant= que o Projeto de Lej sob anéiise ngo exige RT
4(responsave, técnico) mas. apenas técnico em nivel médio on superior, o' que seria
. mconsastente para se atingir os objetives.da propna normsa proposta

E o guese mha 2 refatar
LR A lustificativa da P.-'rapa'sta

a. Para além do recorte proposto para esse parecer, tando em vista 25
razSes utlizadas como Justificadoras da proposta legislativa, surgem al%ns outros

aspectos do projeto gue merecem ser avahados data maxxma vénia, apesar de nao
terem sido objetzdos na mdxcacao ' :




:ﬁssim ante 'de adentrar a questio destacada pela D "orso
indicante; alguns aspe..tos que, replta-se, nio “oram ob;e’cc da lndlcat;ao, Peco vanis
aos destinatérios desta I, Comlssao 2a20s insrgnes me'nbros do Dlenario para tratar.

s B O pr imeiro deles éodequeo Dept.tado -tor do Pro;eLo de Lei, jusu‘ica

a necessidade dz contratag3o de p*onss:onax -de nivel técnico r*ed'o Su superlor por .
parte das empresas que se enquadrem nos critér ios estabe.ecndos ou ‘Sejg,

' potenmalmente poluxdoras ou utthvaderes de recursos amb:en tais, peka fato de que g
aplicacao da norma ambiental no Srasil e deveras dx cuitosa 0 gue, 2liado ac pouce

cunnzmmnmc oor parte ¢z ¢ maisrra G&b emnpresas”, g:ra o] desresnerto 3s referidas
normas.

<. lustifica ainds o Nobre Legislador qJE contamos’ no;e com "boas escolas .

~ nosniveis édro € sunerrm” que vém formando profissionais da' area indicada os guais
- -encontram dificuldades em sarem "absorwdos” pclo mercado de Uabalho
cd. Por fim, destaca ta'nbem 2 pcss bx'iﬂadﬂ da uma .vez ta's empresas- :

. @starem de acordo com o atendimento das nermas amblentcls ah’!e_]a em maiores”

" possiblidades de insercdo nos mercadcs interno e ex*erno

i, Dos Fundamenms

n

dentrands ac dcbate pfo'*osto, um pnmﬁtro as"ecto que pareca”

s I'car aos olhos do leitor do texto'do Proletc de 'en é o fato" atmente a rodacao que. ele ..

'carrexa, geradora probiemas ao - mterprete e'.a0 aphc::dor caso venha a ser

"transformace em Lel, nor ma cogente portanto

~

8] Hus’tre autor dePlem epxgraxe de-xon de dnswnar fcm p ecisZo o que

Seria esse “profissional” tecmco em meio amb:e-ue ndo de51gnando 3 instituicio de.

Responsavel Técnico.

Por sua vez a tlustre md:cante des*ar a nac eXIgenr!a de Respon:aven

Técnico'e o fato de que a exigéncia constante do. PL é de profnssnonal =‘m fivel técnico -

- medio ou superior, to somen‘ce

b Na anal:se do B vuslumbramos alguns \_enanos que merecern especial '

trat‘twa a saber.

o p"me.ro cenar*c &0 quese refer= ar-rmagao do Deoutado d= que

"ne Brasif contamos com bOBS ESCOIES nz area o] OUE ;er Jma de SUES garantics que

| SuStentam a pe tmenaa do PLem debate.




Ousamos ponderar sobre o assunto.

A Uma "quue am pesqu'sa fe :ta pe!o site de buscas Goc-!e, pudsmes \

parcebar gue uma parte import:ante dos cursos de formagao de gecmcc em me'o ;

ambteme s3c em sistema EaD 01. seja, 3 chstanaa

N3o que tai 'nodahdade de ensino séja pzor do’ aue presencaa! mas-
fundamentaimente pG"QLe NESSes cursos verlﬁcamos g falta da ex igenc;a de qualqucr g
contato do aluno com o objem do seu estudo, qual seja, 6 meio a’nbaente ‘natural e
SeUSs recursos ou bens, para que seja concedido o} utt.lo c1= :.ecmf'o

Ainda em tal se‘ara, parece no r'umrno aforta ] anrmacao de que temos
“boas” escolas formando, segundo o que s& extrai da intencgo do Jlustre Beputado,
um grande conungente de bons aronssxonals nno absomdos peio mercado de:
_tr:ba!ho parecendo ser. tambem ‘a solugao de moxs uma nertente do deaamprego,
gtual. - : '

Mais uma véz e com a dcwda vénia daa nobres =mem,oes do ﬁ\utor de
PL, parece que teremos uma enorme a:ﬁculdade em s€ separa. o que seriam €ssas
“boas” escolas daguelas que- nao primam soquer perq minimo de honestidade no..
Processo de ensino e aprend.zagnm SRR S '

) Sabemos gueo sis-*ema Lma vez =p§rcado com =en¢d gerasima
fermacio de profi ssronass tao bDnS e capazes q 1an .do o modola presenma’ -

Ocorre gue, fa'nenta\relmenze -azendo 3 busca i ventdada lmhas a*ras
0. qde se verifica é uma preponderand‘ dos curso 'faD sobre a oferis de CL.ISO:

presencias, bem como ementas. de comeudos prcgramatrcas que; remta--se sequer -

contemplam a2 necessidade do alt_no Ler o} neces"
-~ materiat do sew estuda:

zo csntato dlreto co'n ) objefo

- d. . Uitrapassado esse pomo nassamos a artause do rnento proposrn pe
Douta Indicante g
e ; Parece que, ndo ebctante arodarc'ée P‘ aao ﬂ’d\\,&’ aobdgas '.!°daa~a

de gue as empresas que se er\cuadrem nos cmenoc nele prev;stos . gue _usttﬁcaua '
mesme a aprovagio do’ Pro;ete de Lei sen ue'asse Lecm..o err nivel’ med.o ou
Superior, fosse o Respmsavel recmco

. De cuira rorma ou s 33 da mana:ra como s: =nccnzra 0 tex‘o do DL

. realmente ndo se presta 2 alf'am;ar o ou)e‘avo mais’ abrangente € e’r“caz que e e

manutencdo por parte das empresas de un Responsdvel T !ecmco e, em outro Jevanre
da protegio efetxva do. bem amb:n'ltm, atendendo, pcrtanm as. r'ormas amb(enta;s




g. _ Des‘t'adué-se que sic dELE'CEadds a.oumas le:s mumcxpass € ctE °s‘rad' uais - <
no Brasil que estabe;ecem a exigéncia de Responsav‘.i Tecmco, dentre glas a'lei n°
- 253/2010 do Municipio., de Manaus AM, a Lec ne & 222/20 L do Mumcxpze de Natcl R

ealeine 3 23G/201~ de Feira de Santana SA e, no a-nbxento estzduai 2 Le: n° :
1e. 34:#460*’3 ag Estadu dad Parana dentre gutras.

No Rio de Janeirc, abrinds parénteses por ser o local dnde. 0 subscritoh. .
do présente dedica seus esforgos, existe em zndamento junto ao parlamento locm, :
projeto de lei ne 1688/2012 que trata do assunto proposto e com des agué jd no seu

primeiro artigo para 3 necessidade ae que seja o nref'ssmnai de mve' sup:norz__'-
conforme a2nexo.* ‘ '

h. Cara\_terzscrcas que tais |:lS nossuem em comum €a ekiOéﬁcIé dé-QU° g .
‘profissional” seja prove'z:e‘zte deo ensino super:cr o técnico, bem -corfio g de v,da o
53MCE0 para o sau descte-rd:mento caso; ME0, ha;a o Responsave! Tecmco '

Esse segundc aspec-c é.mais um= frac;hdada_ do texto prs%zcs{to pelg’
Deputado Autor. ' Lo

A mperatw:dade da norm= o’emanda a’ r-'-\spcc‘wa sangao ao seu . .

descumorlmenm Como' dnc;sao” gue repr=se'1ta o Direito posto via posstwacaa casa -

n3c haja sancdo pelo set. ndg cumprimento estaremos diante de um “orime sem.
castigo”, ou uma. conduta reprovads” e que ndo re cebe quafque 'eprzrnenda caso
cometids. Conduta esta Gie da suE reprovacao ¥ ::V
mas real e palpavel, ‘ 2

A técnica legr:!atwa uemanda o atend!men LQ 3 requsr’ros demre ejes a.. -
coercntsvrdcde, ausente nz proposta, por*arto ¥ op L s WL s o

I

Sem tal dsspogtlvo 2 vu!nérablhdade cia norma s=ra =1nda mals mtewsa

i Por cportuno, enf rentafemos a ~unstao Tnvantada Heic Benujcﬁ' :
prooosxtor de gue existem diversds protissionais- da area demandada egres<os de boas
escolas e que n3o encon*ram no merCauo espacos' ara o ex‘rcmo da sua proﬁssao.

Az:essoem 13102037, .. . i I e T
" htto //aierjinl alerf.ri.gov. br/scprm.ll: nsr}lf-“.u7ce54h:07d96832:784900558ca:=/674.
83257a5-oosszaSQ?OpenDocument : R Ay

Oez89358™ . .

v apravacae rras— e:e;qda, P




nquxternmos dL.as criticas, a saber ',_ Era ot e

o A prim ira no ‘atn dn que g crxacac: de vagas ‘para. osses Husr dor _
profissionais n3o guarda oualauer relagdio comi 8z ﬁis cohmados pelo d}resto )
ambiental, nem tdo poucc com qUaquEF dgs funcdes’ do Ls‘ado Ac lacac de vegasé: |
algo que o préprio mercado reguia no S}Stema camtaizsza (gos‘rando cu nic nés
interlocutores), sendo Gue os momentos de demanca por. ums ou ou‘ras prof‘ssoes
oscilam, sendo este um movimento quase natural das "ondas” do mercado

A criacdo de vagas de trabalng, sa}vo ms ihor JUIZO deve se dar "“’iEC]aﬂte
anmandas reais e ndo por mera especu;acao Criar’ pOstos-de. trabaiho deve ‘ser eto
espontanec merecenda inducbes apenas se a iniciativa bﬂneﬁdar 20 maiar niimero de
participantes do processo produtivo possivel e ndoaa um’ setor espetificc em -

- detrimento até masmo do consumfoor. gue’ arcara Lom o custc reoassaﬁo pelaa ‘
empresas.obrigadas o ccntraiar tais: pm?rssrm"fars.. 5

i Aligs, parecey que corn 2 lUStMCEIIVc cfertada peTo Nobre De'wub-do
este encontrou espeuue para a sua proposta ndo .na e‘euva prcc.ecao 30s. ber‘s
ambientais, mas sim na criacdo: de, 'nerwdo de trabalhe para uma cav.egcmc de
obreirds; o que foge ao objeto elevado da preservaguo e'pr tegao ao melo ambmntn

i: N2c se trata ‘ca[ crmf: ae uma desauaizﬁcagao dc pro;et& mas a.
cbservacao de que a nreservagao ambxen"cal nele co i 5
'abjeto colimado.

m. ' Desnnvo!vxmento Sustent‘éve( é: 0"
ambiental na Constatuxgao de 1988,

Afoglle écondmico da questéoh

-.;‘

. o t'abalho ea producao com ce*teza se mserem como pr ?acores
impacta—ntes no meio ambleme :

Os prob!emas ammenta:s segm-::c Orozrmoo Jose de '\Aoraes #me.
‘oMo principais exemplvs o cquemmeato g!obaf b problema da agua uoc a -
'deg"aoagao dos solos, a escassez de recurses pesquesres a reducao da camadsz de
©ozénio na estrctosfera, 3 explcra‘,ao desordenada das ﬂorestas 3 presnrvagac da’ wda
e h*‘wta% se hraaerr e ’tm’cm‘e ge’ r’r@w*r*emo: tra'rsfrcmar '

'cre re:rct.ros '
par] osos . L T .

, Or=, par°ce gue as premlssas adotadas pelo Deputa"o 'p'_r'.obenent_e‘ )
levam a. conclusdo ‘diversa da decxsao de sua proposta legas(atxv “conforme, em 'y
apértada snntese ous3 a arrola.. LR el

-2 "conorr-ca amblertai (nstrumentcs eoonomic'a's\.;':ara.é 'dése'nv'qivi_mentd'sﬂste’nté\{é. 3 Pllo :
Cen"aum 2’&9 : ' e




A legisiacso ambientzl. b’zasi{eira & av,éhg‘ada,,_rhas_',g_de diﬁci! -ap_[icagéo por’
parte das empresas £ ey e '
Temos no Brasxl boas es '

2 qUantfdade de egres'sos'dcssas esco!asﬁ ,
I, G é§§aaséfémento jiclasilale] compet’en’r’é':év_ E L‘!T’ Eéﬁhs por parte gas | .

empresas e da comunidade por razdes’ de atendimento 2 normas =

. amblentais de forma adeguada e a nccshthdac» da w,ptemen,arao do -

Sistema de G=stao Ambienta! regido pe.a e} 14001 que -8 de—nons‘cr acdo

de gue as emprasas t&m 'Dai preocupngao ambmntul Q aua mefhoxarac as

suas pen’ormances de vendas no mercado rnterno €, prmcspaimcnte nc

mercado exferno. - e Sl

QOs argumento< esposadca pele subsa rtor d= pres°me durame a sua T
rundamentacao descons‘room uma g & uma tais premzssas. i o
N30 serd esse o ObjEtWO do Proponente do Pro;eto de Le: rnas pare
‘que as proprlas ascolas formadoras dos profissmnazs arrolcd S no.mesmo tamb.egsja.
serdg énormemente rontemp!adas, se pe, mltem 0 pa ‘tes " PRy,

i T ’ Ratoman ocproblema evan*a"o, qua’ s a é'n o) axsgaraa co Dra}atﬂ :
de Lei de QE?;sponsauel lecmco, deve—se oportum?ar o emizqsamepte t=onco e- .
infermativo do presentagarecer. e g e iy T e o TTRE
0. . Ora, sabe—se que [s! Responsave Tecmco e o prof‘ ssmnai hab:mcdo e que._..-.', 3
terd condz;oe; e rlbt..rcoes ﬂerencrass demsorlas e de planefamcntc, baﬁcament-:,f'"
-resp:mdendo oe:os atos e cmsssoes pertmentes asua fungao. ¢

S=gundo c amgo 22;. paragrafo unsco do DL em dxscussao, G pro-:;sxonai A
previsto no artzgo _L° do inesmo texto, devera ssf inscritc no, Czdastro’ Tecn;co !‘ed°ra; ¢
de. Atlwdades e Instrumehtos ‘de Defera Amblen*:al conforme amgo i7: 1 da- Lel n"

6. 928 s '

o

Ora seé verdade que o pronssmna! de cue trata opL dnvara ‘ser irser lm _

- no: Cadastro. Técnico Federa. de Afvi ades & mstrumemas de ' Defesa Ambxen*a!
também deveria ser necess=no que o mcsmo fosse considaradu como ) Respon;:'vei
Tésznico, tendo em Vvista a substancqa e abrdﬂ cia de tai condigao ol s‘atus '

v

Permitir que Leni"amos apena< nos’ quadros da Dmpresa técnicos: o' .
coniratadz s rospeccwa consuitorta Dara os‘fm: d= r.:reserw:,ao ambxe'ata' e s 's
.consectirios sem exigir-a figur a do. Responsave: T Cnico, _.pon:an' { ena'écmrtsr que
nenhum, absolutamente Penhur'n deies es“arta v"' cufaao aos Lermos dz
responsabilidade tecmca " L




2 Conclus‘a’c
L Por ﬁm man sta-se est#parﬂcer peiz e;engao do Prcje’en de Les Lr:?f' :
'forma como se’ apresenta textuahzado_ mante QBS rr. gllrdadea acura e.encadas: =
.mecrmente por padeceL de mconsnstenua no-que se rerere 3 prewsao de contracdo d== \
‘consultoria e/cu tecmco em nivel supenor su- memo sem que se exua 0 Re:nmsave:

Tecmco ' - e "

Rio de faneiro, 19°de outubro dé 2047, . o0

l/_..« g‘ %

e o i

Cesar Gom%s dezSa
-~~~




CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Oficio n. 40/2018, do Instituto dos Advogados do Brasil — I[AB,
protocolizado em 20/3/2018. Encaminha cépia do Parecer proferido na
Indicagdo n. 23/2018, sobre o Projeto de Lei n. 2.775/2011, de autoria
do Dep. Penna.

Em 22/03/2018.

Encaminhe-se, por coépia, a Comissdo de Trabalho, de
Administragéo e Servico Publico. Publique-se. Arquive-se.

/\.

RO[‘& MAIA

Presidente da Camiara dos Deputados
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