PARECER PROJETO DE LEI N.°5.758, DE 2016

Da COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 5.758, de 2016, do
Deputado Walter Alves, que altera a Lei n°11.482
de 31 de maio de 2007, para prorrogar até 08 de
janeiro de 2022 a ndo incidéncia do Adicional ao
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) para mercadorias cuja origem ou
destino final seja porto localizado na regido Norte
ou Nordeste do Pais.
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O Projeto de Lei n°® 5.758, de 2016, altera o art. 11 da Lei n°
11.482, de 31 de maio de 2007, para prorrogar até 08 de janeiro de 2022 a
nédo incidéncia do Adicional ao Frete para Renovacgdo da Marinha Mercante
(AFRMM).

Compete a Comissao de Viacdo e Transportes apreciar matéria
referente aos assuntos dos sistemas de transportes em geral, em
consonancia com as alineas “a, b, ¢, d, e, f, g ¢ h” do inciso XX do art.32
do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados.

Nos termos do art. 17, inciso Il, alinea a, o presidente da
Camara dos Deputados distribuiu a presente proposicdo as Comissdes de
Viacdo e Transportes (CVT), Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia (CINDRA); Finangas e Tributacdo (CFT) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) nos termos regimentais e
constitucionais para, no ambito de suas respectivas competéncias, apreciar
proposicado sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — art. 24.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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O Projeto de Lei n° 5.758, de 2016, altera o art. 11 da Lei n°
11.482, de 31 de maio de 2007, para prorrogar até 08 de janeiro de 2022 a
nédo incidéncia do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM).

O dispositivo que concedeu o beneficio da ndo incidéncia do
AFRMM, para mercadorias movimentadas atraves dos portos localizados
nas regides Norte ou Nordeste do Pais, data de 08 de janeiro de 1997,
conforme o art. 17 da Lei n° 9.432/1997, que inicialmente vigoraria por 10
anos, tendo sido prorrogado por mais 5 anos pela MPV n° 340, de 29 de
dezembro de 2006, convertida na Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007,
para as cargas transportadas nas navegacoes de cabotagem, interior fluvial
e lacustre.

A Lein®12.507, de 11 de outubro de 2011, alterou o art. 11 da
Lei n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, para conceder nova prorrogacdo do
beneficio, a partir de 09 de janeiro de 2012 até 08 de janeiro de 2017, limite
de prazo que se aproxima rapidamente, merecendo especial atencdo desta
Comisséo.

O Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) é uma Contribuicao sobre Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE), devida pelo consignatario da mercadoria transportada no modal
maritimo, que incide sobre o frete aquaviario das cargas movimentadas
através de portos brasileiros, tendo como fato gerador o inicio da operagéo
de descarga da mercadoria no porto nacional, sendo a principal fonte de
recursos para o Fundo de Marinha Mercante (FMM), que tem como
finalidade atender aos encargos da intervencdo da Unido no apoio ao
desenvolvimento da marinha mercante e da industria de construcdo e
reparacdo naval brasileiras.

Conforme os incisos Il e 111 do art. 6° da Lei n° 10.893/2004,
as aliquotas do AFRMM calculado sobre os fretes é de 10% (dez por cento)
na navegacao de cabotagem e de 40% (quarenta por cento) na navegacao
fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas regides
Norte e Nordeste.



O dispositivo estabelecido pelo art. 17 da Lei n° 9.432/1997
eliminou o encargo do AFRMM para a totalidade da carga transportada na
navegacdo interior fluvial e lacustre e para mais de 90% das cargas
movimentadas na navegacdo de cabotagem, ja que os principais fluxos de
carga maritima, entre portos brasileiros, incluem pelo menos uma das
pontas em estados das regides Norte e Nordeste. O beneficio concedido as
economias dessas regides ocorre sem prejuizo as empresas brasileiras de
navegacao, pois esta previsto o ressarcimento pelo Fundo de Marinha
Mercante (FMM) dos valores que deixam de ser recolhidos em decorréncia
deste dispositivo.

Séo inegaveis as vantagens para todo o Pais decorrentes da
aplicacdo do dispositivo da ndo incidéncia, pois mesmo as regides Sul e
Sudeste, que nao recebem o beneficio diretamente, gozam da vantagem de
ter precos mais competitivos nas exportacdes para as regibes Norte e
Nordeste, bem como quando adquirem os produtos com origem naquelas
regioes.

A prova fica evidente quando se observa a enorme expansao
na movimentacdo de contéineres na cabotagem, que vem mantendo indices
de crescimento anual, ao longo dos ultimos anos, sempre com dois digitos
escalando em linhas regularidades semanais em todos 0s principais portos
do Pais.

A justificacdo destaca a qualidade superior do transporte
aquaviario, em diversos critérios de comparacdo, em relacdo aos modais
terrestres, ndo apenas do ponto de vista econémico diretamente, mas
também quando levamos em consideracdo as vantagens ambientais, com a
reducdo da emissdo de CO2, reducdo de acidentes rodoviarios, conservacao
de estradas e tantas outras vantagens que colocam como meta prioritaria de
Estado a melhoria da matriz de transporte do Pais.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do PL n°5.758, de 2016.

Sala da Comissao, de outubro de 2016.

Deputado Edinho Bez
Relator






