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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n. 303, de 2019, altera o art. 22 da Lei n. 9.636, de 15 de maio
de 1998, que dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de
bens imdveis de dominio da Unido, para dispor sobre a permissdo de uso de terrenos da

Unido para a implantacdo de hortas comunitarias.

A proposicdo tem regime de tramitacdo ordindria e esta sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 RICD).
Ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o Relatdrio.



II-VOTO DO RELATOR

De acordo com a justificacdo apresentada pelo nobre Deputado Rubens Otoni,
autor da proposta, a intencdo é permitir que muitas dreas abandonadas da Unido, que
atualmente acumulam lixo e entulhos, com prejuizo ao meio ambiente e a qualidade de
vida da populagdo urbana, sejam mais bem utilizadas com a implantagdo de hortas
urbanas por associacdes, cooperativas, coletivos ou sindicatos, de modo que, além de
contribuirem para suprir deficiéncias nutricionais de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, também possam servir como instrumento de educacdo,

conscientizacdo ambiental e fonte de renda e inclusdo social.

Consideramos oportuno e meritério o Projeto de Lei n. 303, de 2019, pois
acreditamos haver um enorme potencial para a producdo de alimentos de qualidade,
com a reducdo de deficiéncias nutricionais e a inclusdo social, em areas urbanas e

periurbanas ociosas.

Entretanto, entendemos que a pratica da agricultura urbana necessita de uma

politica publica ativa e consistente para seu melhor desenvolvimento.

Essa demanda foi apresentada pela sociedade civil nas Conferéncias de
Seguranca Alimentar e Nutricional dos anos de 2004, 2007, 2012 e 2015 em debates
gue envolveram mais de 400 mil pessoas que vivenciam experiéncias de agricultura

urbana organica, com base na agroecologia.

Em razdo disso, muitos estados e municipios ja adotaram legislacGes a respeito

do tema.

Desse modo, apresentamos um substitutivo que amplia o escopo da proposta

do nobre Deputado Rubens Otoni, visando criar uma politica com o objetivo de:

. promover a producdo urbana de alimentos por meio de praticas

organicas e agroecoldgicas;

[I.  ampliar a seguranca alimentar e nutricional, especialmente da populacdo

urbana em situacdo de vulnerabilidade social;



VI.

VILI.

VIIL.

gerar alternativas de renda e de atividade ocupacional para a populacdo

urbana em situagdo de vulnerabilidade social;

articular a producdo urbana de alimentos com o0s programas
institucionais de alimentacdo de escolas, creches, hospitais, asilos,

restaurantes populares, estabelecimentos penais e outros;
estimular a economia solidaria;
promover o reuso de dguas residuais;

incentivar a reciclagem de residuos organicos por meio da separacdo

desses residuos na origem e da compostagem para uso agricola;

aproveitar dreas ociosas de imodveis urbanos desocupados ou

subutilizados;
promover a educacdo ambiental nas cidades;

estimular a implantacdo de projetos de agricultura urbana com
finalidade pedagodgica em instituicdes de ensino, instituicdes de saude,
instituicdes religiosas, estabelecimentos penais e de internacdo

socioeducativa.

Essa politica deverd ser executada de forma descentralizada, com o apoio e

cooperacdo dos governos dos Estados e da Unido, e articulada com as politicas agricola,

da agricultura familiar, ambiental e de desenvolvimento urbano.

Por isso, votamos pela aprovagdo do PL n. 303, de 2019, na forma do

Substitutivo.
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Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado CARLOS VERAS

Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 303, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Agricultura
Urbana; e altera a Lei n. 9.636, de 15 de maio de
1998, para dispor sobre a permissao do uso de
terrenos da Unido para a pratica de agricultura

urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana,
estabelece seus principios, objetivos, beneficidrios, altera a Lei n. 9.636, de 15 de maio
de 1998, para dispor sobre a permissdo do uso de terrenos da Unido para a pratica de

agricultura urbana, e da outras providéncias.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - agricultura urbana: producdo agricola, pecudria, florestal, extrativa,
pesgueira ou aquicola desenvolvida em d&rea urbana ou periurbana, para consumo
proprio ou para comercializacdo, de forma integrada ao sistema ecoldgico, social e
econdmico das areas urbanas; que expressa a sua funcdo social na producdo de
alimentos, na educacdo alimentar e ambiental, no embelezamento e revitalizagdo de
areas publicas e na recuperacdo de dreas degradadas, no convivio comunitdrio, nas

atividades culturais e de lazer;

Il — dreas periurbanas: dreas de transicdo que estdo integradas e
interagem com o ecossistema urbano, majoritariamente localizadas nas proximidades
imediatas das areas urbanas consolidadas, mas também em aglomerados residenciais
situados em paisagens rurais; que tém uma articulagdo urbano-rural de proximidade e
gue podem eventualmente se tornar totalmente urbanas, em razdo do processo de

progressiva urbanizacdo das pessoas que residem nessas areas;



[ll — praticas de agricultura urbana: incluem, dentre outras, os cultivos
em canteiros, hortas comunitdrias, hortas verticais, jardins comestiveis e telhados
verdes; os sistemas agroflorestais, permaculturais, hidropbnicos e aquapodnicos; a
producdo de frutas, verduras, legumes, flores, condimentos, plantas fitoterapicas e
aromaticas; o extrativismo, as atividades pesqueiras, a aquicultura, a meliponicultura e

a criagao de animais de producao.
Art. 22 S3o principios da Politica Nacional de Agricultura Urbana:
| —a seguranca alimentar e nutricional da populagdo;

Il — a participacdo social das comunidades e a participacdo autbnoma
e criativa dos agricultores urbanos, com a valorizacdo dos seus conhecimentos, culturas

e experiéncias;

lll — o estimulo a praticas de cultivo, criacdo e beneficiamento que
previnam, combatam e controlem a polui¢do, a erosdo e o assoreamento; que protejam
a flora, a fauna e a paisagem natural; e que promovam o manejo ecolégico dos solos e

dos recursos hidricos;

IV — o respeito as normas sanitarias, trabalhistas e ambientais em
todas as fases de producdo, processamento e comercializagdo dos produtos agricolas

urbanos;

V - a melhoria da paisagem, do meio ambiente e da qualidade de vida

da populacdo; e

VI — a integracdo e a articulacdo com as politicas agricola, de

agricultura familiar, ambiental e urbana.
Art. 32 S3o objetivos da Politica Nacional de Agricultura Urbana:

| — promover a producdo urbana sustentdvel de alimentos, por meio

de praticas agroecoldgicas e de agricultura orgénica;

Il — incentivar a pesquisa e a difusdo de tecnologias apropriadas para a

producdo agricola urbana sustentavel;

[l - ampliar a seguranca alimentar e nutricional da populacdo urbana,

especialmente das familias em situacdo de vulnerabilidade social;



IV — gerar alternativas de renda e de atividade ocupacional para as

familias urbanas em situacdo de vulnerabilidade social;

V — articular a producdo urbana de alimentos com os programas
institucionais de alimentacdo, especialmente de escolas publicas, creches, hospitais,

asilos, restaurantes populares e estabelecimentos penais;
VI — estimular a economia solidaria;
VIl — promover o reuso de aguas residuais;

VIII — incentivar a reciclagem de residuos orgéanicos, por meio da
separagdo desses residuos na origem e da sua compostagem para uso na agricultura

urbana;

IX — aproveitar areas ociosas de imoveis urbanos desocupados ou

subutilizados;
X —promover a educac¢do ambiental e alimentar; e

Xl — estimular a implantacdo de projetos de agricultura urbana com
finalidade pedagdgica em instituicGes de ensino, instituicdes de saude, instituicdes

religiosas, estabelecimentos penais e de internacdo socioeducativa.

Art. 42 S3o beneficidrios prioritarios das politicas de apoio a

agricultura urbana:
| — pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional;
Il — pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;
[l — estudantes da rede publica de ensino e seus familiares;
IV — grupos organizados da sociedade civil;
V — agricultores residentes em areas urbanas e periurbanas.

Art. 52 A agricultura urbana devera estar prevista no planejamento
municipal, especialmente no plano diretor, previsto no art. 40 da Lei n. 10.257, de 10 de

julho de 2001, ou nas diretrizes gerais de uso e ocupacdo do solo urbano.



Art. 62 A propriedade urbana destinada a pratica de agricultura
urbana, nos termos desta Lei, cumpre a sua funcdo social, observada a legislacdo dos

municipios, estados e da Unido.

Paragrafo Unico. Os agricultores urbanos ndo poderdo fixar moradia

em imoveis de terceiros cadastrados para a pratica de agricultura urbana.

Art. 79 A Politica Nacional de Agricultura Urbana serd integrada e
articulada com as politicas sociais, de desenvolvimento urbano, agricola e de agricultura

familiar, e executada de forma descentralizada.

Art. 82 O Governo Federal, em articulagdo com os estados e

municipios, devera:

| — apoiar os municipios na definicdo e destinacdo de dreas aptas ao

desenvolvimento de agricultura urbana;

[l — criar sistemas de informacBes sobre a agricultura urbana

sustentavel;

lll — viabilizar as compras institucionais de produtos da agricultura
urbana, especialmente por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), de que
trata o art. 19 da Lei n. 10.696, de 2 de julho de 2003, e do Programa Nacional de

Alimentacado Escolar (PNAE);

IV — auxiliar técnica e financeiramente os governos municipais para a

prestacdo de assisténcia técnica em agricultura urbana;

V — apoiar a comercializacdo direta dos produtos da agricultura

urbana aos consumidores;

VI — facilitar o financiamento da agricultura urbana, incluindo as fases

de producdo, processamento e comercializacao;

VIl — prestar apoio técnico para a certificacdo de origem e de

gualidade dos produtos da agricultura urbana;

VIII — promover o consumo e a valorizacdo dos produtos agricolas

urbanos;



IX — promover a capacitacdo para a producdo agricola urbana

sustentavel; e

X — promover a organizacdo produtiva dos agricultores urbanos, por

meio do associativismo e do cooperativismo, e de arranjos produtivos locais.

§ 19 Os sistemas de informacBes de que trata o inciso Il devem
contemplar, no minimo, cadastro de agricultores urbanos e de imdveis destinados a
agricultura urbana, além de mapa com localizacdo de imdveis em producdo, imdveis

disponiveis para producdo e feiras de produtos da agricultura urbana.

§ 29 Terdo prioridade no acesso aos instrumentos de apoio a
agricultura urbana os agricultores que utilizarem sistemas de aproveitamento de agua
da chuva ou de reuso para irrigacdo, bem como adubacdo com composto organico
proveniente de residuos organicos domiciliares, comerciais ou industriais, observadas as

exigéncias especificas dos 6rgdos competentes para o emprego dessas técnicas.

§ 32 Os beneficidrios prioritarios definidos no art. 492 poderdo ser
beneficiarios do PAA e dos demais programas destinados aos beneficidrios da Lei n.

11.326, de 24 de julho de 2006, atendidas as condicBes estabelecidas em regulamento.

Art. 92 O caput do art. 22 da Lei n. 9.636, de 15 de maio de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 22. A utilizacdo de areas de dominio da Unido, a titulo
precdrio, podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob
o regime de permissdo de uso, em ato do Secretdrio do
Patriménio da Unido, publicado no Diario Oficial da Unido,

guando destinada a:

| - realizacdo de eventos de curta duracdo, de natureza

recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional; ou

Il - pratica de agricultura urbana por familias de baixa renda,
desde que compativel com o Plano Diretor ou outras normas

urbanisticas do Municipio.



Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado CARLOS VERAS

Relator
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