CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® , DE 2013

(Do Sr. Eleuses Paiva)

Regula a propaganda governamental e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Toda publicidade ou propaganda promovida pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como por suas entidades da
administracdo direita e indireta, somente poderdo ser veiculadas em adequacao
aos ditames da presente Lei, sem prejuizo do disposto na Lei n® 12.232, de 29 de
abril de 2010, a qual sera aplicavel de forma complementar.

Art. 2°. As disposicdes desta Lei estendem-se a todo e qualquer
material publicitario elaborado por terceiros, desde que as despesas com sua
elaboracdo e veiculacdo sejam total ou parcialmente cobertas com recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou de entidades da
administracdo publica direta e indireta.

8 1° Para efeitos desta Lei, € considerada propaganda ou publicidade
governamental, toda e qualqguer mensagem veiculada em radio, jornal, televiséo
ou impressos de qualquer natureza, paga ou néo pelos cofres publicos, destinada
a divulgar atos, programas, campanhas, idéias ou servicos de o6rgaos e entidades
da administracdo publica direta e indireta.
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Art. 3°. Em consonéancia ao disposto no artigo 37 8§ 1° da Constituicao
Federal, toda e qualquer propaganda governamental terd carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, ressalvada a hipotese contida no artigo 5°
desta lei; sendo expressamente vedada, na sua elaboragdo e veiculagdo, a
apresentacdo de quaisquer simbolos ou slogans da administracdo federal,
estadual, ou municipal, salvo aqueles dispostos nos paragrafos 1° e 2° do artigo
13 daquela Lei Maior.

Paragrafo unico. A violacdo ao disposto no caput deste artigo
constitui crime, punivel com detencao, de seis meses a um ano, com a alternativa
de prestacéo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de
dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 4°. Na propaganda governamental, € vedada a veiculacdo de
material publicitario que, direta ou indiretamente, contenha expressdes,
mensagens, nomes ou imagens que possam caracterizar promoc¢ao de partidos
politicos, entidades particulares, servidores publicos ou autoridades do Poder
Executivo.

Art. 5°. Toda e qualquer propaganda contratada e veiculada por
empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pelo Executivo
Federal, Estadual ou Municipal, com fins exclusivamente comerciais, obedecera
as normas do mercado para promocao e venda de seus produtos, respeitadas as
condi¢cOes de livre concorréncia e o disposto na Lei n° 12.232, de 29 de abril de
2010.

Art. 6°. A Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios ficam
expressamente proibidos de veicular qualquer propaganda passivel de induzir o
cidaddo em erro quanto as atribuicdes e competéncias de sua gestéo.

Art. 7°. Na publicidade ou propaganda governamental, deverdo estar
discriminados, de forma clara e inequivoca, o valor e a origem do gasto publico
com sua producdo e divulgacado, respeitada a limitagcdo contida no artigo 167
inciso Il da Constituicdo Federal; devendo ainda tal informacéo ser disponibilizada
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por meio do respectivo sitio eletrénico do érgao da administracao publica direta ou
indireta que a fizer veicular.

81° Sempre que a propaganda governamental se referir & pesquisa
de qualquer natureza, sua veiculacdo deverd estar diretamente condicionada a
prévia e clara identificagdo, na peca publicitaria, quanto a:

| - sua autoria;
Il - fonte de financiamento; e
lIl - metodologia empregada e periodo de realizacéo.

§ 2° Todo material impresso de propaganda governamental devera
conter o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou
0 numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responsavel pela
sua elaboracdo, bem como do 6rgdo publico que a contratou, e a respectiva
tiragem.

83° Fica expressamente proibido, na propaganda governamental, o
uso de dados parciais de pesquisas ou estatisticas passiveis de gerar no cidadao
conclus®es inveridicas, distorcidas ou opostas aquelas que efetivamente constem
da integra do material de pesquisa originalmente produzido; respeitados o0s
ditames contidos no artigo 17, | e Il do Decreto n° 57.690/1966.

84° Nos casos em que a propaganda governamental utilizar-se
depoimentos, estes deverdo trazer, discriminadamente, o nome completo da
pessoa entrevistada, sendo obrigatorio constar no material produzido outros
depoimentos de opinido contraria, objetivando a isencédo do Poder Publico quanto
a formagéo do convencimento pelo cidad&o.

85° Sendo constatada eventual informagé&o inveridica na veiculagéo
de publicidade governamental, o 6rgdo da administragdo publica que a fizer
veicular devera promover sua imediata retificacdo, da mesma forma, frequéncia e
dimenséo, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horéario da
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divulgacdo realizada, sob pena de, ndo o fazendo, incidir em crime de
responsabilidade a ser apurado na forma da legislacdo afeta.

Art. 8°. E vedado a Administracdo Publica, direta ou indireta, o
patrocinio e a veiculagéo, de qualquer forma de publicidade ou propaganda capaz
de gerar conflitos entre os entes do Poder Publico, em qualquer de suas esferas
de atuacao.

Art. 9°. A propaganda governamental sera veiculada em estrita
obediéncia as normas da gramatica da lingua portuguesa, ainda que produzida em
linguagem coloquial, levando-se em conta o0s regionalismos decorrentes da
diversidade cultural brasileira.

Art. 10. Tanto a producdo quanto a divulgacdo de propaganda
governamental somente poderdo ser realizadas por agéncias e emissoras de radio
e televisdo que estejam regularmente constituidas na forma da lei, obedecido o
disposto nos artigos 6° e 7° do Decreto Lei n° 57.690 de 1966, e desde que em dia
com todas as suas obrigacdes legais perante o Poder Publico, especialmente no
que concerne a sua regularidade fiscal.

81° O descumprimento de quaisquer dos dispositivos mencionados
nesta lei, por parte de agéncias de propaganda, acarretara, além das sancdes
civis, penais e administrativas eventualmente cabiveis, na proibicdo de participar
de licitacdes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de
cinco anos, por determinacgdo do Tribunal de Contas da Uni&o ou dos Tribunais de
Contas dos Estados e Distrito Federal, mediante processo no qual lhes seja
assegurada ampla defesa.

82° As agéncias de propaganda deverdo recusar elaborar todo e
qualquer material publicitario que esteja em desacordo com 0s critérios
estabelecidos nesta lei, sob pena de incidir nas sancdes nela previstas, sem
prejuizo das demais cominacdes legalmente aplicaveis nas esferas penal, civil e
administrativa.
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83° Uma vez constatada a ocorréncia do disposto no paragrafo
anterior, a agéncia de propaganda contratada pelo Poder Publico devera
comunicar o fato de imediato ao Tribunal de Contas da Unido ou do Estado,
conforme o caso, para o devido exame e a adocdo das providéncias legais
cabiveis.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor trinta dias ap0s a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em esséncia, a palavra propaganda € derivada do termo latino
PROPAGARE e, na maioria dos dicionarios da lingua portuguesa, possui o
significado de multiplicar, espalhar, disseminar, difundir, divulgar, ou seja, acdo ou
efeito de propagar idéias, principios ou teorias, na difusdo ou vulgarizacdo de
alguma coisa. Quando transportamos tal conceito para o contexto da atividade
estatal, surgem derivacfes ou desvirtuacdes daquele conceito original, passiveis
de serem classificadas como propaganda politica, propaganda partidaria,
propaganda eleitoral e a propaganda governamental ou publicidade oficial.

Inegavel e indispensavel € o dialogo entre governantes e governados
na conducdo das politicas publicas, enquanto forma de garantia da legitimacéo
gue mantem o poder no Estado Democratico de Direito.

Desde as licbes de Arendt’ e Habermas? ja nos alertavam da vital
importancia da garantia do direito a informagéo como a melhor forma de assegurar
uma democracia real, pois é pacifico que nenhum governo legitimo sobrevive
apenas pela forca ou pela manipulacdo da informacéo, ainda mais sabendo que
ao longo da historia mundial recente, a propaganda governamental foi usada em

! ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana. 10 ed. Forense Brasilia.
2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia. Entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler, Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v.1.
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ditaduras como instrumento indutor de adesdo da populacdo nacional as politicas
do Estado.

E exatamente por conta de sua caracteristica de legitimacdo e
manutencao do poder que o tema “propaganda governamental” deve ter seu papel
legal claramente regulado e definido por lei, de modo a coibir preventivamente
politicas de dominacdo de massa que sirvam apenas para inflar uma democracia
artificial e simbdlica.

Seria efetivamente necessario se fazer propaganda para divulgar a
construcdo de hospitais publicos, se o resultado dessa acédo pode ser facilmente
contatado pela populacdo por meio da efetiva existéncia material destes no
cotidiano da necessidade do atendimento publico de saude? Um jingle publicitario
de uma propaganda governamental qualquer deve conter apenas a informacao de
que “pra aprender a ler ndo tem hora”, sem, contudo, comunicar em que locais e
horérios um cidadao analfabeto pode aprender a ler?

Mister se faz destacar, quanto ao alhures mencionado, que a
propaganda de cunho politico é tida como género (de onde as demais sdo
espécie) e, na sua acepc¢do juridica, pode ser entendida como um tipo de
publicidade que deve expressar manifestamente um sentido politico, filoséfico e
constitucional, buscando coadunar-se a uma forma ou modalidade de organizacéo
e divulgacdo, a qual deve revestir a propaganda partidaria, a eleitoral e também a
governamental; sendo esta Ultima o objeto da presente proposicao legislativa.

Nesse contexto, € de pouco conhecimento publico, ou tém sido
pouco divulgadas as situacées em que um agente publico, em dissonéancia com o
disposto no artigo 37 e paragrafo 1° da nossa Constituicdo Federal, utilizando-se
de seu cargo ou funcéo, determina a producdo e ou veiculacdo de propaganda
“‘governamental” com intuito diverso daquele legalmente previsto, ensejando,
muitas vezes, verdadeira autopromocdo de atos pessoais ou politico-partidarios,
antes e durante campanhas eleitorais.

7

Em nossos tribunais patrios, e ndo s6 os eleitorais, é crescente a
jurisprudéncia no sentido da condenacdo de agentes publicos, nos diversos
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escaldes da administracdo publica federal, estadual e municipal, direta e indireta,
pela préatica de propaganda governamental irregular.

Relevante é frisar que até o ano de 2010, no ambito da propaganda
publica, apenas havia alguns parcos instrumentos infra legais que tentavam
regular a questdo da contratacdo, pelo poder publico, dos servigos de publicidade,
como era o caso da Instrucdo Normativa n° 07, de 13 de novembro de 1995, da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica; fato que
demandava uma lei especifica para regular a matéria.

Mesmo com o advento da Lei n° 12.232/2010, conseguiu-se apenas
um novo panorama técnico procedimental para regular o0s contratos
administrativos no ambito das licitacbes de atividades complexas de
publicidade, e, ainda assim, quando envolvam servicos diferentes e de modo
integrado que, por essas caracteristicas, sujeitar-se-a4o a um procedimento mais
complexo de avaliagdo exclusivamente técnica.

Continuou ndo havendo, em nosso Ordenamento Juridico, uma
regulamentacdo legal especifica para conceituar propaganda governamental e
estabelecer diretrizes gerais e legais para sua correta elaboracao e veiculacdo, de
modo a coibir abusos e desvios; lacuna esta que humildemente busquei preencher
por meio desta proposicao legislativa. Afetas ao tema deste Projeto de Lei,
existem hoje tramitando no Congresso Nacional, apenas trés iniciativas
legislativas (os Projetos de Lei Complementar de niumeros 205/2001, 206/2001 e
293/2005), as quais objetivam, unicamente, limitar/restringir despesas com a
publicidade e propaganda governamental.

Por todo o exposto, baseado nos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade que devem reger as acoes
do Poder Publico em todas as suas esferas, bem como de acordo com os ditames
da recente e pouco difundida Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12527/2011,
apresento este Projeto de Lei aos meus nobres pares, dado sua vital e indiscutivel
relevancia social, levando-se em conta que é missdo dessa Casa Legislativa
garantir a necessaria lisura na conducdo da propaganda governamental pelas
instituicbes publicas que balizam o processo democratico nacional, com a
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convicgcdo de que recebera os votos e 0 apoio necessarios para sua rapida
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado ELEUSES PAIVA
PSD/SP



