CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.722, DE 2012

(Do Sr. Antonio Roberto)

Altera o art. 44 do Cadigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-20/1999.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei possibilita a fixagcdo de pena restritiva de direitos
como condicdo especial de progressao ao regime aberto.

Art. 2° O art. 44 decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Caodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44 (...)

§ 1° O juiz podera fixar pena restritva de direitos como
condicdo especial para a progressao ao regime aberto.

(..).” (NR)

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A solucédo de assegurar a progressao de regime em diversos
crimes, mesmo naqueles mais graves, aparece, de um lado, como uma saida para
esvaziar os presidios e, por outro lado, como uma grande ameaca a sociedade. Tal
caracteristica da lei tem tornado a sociedade refém da violéncia de apenados que
estao beneficiados pela instituto da progressao penal ao regime aberto, sem que a
lei estabele¢ca nenhuma condi¢do especial.

Hoje, ha dois tipos de progresséo : um para 0s crimes comuns
e outro para os crimes hediondos e afins.

Nos casos de crimes comuns, a progressao de regime da-se
de acordo com o teor do artigo 112 da Lei de Execucdes Penais. Nessas hipoteses,
a progresséao de regime € um direito legal para aqueles que ja& cumpriram um sexto
da pena e que apresentem bom comportamento na cadeia. Ela é feita de forma
escalonada. Assim, ap6s cumprir um sexto da pena (requisito objetivo) e contando
com atestado de boa conduta carceraria firmado pelo diretor do estabelecimento
(requisito subjetivo), o executado recebe a progressao para o regime semi-aberto.
Apé6s cumprir mais um sexto da pena e comprovar bom comportamento nesse
regime intermediario (0 semi-aberto), recebe uma nova progressao, agora para o
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regime aberto. Nessa Ultima hipotese, o apenado saira diariamente para trabalho
externo ou, em muitos casos, para cometer outros delitos.

Nos casos dos crimes hediondos, o Supremo Tribunal Federal,
em recente decisédo no (HC) 8295, reconheceu a inconstitucionalidade do paragrafo
1° do artigo 2° da Lei 8.072/90 que proibia a progressao de regime de cumprimento
de penalidade, sob o argumento de ferimento do principio da individualizacdo da
pena. Assim, diante desse contexto, o Parlamento brasileiro editou a lei 11.464/07
estabelecendo que a progressao, para os crimes hediondos, a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo, dar-se-4 apdés o
cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés
quintos), se reincidente.

Pode-se, portanto, afirmar que a progressao penal, da forma
como esté inserida em nosso sistema juridico, contribui para o aumento da violéncia
e da intranquilidade social, uma vez que ndo existe previsdo legal de fixacdo de
condicBes especiais para que o apenado alcance um regime menos gravoso. Essa
situacdo representa um entrave no que concerne a reintegracdo do detento a
comunidade. Por isso, é imprescindivel a realizacdo de reformas legislativas que
visem corrigir tais distorcbes e, por conseguinte, proporcionem a protecdo juridica
gue o cidaddo merece e facilitem o reingresso do apenado a sociedade.

Destarte, é de bom alvitre que se permita ao juiz fixar, como
condicdo a progresséao de regime, o pagamento de prestacéo pecuniaria, a perda de
bens e valores; a prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; a
interdicao temporaria de direitos; ou a limitacao de fim de semana.

Assim, diante desse contexto, apresentamos 0 presente
projeto de lei que modifica a reda¢édo do Cadigo Penal e, por conseguinte, possibilita
0 estabelecimento de pena restritiva de direitos como condicdo especial para a
progressao ao regime aberto.

Isso posto, contamos com o0 apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 14 de novembro de 2012.

Deputado Anténio Roberto
PV-MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo 11
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas
de liberdade, quando: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

| - aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a quatro anos e o crime néo
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada,
se o crime for culposo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

Il - o réu ndo for reincidente em crime doloso; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n°9.714, de 25/11/1998)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente. (Inciso com redacéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

§ 12 (VETADO na Lei n®9.714, de 25/11/1998)

§ 22 Na condenacéo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.714, de 25/11/1998)

8 32 Se 0 condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde
que, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a
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reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

8 42 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena privativa de
liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado
0 saldo minimo de trinta dias de detencdo ou reclusdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)

8 52 Sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, 0 juiz
da execucdo penal decidira sobre a converséo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao
condenado cumprir a pena substitutiva anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.714, de

25/11/1998)

Converséao das penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.714,
de 25/11/1998)

§ 12 A prestacdo pecuniéria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de importancia fixada
pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de eventual condenagdo em acéao
de reparacdo civil, se coincidentes os beneficiarios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.714,
de 25/11/1998)

8 292 No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario, a
prestacdo pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®9.714, de 25/11/1998)

8§ 32 A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada a
legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor terd como teto - o
que for maior - 0 montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em conseqiiéncia da pratica do crime. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.714, de

25/11/1998)
§ 42 (VETADO na Lei n® 9.714, de 25/11/1998)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

_ TituLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE
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CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo 11
Dos regimes

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8§ 1° A deciséo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.

§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacéo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supfe a aceitacdo de seu
programa e das condic¢des impostas pelo juiz.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicdo
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Sdo considerados hediondos o0s seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um so6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II,
I11, IV e V); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine ); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°,
2° e 39); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)
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V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n°9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificagdo, corrup¢édo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e 8§ 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagdo dada
pela Lei n®9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1° 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)

8§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado
pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

LEI N°11.464, DE 28 DE MARCO DE 2007

Déa nova redacdo ao art. 2° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, que dispBe sobre 0s
crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII
do art. 5° da Constituicdo Federal.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

PAATE.20 e ettt r e b et et re et e r e ne e
Il - fianga.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em
regime fechado.

8§ 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0
apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente
se 0 réu poderé apelar em liberdade.

8 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30
(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e
comprovada necessidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 28 de marco de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
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