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PROJETO DE LEI N.° 4.509-B, DE 2016

(Da Sra. Laura Carneiro)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 87 e § 3° ao art. 208 ambos da Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990; tendo parecer: da Comissao de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
EDUARDO BARBOSA); e da Comisséao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, na forma do Substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e
Familia, que saneia injuridicidade do projeto, com subemendas de
redacdo (relator: DEP. MARCOS ROGERIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a implantacdo de cadastro
centralizado e integrado de informacdes sobre criancas e adolescentes
desaparecidos.

Art. 2° O art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AL B

Paragrafo unico. O servico a que se refere o inciso IV incluira
cadastro centralizado e integrado, com informacfes dos Orgdos publicos e das
instituicdes da sociedade organizada, nos termos de regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 208 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

SAIE. 208. e

§ 3° A notificagdo a que se refere o § 2° sera imediatamente
comunicada ao cadastro centralizado e integrado a que se refere o paragrafo Unico
do art. 87.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A cada dia, tem aumentado o numero de criancas
desaparecidas no Brasil, gerando desespero e insegurancga para 0s pais e para a
populacdo em geral. Os motivos sdo 0os mais variados, incluindo os casos de trafico
de pessoas.

Torna-se necesséria a tomada de mediadas eficazes por parte
das autoridades para combater esse mal e resgatar essas pessoas desaparecidas,
trazendo-as de volta para suas familias em seguranca.

Dessa forma, idealizamos a criacdo de um cadastro nacional,
integrado a outros sistemas, o qual podera contribuir para a rapida localizacao de
meninas e meninos desaparecidos, diminuindo, assim, a angustia de suas familias.

A proposta apresentada complementa e aperfeicoa a
normatizacdo do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos,
instituido pela Lei n°® 12.127, de 2009, na medida em que inclui no ECA a
regulamentacdo do referido Cadastro e, além disso, determina a imediata
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comunicacdo ao cadastro das ocorréncias de desaparecimento registradas pelos
orgdos competentes.

Sala das Sessbes, em 23 de fevereiro de 2016.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
(PMDB-RJ)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

~ TITULOI
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢bes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

I11 - servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar de criangas e adolescentes; (Inciso acrescido pela Lei n®12.010, de 3/8/2009)

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adog&o, especificamente inter-racial, de criangas
maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saide ou com deficiéncias e de
grupos de irmaos. (Inciso acrescido pela Lei n®12.010, de 3/8/2009)

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada
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a participacdo popular paritéria por meio de organizac@es representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

I11 - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo
politico-administrativa;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacéo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - integracéo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia
social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a
familia de origem ou, se tal solucéo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocagdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

VII - mobilizacéo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA
_ CAPITULO VII
DA PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS, DIFUSOS E COLETIVOS

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acOes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo-oferecimento ou
oferta irregular:

| - do ensino obrigatorio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

I11 - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢oes do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a saude do educando do ensino fundamental;

VI - de servigo de assisténcia social visando a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e adolescentes que dele necessitem;

VII - de acesso as acOes e servicos de salde;

VIII - de escolarizacéo e profissionalizacéo dos adolescentes privados de liberdade.

IX - de acbes, servicos e programas de orientacdo, apoio e promocédo social de
familias e destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por criancas e
adolescentes. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

X - de programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas e
aplicagdo de medidas de protecédo. (Inciso acrescido pela Lei 12.594, de 18/1/2012, publicada
no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publicagéo)

8§ 1° As hipdteses previstas neste artigo ndo excluem da protecdo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da adolescéncia, protegidos
pela Constituigdo e pela Lei. (Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Lei n® 11.259, de
30/12/2005)

8 2° A investigagéo do desaparecimento de criangas ou adolescentes sera realizada
imediatamente apos notificacdo aos 0rgaos competentes, que deverdo comunicar o fato aos
portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e companhias de transporte interestaduais e
internacionais, fornecendo-lhes todos os dados necessarios a identificacdo do desaparecido.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.259, de 30/12/2005)

Art. 209. As acgdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a agao ou 0missdo, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar
a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais
Superiores.
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LEI N°12.127, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009
Cria o Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Aurt. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do 6rgdo competente do Poder Executivo, a
base de dados do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, a qual contera
as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e adolescentes cujo desaparecimento tenha
sido registrado em 6rgdo de seguranca publica federal ou estadual.

Art. 3° Nos termos de convénio a ser firmado entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal, serdo definidos:

| - a forma de acesso as informacdes constantes da base de dados;

Il - 0 processo de atualizacéo e de validacéo dos dados inseridos na base de dados.

Aurt. 4° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalagédo e manutencédo da base de
dados serdo suportados por recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Tarso Genro
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO
A proposicao em epigrafe busca acrescentar um paragrafo Unico ao
art. 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispondo que o servico de
identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos, que € uma das vertentes da politica de atendimento, incluird cadastro
centralizado e integrado, com informac¢des dos 6rgéos publicos e das instituicdes da

sociedade organizada.

Como coroléario, € acrescentado o § 3° ao art. 208, a fim de que a
notificacdo do desaparecimento de criancas e adolescentes aos 6rgdos competentes

seja imediatamente comunicada ao referido cadastro.

De acordo com a inclusa justificacdo, a proposta complementa e
aperfeicoa a normatizacdo do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, instituido pela Lei n°® 12.127, de 2009, na medida em que inclui no

ECA a sua regulamentagéo.

Cuida-se de apreciacao conclusiva das comissdes. Neste colegiado,

esgotado o prazo regimental, ndo sobrevieram emendas.
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E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A Carta Politica de 1988 dispde, em seu art. 227, que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Dentro desse sistema de protecéo integral a crianca e ao adolescente
ressalta-se a necessidade de implementar politicas publicas voltadas a prevencéo e

resolucao dos casos de desaparecimento, cada vez mais recorrentes.

Com efeito, dentre os casos de desaparecimento, ha um percentual
expressivo de criancas e adolescentes que nao sdo encontrados, e indicios sugerem
que esses meninos e meninas se tornam vitimas do trabalho escravo, da exploragéao
sexual, do trafico de 6rgdos e das adocdes ilegais, entre outras formas de violacdo de

direitos e de degradacéo do respeito a dignidade humana.

A Lei n°® 12.127, de 17 de dezembro de 2009, criou o Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, estabelecendo que a Uniédo
mantera a base de dados do Cadastro, a qual contera as caracteristicas fisicas e
dados pessoais de criancas e adolescentes cujo desaparecimento tenha sido

registrado em érgdo de seguranca publica federal ou estadual.

A proposicdo em comento, conforme explicita a respectiva
justificacédo, busca complementar e aperfeicoar o teor da referida lei, harmonizando-o

com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No entanto, na forma como se encontra concebido, o projeto podera
se chocar com a Lein®12.127/09, porquanto se refere ele a um “cadastro centralizado
e organizado, com informacdes dos 6rgaos publicos e das instituicdes da sociedade
organizada”, remetendo, ainda, a regulamentacao, ao invés de se referir, diretamente,

ao Cadastro Nacional ja criado pela lei.

Portanto, a fim de evitar essa auséncia de sintonia legal, propomos

uma nova formatacdo para o projeto, que efetivamente o torne harménico com a
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legislacao vigente sobre o tema.

Ademais, consideramos oportuno determinar que a imediata
atualizacdo do Cadastro Nacional de Criancgas e Adolescentes Desaparecidos, a cada

notificacdo, para que o0 mesmo possa cumprir 0s seus objetivos com efetividade.

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do PL 4.509, de 2016,

na forma do Substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em 06 de junho de 2017.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.509, DE 2016

Acrescenta paragrafo unico ao art. 87 e § 3°
ao art. 208 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei se destina a compatibilizar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente a lei que cria o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes

Desaparecidos.

Art. 2° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

AL BT s

Paragrafo Unico. A linha da politica de atendimento a que se refere o
inciso IV seréa executada em cooperacdo com o Cadastro Nacional de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos (NR). “

AT 208,

§ 3° A notificagdo a que se refere o § 2° serd imediatamente
comunicada ao Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos que devera ser prontamente atualizado a cada nova
informacgao”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2017.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°®
4.509/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Gongalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Antonio Brito, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos
Manato, Carmen Zanotto, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo Resende, Jandira
Feghali, Jean Wyllys, Jones Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Mandetta,
Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Méario Heringer, Miguel Lombardi, Nilton Capixaba,
Odorico Monteiro, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Sergio Vidigal, Zenaide Maia, Afonso
Hamm, Alexandre Valle, Arnaldo Faria de S4, Diego Garcia, Fabio Reis, Flavia Morais,
Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Hélio Leite, Hugo Motta, Lobbe Neto,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto,
Réney Nemer e Silas Freire.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 4.509, DE 2016

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 87 e § 3°
ao art. 208 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei se destina a compatibilizar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente a lei que cria o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos.

Art. 2° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteragodes:

CAIE. BT s

Paragrafo unico. A linha da politica de atendimento a que se refere o
inciso IV seré executada em cooperacdo com o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos (NR). “

EAIE. 208. e
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8§ 3° A notificacdo a que se refere o § 2° serda imediatamente
comunicada ao Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos que devera ser prontamente atualizado a cada nova
informacao”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.509, de 2016, de autoria da nobre deputada
Laura Carneiro, tem por escopo determinar a implantacédo de cadastro centralizado e

integrado de informacdes sobre criancas e adolescentes desaparecidos.

Nesse sentido, altera o art. 87, da Lei n® 8.069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA), para estabelecer que o servi¢o de identificacéo e
localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos incluird
cadastro centralizado e integrado, com informa¢cBes dos Orgdos publicos e das
instituicdes da sociedade organizada, nos termos de regulamento. Além disso, altera
o art. 208, do mesmo diploma normativo, obrigando a comunicacéo, ao referido
cadastro, de notificacao referente ao desaparecimento de crianca ou adolescente.

A autora argumenta, em sua justificativa, que a cada dia tem
aumentado o numero de criancas desaparecidas no Brasil, donde se aduz a
necessidade de implementar medidas eficazes para solucionar esses casos. Com
esse intuito, propde a inclusdo, no ECA, do Cadastro Nacional de Criancas e
Adolescentes Desaparecidos, instituido pela Lei n® 12.127, de 2009, e determina a
imediata comunicacdo a esse cadastro das ocorréncias de desaparecimento

registradas pelos 6rgdos competentes.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissoes (art.
24, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e foi despachada a
Comisséo de Seguridade Social e Familia, para parecer de mérito, bem como a esta
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, para parecer sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, I, do RICD).
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A Comissdo de Seguridade Social e Familia, ressaltou a
necessidade de se implementar politicas publicas voltadas a prevencao e a resolucéo
dos casos de desaparecimento, cada vez mais recorrentes, mas afirmou que, “na
forma como se encontra concebido, o projeto podera se chocar com a Lei n°
12.127/09, porquanto se refere ele a um ‘cadastro centralizado e organizado, com
informacBes dos 0Orgdos publicos e das instituicées da sociedade organizada’,
remetendo, ainda, a regulamentacao, ao invés de se referir, diretamente, ao Cadastro

Nacional ja criado pela lei”, motivo pelo qual apresentou substitutivo a proposicao.

O Substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e Familia altera
o art. 87, do ECA, para determinar que a linha politica de atendimento descrita em seu
inciso IV (servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos) seja executada em cooperacdo com o Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, além de determinar a
notificacao, a esse 6rgéo, a cada novo desaparecimento registrado (art. 208, 83°, do
ECA).

As proposicdes seguiram para analise desta Comissdo de
Constituicao, Justica e de Cidadania. Ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4509, de 2016, bem como o Substitutivo
apresentado pela Comisséo de Seguridade Social e Familia, vém ao exame desta
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise exclusivamente dos
seus aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (arts. 54, |, e 139, Il, “c”,
do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao
meio adequado para veiculacdo da matéria.

As proposicBes em questdo tém como objeto tema pertinente a
protecdo a infancia e a juventude, matéria de competéncia concorrente entre Unido,
Estados e o Distrito Federal, cabendo a Unido estabelecer normas gerais sobre o

assunto (art. 24, XV, e § 1°, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61,
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caput, da CF/88), uma vez que nao incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim,
revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto tratar-
se da alteracao de lei ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade material, ndo
vislumbramos qualquer ébice a tramitagdo da matéria. Com efeito, a determinagéo de
que o servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos inclua cadastro centralizado e integrado de informacdes
nao contraria 0s principios e preceitos inscritos na Lei Maior. Ao contrario, traz maior
protecdo a infancia e a juventude, em perfeita sintonia com o art. 24, XV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 227, também da Lei Maior, que estabelece, como
um dever do Estado, colocar a crianca, o adolescente e o jovem a salvo de toda forma
de exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Quanto a juridicidade, todavia, hd que se observar que a Lei n°
12.127, de 2009, ja criou, em &mbito nacional, um cadastro de criancas e adolescentes
desaparecidos, determinando a Unido, no ambito do 6rgdo competente do Poder
Executivo, manter base de dados com as caracteristicas fisicas e dados pessoais de
criancas e adolescentes cujo desaparecimento tenha sido registrado em érgao de
seguranca publica federal ou estadual. Isto posto, verifica-se a injuridicidade do
projeto de lei em exame, por ndo representar inovacao legislativa, quando propde a
implantacdo de servico semelhante, a ser definido em regulamento.

N&o obstante, a Comissdo de Seguridade Social e Familia, ao
identificar tal equivoco, prop6s substitutivo saneador do vicio da proposicéo,
atendendo, ainda, a ideia da autora quanto a necessidade de integracdo do servico
de identificacdo e localizacdo de criancas e adolescentes desaparecidos, previsto no
ECA (art. 87, IV), com os dados do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, criado pela Lei n® 12.127/20009.

No que tange a técnica legislativa, o Substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia merece alguns reparos, para ajusta-lo ao disposto na Lei
Complementar n°® 95/1998, que dispbe sobre as normas de redacgao, elaboracao,
alteracdo e consolidacao das leis. Nesse sentido, verificamos a auséncia de sinais
gréaficos indicativos da manutencéo do texto dos incisos | a VIl do art. 87 e dos incisos
e paragrafos constantes no art. 208, dispositivos do ECA aos quais se propde

alteracdes. Além disso, ndo ha necessidade de se indicar, na ementa da matéria, que
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a lei “da outras providéncias”, haja vista que o projeto se limita a alterar os arts. 87 e
208 do ECA, como ja havia sido descrito no texto da ementa.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.509, de 2016, nos
termos do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, com as subemendas de redacdo em anexo, o qual sana vicio de
injuridicidade da proposicéao principal, ao conciliar a alteragéo proposta ao texto
do art. 87 do ECA com o disposto na Lei n®12.127, de 2009, que criou o Cadastro

Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO
PROJETO DE LEI N° 4.509, DE 2016

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 87 e § 3° ao
art. 208 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1
Dé-se a ementa da proposicdo a seguinte redacao:

“Altera os arts. 87 e 208 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) para compatibiliza-la
com a Lei n® 12.127, de 17 de dezembro de 2009, que criou o
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos”.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO
PROJETO DE LEI N° 4.509, DE 2016

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 87 e § 3° ao
art. 208 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias.
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SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° da proposicdo a seguinte redacao:

“Art. 2° Os arts. 87 e 208 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL 87, e

Paragrafo Unico. A linha de acéo da politica de atendimento a
gue se refere o inciso IV sera executada em coopera¢cao com o
Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos,
criado pela Lein® 12.127, de 17 de dezembro de 2009. ” (NR).

AT 208. ...

§ 3° A notificagdo a que se refere o § 2° serd imediatamente
comunicada ao Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos, que devera ser prontamente atualizado a cada
nova informag¢ao”. (NR)”

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 4.509/2016, na forma do Substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, que saneia injuridicidade do projeto, com subemendas
de redacéo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos Rogério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alessandro Molon, Antonio Bulhfes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Carlos
Bezerra, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes,
Evandro Roman, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Maia, Félix
Mendonca Janior, Francisco Floriano, Herculano Passos, Hugo Motta, Jodo Campos,
José Mentor, Julio Delgado, Jutahy Junior, Marcelo Aro, Maria do Rosario, Nelson
Pellegrino, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Rubens
Pereira Junior, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto, Aureo, Bacelar,
Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Delegado Eder Mauro, Domingos Savio, Edmar
Arruda, Gonzaga Patriota, Hiran Goncalves, Ivan Valente, Jerdbnimo Goergen, Jo&o
Gualberto, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Luiz Couto, Marcos Rogério, Nelson
Marquezelli, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes,
Ricardo lzar, Samuel Moreira, Sandro Alex, Sergio Zveiter, Valtenir Pereira e
Vicentinho Janior.
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Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N° 4.509, DE 2016

“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 87 e § 3° ao art. 208
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras
providéncias.

Dé-se a ementa da proposicdo a seguinte redacao:

“Altera os arts. 87 e 208 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) para compatibiliza-la
com a Lei n® 12.127, de 17 de dezembro de 2009, que criou o
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos”.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CSSF

AO PROJETO DE LEI N° 4.509, DE 2016
“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 87 e § 3° ao art. 208
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 2° da proposi¢ao a seguinte redacao:

“Art. 2° Os arts. 87 e 208 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. A linha de acédo da politica de atendimento a
gue se refere o inciso IV sera executada em cooperacao com o
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos,
criado pela Lei n° 12.127, de 17 de dezembro de 2009. ” (NR).

At 208. ...
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§ 3° A notificagdo a que se refere o § 2° serd imediatamente
comunicada ao Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, que devera ser prontamente atualizado a cada
nova informag¢ao”. (NR)”

Sala da Comisséao, 12 de dezembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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