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O Projeto de Lei epigrafado, de autoria do nobre
Deputado Hugo Leal, tem por escopo instituir, sob a recomendacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas, a Década de Ac¢bes para a Seguranga no
Transito.

De 2011 a 2020, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciéario fardo publicar anualmente um balanco com um registro de todas as
iniciativas e acdes desenvolvidas para promover a melhora na seguranca do
transito. Além disso, o Poder Publico desenvolvera atividades educativas,
informativas, de promocédo, conscientizacdo e de estimulo a participacdo da
sociedade na reducédo da violéncia do transito. Por fim, no prazo de um ano da
publicacdo da lei, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional o
Plano Nacional para A¢Bes de Seguranca no Transito, em consonancia com a
Resolucdo das Nacbes Unidas que institui a Década de Acgbes para a
Seguranca do Transito.

Na justificacdo do Projeto, o Autor lembra que o transito
faz mais de 35 mil vitimas fatais por ano (95 mortes diarias em média), o que
equivale a queda de um avido de grande porte lotado a cada trés dias. Afirma
também que, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA, com uma frota de cerca de 50 milhdes de veiculos — boa parte deles em



precarias condi¢cdes de funcionamento —, o pais gasta cerca de R$ 30 bilhdes
em despesas hospitalares, indenizacbes e outros custos envolvidos em
acidentes de transito, o que, por si s0, justificaria a aprovacao da proposicao.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Viagédo e
Transportes, Educacgao e Cultura e a esta Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania.

A Comissao de Viagcdo e Transportes aprovou
unanimemente a proposi¢do, nos termos do voto do Relator, Deputado Sérgio
Brito.

A Comissédo de Educacéo e Cultura igualmente aprovou o
projeto a unanimidade, com emenda corrigindo o periodo referido na década,
nos termos do voto do Relator, Deputado Alex Canziani.

Agora, cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania a analise da matéria sob os aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea a, do
Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo, que tramita sob regime de prioridade e esta sujeita a apreciacao
conclusiva das Comissdes (RICD, art. 24, 1I).

E o relatério.

I —=VOTO DO RELATOR

Examinando a proposicdo sob o0 aspecto da
constitucionalidade formal, verificamos que a matéria se insere na competéncia
legislativa concorrente, por meio de lei ordinaria, e a iniciativa parlamentar &
legitima, conforme preceituam os arts. 24, IX, 48, caput, e 61, caput, da
Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, a proposicao est4,
de maneira geral, em consonancia com as normas e principios constitucionais.
Vemos com reserva, no entanto, como de praxe nesta Comissdo, O
estabelecimento de prazo para o Executivo exercer prerrogativa que lhe é



prépria, o que violaria até mesmo o principio da separacdo de Poderes.
Sugerimos, pois, emenda supressiva do art. 4°.

No mais, como ja o declarou a Comissao de Educacéo e
Cultura, no calendario das efemérides brasileiras, ha datas as mais diversas
com diferentes finalidades.

Cabe lembrar que recentemente foi editada a Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas
comemorativas.

O art. 4° da Lei n® 12.345/10 determina:

Art. 4° A proposicdo de data comemorativa sera
objeto de projeto de lei, acompanhado de comprovacao
da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a
amplos setores da populacédo, conforme estabelecido no
art. 2° desta Lei.

Segundo o diploma legal em tela, a instituicdo de datas
comemorativas que vigorem no territério nacional obedecera ao critério da alta
significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira (art. 1°).

A definicdo do critério de alta significacao sera dada, em
cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas,
devidamente documentadas, com organizagdes e associagbes legalmente
reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados (art. 2°).

Assim, a realizacdo de consultas e audiéncias publicas
constitui-se, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 12.345/10, um pré-requisito
para a apresentacdo e tramitacdo de projetos de lei que instituam datas
comemorativas.

Embora em principio as leis processuais se apliquem,
desde logo, aos processos pendentes (CPC, art. 1211), esta Comisséao decidiu,
em 17 de agosto de 2011, ao apreciar o parecer ao Projeto de Lei n.° 7.392, de
2010, que os ditames da lei ndo incidiriam a projeto apresentado a Casa antes
da entrada em vigor da nova legislacdo, o que corresponde a hipétese ora em
analise.



No que toca, por fim, a técnica legislativa, a proposicéo
obedece aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis,...”, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001,
sobretudo apoOs aperfeicoada pela emenda da Comissdo de Educacédo e
Cultura.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto no sentido
da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n.° 6.139, de 2009, com a emenda da Comissao de Educacéo e Cultura
e a emenda ora apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Gonzaga Patriota
Relator
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EMENDA N2

Suprima-se o art. 4° do projeto, renumerando-se o
seguinte.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado Gonzaga Patriota
Relator
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