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| - RELATORIO
Vem, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Senado Federal, com o

objetivo de dispensar “(...) de pagamento de taxa de inscricdo em concursos



publicos federais os postulantes a cargos ou empregos publicos que tenham
renda familiar per capita ndo superior a um salario minimo”.

Foram apensadas 41 (quarenta e uma) proposi¢cdes que
compartilham do mesmo tema. Para tanto, adotamos a descricdo que o Relator
da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico adotou:

“‘Dentre os projetos apensos, identificam-se,
em primeiro lugar, os seguintes, também referentes a isencao de

taxa de inscricdo em concurso publico:

- Projeto de Lei n® 777, de 2003, do Deputado
Eduardo Cunha, que ‘isenta de pagamento da taxa de inscricdo para
concurso publico realizado em qualquer area do territério nacional a

pessoa comprovadamente desempregada e da outras providéncias’;

- Projeto de Lei n° 4.509, de 2004, do
Deputado Professor Irapuan Teixeira, que ‘isenta os candidatos
desempregados do pagamento de taxa de inscricdo em concursos

publicos e d& outras providéncias’;

- Projeto de Lei n° 4.545, de 2004, do
Deputado Joaquim Francisco, que ‘dispBe sobre a isencdo da taxa

de inscricdo em concursos publicos e d& outras providéncias’;

- Projeto de Lei n® 4.753, de 2005, do
Deputado Carlos Nader, que fisenta a pessoa portadora de
deficiéncia fisica, do pagamento da taxa de inscricdo em concursos

publicos promovidos pelos 6rgéos publicos federais’;

- Projeto de Lei n° 5.529, de 2005, do
Deputado Milton Barbosa, que ‘dispde sobre o pagamento de taxa de

inscricdo para concursos publicos e da outras providéncias’;



- Projeto de Lei n°® 6.956, de 2006, do
Deputado Cabo Judlio, que ‘concede ao cidaddo desempregado
isencdo de taxa de inscricdo em concursos para provimento de

cargos no servigo publico federal’;

- Projeto de Lei n° 3.200, de 2008, do
Deputado Edson Duarte, que ‘dispbe sobre a isen¢gédo de pagamento
de taxa de inscricdo em concursos publicos em favor de candidatos

desempregados’;

- Projeto de Lei n°® 3.440, de 2008, da
Deputada Solange Almeida, que ‘dispde sobre desconto de 35%
(trinta e cinco por cento) das taxas devidas em concursos publicos
federais, estaduais e municipais aos deficientes fisicos ou portadores
de necessidades especiais, pessoas com renda mensal de até 2

(dois) salarios minimos e aos doadores de sangue’;

- Projeto de Lei n° 3.578, de 2008, da
Deputada Elcione Barbalho, que ‘isenta o cidaddo carente do
pagamento da taxa de inscricdo nos vestibulares e concursos

publicos’;

- Projeto de Lei n° 4.007, de 2008, do
Deputado Eliene Lima, que ‘dispde sobre a isencdo de taxa de
inscricdo em concursos publicos, em beneficio de candidatos

desempregados’;

- Projeto de Lei n° 4.641, de 2009, da
Deputada Andreia Zito, que ‘dispde sobre a isencdo de pagamento
de taxa de inscricdo em concurso publico para cargos ou empregos
efetivos da Unido, das autarquias, das funda¢des publicas federais,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista, a

doadores voluntarios de sangue’;



- Projeto de Lei n°® 5.971, de 2009, do
Deputado Vital do Régo Filho, que ‘isenta o doador de sangue do

pagamento de inscricdo em concurso publico’;

- Projeto de Lei n° 6.028, de 2009, do
Deputado Marcelo Itagiba, que ‘isenta de pagamento de taxa de
inscricdo em concursos publicos o membro de familia de baixa

renda, em todo o territdrio nacional’;

- Projeto de Lei n° 7.001, de 2010, do
Deputado Francisco Rossi, que ‘fixa critérios para desconto aos
doadores de sangue na taxa de inscricdo em concursos publicos e

vestibulares e adota outras providéncias’;

- Projeto de Lei n° 7.618, de 2010, do Senado
Federal, que ‘acrescenta paragrafo Unico ao art. 11 da Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes

publicas federais’;

- Projeto de Lei n°® 1.927, de 2011, do
Deputado Méario de Oliveira, que ‘isenta os doadores de sangue do
pagamento de taxas de inscricdo em vestibulares, exames de ordem

ou insuficiéncia e concursos publicos’;

- Projeto de Lei n° 2.111, de 2011, do
Deputado Acelino Popd, que ‘isenta os atletas que representarem o
Brasil em competicdes internacionais do pagamento de taxas de

inscricdo em concursos publicos’;

- Projeto de Lei n° 2970, de 2011, do
Deputado Weverton Rocha, que ‘isenta os estudantes bolsistas do
PROUNI do pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico

para provimento de cargos da administragcédo publica federal’;



- Projeto de Lei n® 3.272, de 2012, da
Deputada Eliane Rolim, que ‘dispbe sobre a isengdo de pagamento
de taxa de inscricdo em concursos para provimento de cargos ou
empregos promovidos pela Administragdo Publica federal para os
candidatos oriundos de escolas publicas’;

- Projeto de Lei n° 3.373, de 2012, do
Deputado Marcio Marinho, que ‘dispde sobre a isencdo de
pagamento de taxa de inscricdo em concurso publicos promovidos
pela Administracdo Publica Federal para o0s candidatos

desempregados ou integrantes de familia de baixa renda’;

- Projeto de Lei n° 3.897, de 2012, do
Deputado Stefano Aguiar, que ‘isenta os doadores de sangue do
pagamento de taxas de inscricdo em vestibulares, exames de ordem

ou suficiéncia e concursos publicos’;

- Projeto de Lei n° 4.289, de 2012, do
Deputado Onofre Santo Agostini, que ‘dispde sobre a isencédo de
pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos em todo o
Territorio Nacional para os eleitores que tenham prestado servigco

eleitora’;

- Projeto de Lei n° 5.416, de 2013, do
Deputado Félix Mendoncga Junior, que ‘disp8e sobre a isencdo de
taxa de inscricdo em concursos publicos para provimento de cargo
ou emprego publico da administragdo publica direta e indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido como incentivo a doacdo de

orgaos, tecidos e partes do corpo humano’;

- Projeto de Lei n® 5.460, de 2013, da
Deputada Rosinha da Adefal, que ‘estabelece a isencao da taxa de



inscricdo em concursos publicos para os doadores de medula 6ssea

e de sangue’;

- Projeto de Lei n°® 5.966, de 2013, do
Deputado Jose Stédile, que ‘isenta as pessoas com baixa renda do
pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos’;

- Projeto de Lei n° 6.116, de 2013, do
Deputado Fernando Francischini, que ‘dispde sobre beneficios a

doadores voluntarios de medula 6ssea’;

- Projeto de Lei n® 7.429, de 2014, do
Deputado Major Fabio, que ‘altera o art. 98 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para dispor sobre a forma de compensacao por
servicos prestados a Justica Eleitoral por eleitores trabalhadores
autbnomos ou profissionais liberais ou eleitores sem vinculo

empregaticio no momento da prestacdo dos servicos’;

- Projeto de Lei n° 7.618, de 2014, do
Deputado Julio Campos, que, ‘concede as doadoras de leite materno
isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em concurso para

provimento de cargo ou emprego na administracéo publica federal’.

Além desses, encontram-se igualmente
apensos ao Projeto de Lei n°® 3.641, de 2008, projetos de maior
abrangéncia, que extinguiriam completamente o pagamento de taxa
de inscricho em concursos publicos e, dessa forma, também

cumpririam propésito similar ao da proposi¢ao principal. S&o eles:

- Projeto de Lei n°® 2.615, de 2003, do
Deputado Bispo Rodrigues, que ‘isenta do pagamento da taxa de
inscricdo a todos os candidatos a concursos publicos, na esfera

Federal, na Administracdo Direta e Indireta, Empresas Publicas,



Fundacgbes, Autarquias e Universidades ou Centros de Ensino

Federais’;

- Projeto de Lei n°® 4917, de 2005, do
Deputado Jodo Lyra, que ‘isenta candidatos a concursos publicos de
pagamento da taxa de inscri¢do e da outras providéncias’;

- Projeto de Lei n°® 5.495, de 2005, da
Deputada Gorete Pereira, que ‘proibe a cobranca de taxa de
inscricdo dos candidatos a concursos publicos e d& outras
providéncias’.

Tramita ainda, apensado a proposicao
principal, o Projeto de Lei n® 3.620, de 2004, do Deputado Geraldo
Resende, que ‘limita o valor da taxa de inscrigdo em concurso
publico em 2% da remuneracdo do cargo a que se concorre’, ao

gual, por sua vez, estdo apensos 0s seguintes:

- Projeto de Lei n° 4.211, de 2004, do
Deputado Dr. Heleno, que ‘disciplina o valor a ser cobrado nas taxas
de inscricdo para realizacdo de concursos publicos da Administracéo
Publica Direta e Indireta, Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista vinculadas a Unido e da outras providéncias’;

- Projeto de Lei n° 3.695, de 2004, do
Deputado Neuton Lima, que ‘estabelece normas acerca de
concursos publicos, e da outras providéncias’, cujo texto veda a
cobranca de taxa de inscricdo em valor superior a 0,05% da

remuneragao do cargo ou emprego em disputa;

- Projeto de Lei n° 3.890, de 2004, do
Deputado Almir Moura, que ‘institui a obrigatoriedade da devolugéo
do valor referentes a taxa de inscricAo em concursos publicos da

Administracdo Federal, no caso de desisténcia formal do candidato’;



- Projeto de Lei n° 3.895, de 2004, do
Deputado Confacio Moura, que ‘limita os valores de taxas de
inscricbes cobradas em concursos publicos e da outras

providéncias’;

- Projeto de Lei n°® 6.771, de 2010, do
Deputado Francisco Rossi, que ‘dispde sobre o valor maximo a ser

cobrado para inscricdes em concursos publicos’;

- Projeto de Lei n° 1.532, de 2011, do
Deputado Washington Reis, que ‘torna obrigatério, nos concursos
publicos anulados ou ndo concluidos, a devolucdo dos valores pagos

a titulo de taxa de inscri¢ao’.

Por fim, por estarem apensados ao Projeto de Lei n° 3.895,
de 2004, principal, ha que se examinar também o Projeto de Lei n°® 4.528, de 2012,
do Deputado Julio Campos, que ‘dispbde sobre a divulgacdo de demonstrativos de
receitas e despesas referentes a realizacdo de concursos publicos no ambito da
administracdo publica federal’, e o Projeto de Lei n° 6.866, de 2013, do Deputado
Severino Ninho, que ‘determina, aos érgaos e entidade da Administracdo Federal
direta e indireta, a publicagdo de planilhas de custos dos concursos publicos e a
devolugao dos valores arrecadados em excesso, a titulo de taxa de inscri¢cao’.

A matéria foi, como antes dito, apreciada pela Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico para a andlise do seu
mérito. Foi adotado o parecer, com complementacdo de voto, do Relator,
Deputado Daniel Almeida, cuja conclusdo foi lavrada basicamente nos

seguintes termos:

Em face do exposto, voto pela aprovacédo do
Projeto de Lei n° 3.641, de 2008, nos termos do substitutivo ora
apresentado, manifestando-me também pela aprovacéo, em idéntica
condicdo, dos Projetos de Lei n°® 777, de 2003, n° 4.509, de 2004, n°



6.956, de 2006, n° 3.200, de 2008, n° 3.578, de 2008, n° 4.007, de
2008, n° 6.028, de 2009, n° 7.618, de 2010, n° 3.373, de 2012, n°
5.966, de 2013, e n° 7.618, de 2014, bem como, com as ressalvas
anteriormente consignadas, dos Projetos de Lei n° 4.545, de 2004, n°
5.529, de 2005, e n° 3.440, de 2008.

Voto, outrossim, pela rejeicdo dos Projetos de
Lei n° 2.615, de 2003, n° 3.620, de 2004, n° 3.695, de 2004, n°
3.890, de 2004, n° 3.895, de 2004, n°® 4.211, de 2004, n° 4.753, de
2005, n° 4.917, de 2005, n° 5.495, de 2005, n° 4.641, de 2009, n°
5.971, de 2009, n° 6.771, de 2010, n° 7.001, de 2010, n° 1.532, de
2011, n° 1.927, de 2011, n° 2.111, de 2011, n° 2.970, de 2011, n°
3.272, de 2012, n° 3.897, de 2012, n°® 4.289, de 2012, n° 4.528, de
2012, n°® 5.416, de 2013, n° 5.460, de 2013, n°® 6.116, de 2013, n°
6.866, de 2013, e n°® 7.429, de 2014, apensos a proposicdo principal,
em decorréncia das razbes anteriormente  expostas.[Na
complementacéo de parecer, o Relator naqueloutra Comisséo houve

por bem considerar aprovado o PL de n® 5.416.]

Compete-nos, agora, nos termos do art. 32, IV, “a”, do

Regimento Interno, a andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da proposicdo. A tramitacdo é conclusiva, nos termos do art. 24, II,

também do Regimento Interno. Por isso, foi aberto o prazo para o oferecimento

de emendas, sem que nenhuma tivesse sido apresentada.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

e Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, IV,

Sob o prisma de analise desta Comissao de Constituicdo

[{peg)

a’, do Regimento Interno,

nossa analise se circunscreve, considerando-se o despacho de distribuicdo do

Presidente da Casa, a andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
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legislativa, nos termos, agora, do que preceitua o art. 54, I, do mesmo Estatuto

Regimental.

Em primeiro lugar, sob o prisma da constitucionalidade,
vale considerar que o intuito geral das proposicbes em exame revela o
interesse em cumprir 0 estatuido pelo art. 37 da Constituicdo Federal,
especificamente quando prevé o acesso aos “(...) cargos, empregos e funcdes
publicas...” (inciso l); quando estabelece que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a complexidade do cargo ou emprego (...)"

(inciso Il), assim também quando os incisos Il e IV sdo dedicados a matéria.

N&o obstante, temos restricdes a algumas das aludidas
proposicoes em razdo da forma como tentaram efetivar o dispositivo

constitucional.

Observamos que os Projetos de Lei n® 2.615, de 2003, n°
4.917, de 2005, e n°® 5.495, de 2005, estabelecem a gratuidade na realizacéo
dos concursos publicos, transferindo os custos — que ndo sdo baixos, a
considerar a contratacdo de bancas, locacdo de espaco para realizacdo das
provas, confeccdo de material, mobilizagdo de apoio, considerando-se ainda
gue nao raro sao milhares os candidatos — para as entidades que vierem a
patrocina-lo. Consideramos que as referidas proposi¢cdes oneram, sem a fonte
especifica de recursos, o erario com vultosas quantias, ferindo, em nosso
entendimento, a restricdo estabelecida no art. 169 da Constituicdo Federal,
especificamente o seu § 1° quando se refere “(...) a admisséo ou contratacéo
de pessoal (...)". Entendemos que a realizagdo de concursos, custeados pela
administracdo, se enfeixa nessa rubrica, qual seja a de despesas com a

contracao de pessoal.

Assim, também entendemos inadequado, sob o ponto de
vista constitucional, estabelecer um teto de forma indistinta, adotando-se como

referéncia a remuneracdo ou o vencimento inicial do cargo ou emprego publico
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almejado, o que afastaria, em desrespeito ao inciso | do art. 37 da Carta
Politica, o acesso aos melhores e mais bem remunerados postos da
administracdo publica em funcdo do encarecimento das taxas para a

participagcéo do certame.

Por outro lado, nos certames em que os postos visados
tém baixa remuneracédo, corre-se 0 risco de a arrecadacdo nao ser suficiente
para arcar com 0S custos, recaindo na hipotese anterior da oneracdo da

comunidade sem a correspondente previsao das receitas.

Enfim, sdo muitas as perspectivas que ndo podem ser
enfeixadas numa previsdo abstrata sem considerar as especificidades de cada

concurso.

Nesse sentido, afastamos os Projetos de Lei n°® 3.620, n°
3.695, n°® 3.895 e n°® 4.211, todos de 2004, e o Projeto de Lei n°® 6.771, de 2010.

De igual modo, sob o ponto de vista constitucional, ndo se
sustenta o Projeto de Lei n® 3.272, de 2012, que estabelece a gratuidade em
caso de ser o candidato proveniente de escola publica, o que nado faz
desaparecer a necessaria previsdo orcamentaria para que 0S custos sejam
suportados, conforme argumentamos acima. Na mesma perspectiva
caracterizamos o Projeto de Lei n° 2.970, de 2011, que busca conceder

isencéo aos bolsistas do PROUNI (Programa Universidade para Todos).

Outras proposicdes sao, de igual modo, sujeitas as
restricbes de ordem constitucional antes indicadas, quais sejam, o Projeto de
Lei © 2.111, de 2011, que concede isencdo a atletas (muitos dos quais bem
remunerados por patrocinios privados); o Projeto de Lei n° 4.289, de 2012, e 0
Projeto de Lei n® 7.429, de 2014 (isen¢do aos que tenham prestado servicos a
Justica Eleitoral, que, pela Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, j& obtém
compensacdo em folgas pelo trabalho civico); o Projeto de Lei n® 3.890, de

2004, por estabelecer a devolucao da taxa em caso de desisténcia (sendo que
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as despesas para a realizacado do concurso ja teriam sido consumidas pela sua

adequada destinacao).

Os Projetos de Lei n® 4.753, de 2005, e n° 3.440, de
2008, concedem isencéo ao deficiente. Apesar de os deficientes encontrarem
apoio constitucional, inclusive na reserva de vagas pela dificuldade no acesso
ao trabalho, no caso sob discussao, todavia, ndo se deve perder de perspectiva
que o foco, como bem apontado no parecer da Comissdo que nos antecedeu
na analise, deve estar voltado para a avaliacao se o candidato tem capacidade
econOmica para arcar com a taxa. Ser ou nédo deficiente, nessa perspectiva,

nao € uma condi¢cao determinante.

Da mesma forma, afastamos os Projetos de Lei n° 4.641,
de 2009; n°® 5.971, de 2009; n° 7.001, de 2010; n° 1.927, de 2011; n° 3.897, de
2012; n° 5.460, de 2013; n°® 5.416, de 2013; e n® 6.116, de 2013. Aqui se trata
da isencdo daqueles que doam sangue ou medula 6ssea, transmitindo a ideia
de quantificacdo pelo gesto caridoso realizado, em desconsideracdo a
proibicdo de comercializagdo do § 4° do art. 199 (verificamos, além disso, que o
Projeto de Lei n° 6.116, de 2013 € injuridico, na medida em que “autoriza” algo
a outro Poder, sendo, portanto, indbcuo). O mesmo raciocinio empregamos em

relacdo a doacao de leite, previsto no Projeto de Lei n° 7.618, de 2014.

No que diz respeito a juridicidade, o segundo requisito a
ser por nos observado na andlise das proposicbes em apreco, devemos
verificar se existe uma compatibilidade das mesmas com o0s principios
informadores do nosso ordenamento juridico, apurando-lhes a efetividade e a

cogéncia esperada dos diplomas legais.

Nesse sentido, consideramos injuridico o Projeto de Lei
n® 1.532, de 2011, uma vez que a providéncia alvitrada — devolucdo da taxa em
caso de anulacdo ou falta de conclusdo de concurso — ja& € uma providéncia
acatada em nosso pais. Ademais, a referida proposicdo ndo estabelece a

forma em que a devolucéo se faria, tornando-se, sob o ponto de vista juridico,
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in6cua. O mesmo raciocinio se aplica, parcialmente, ao Projeto de Lei n°® 5.529,
de 2005, cujos artigos injuridicos foram suprimidos nos termos do Substitutivo

da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico.

Consideramos também injuridico o Projeto de Lei n°
6.116, de 2013, ja antes referido, no que diz respeito a autorizar outro Poder a

fazer algo que lhe é privativo: disposicéo in6cua e vazia de efetividade juridica.

Os Projetos de Lei n® 4.528, de 2012, e n°® 6.866, de 2013
também temos como juridicamente inGcuos, uma vez que as providéncias ali
sugeridas ja sao realizadas por forca da atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Em relacdo as demais proposic¢des, nao temos restricbes
no que diz respeito a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa,
ressalvando o inciso Ill do art. 1° do Substitutivo da Comisséo de Trabalho,
Administracdo e Servi¢o Publico, que contempla o Projeto de Lei n® 7.618, de
2014, considerado inadequado sob o ponto de vista constitucional. Em

consequéncia, apresentamos uma subemenda supressiva.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.641, de 2008,
principal, nos termos do substitutivo ora apresentado, com uma subemenda,
manifestando-nos também pela aprovagédo, em idéntica condi¢éo, dos Projetos
de Lei n°® 777, de 2003, n°® 4.509, de 2004; n° 6.956, de 2006; n° 3.200, de
2008; n° 3.578, de 2008; n° 4.007, de 2008; n° 6.028, de 2009; n° 7.618, de
2010; n° 3.373, de 2012; n°® 5.966, de 2013; n° 4.545, de 2004; n°® 5.529, de
2005 (injuridicidade corrigida no Substitutivo); e n° 3.440, de 2008, apensados.

Voto, outrossim, pela inconstitucionalidade dos Projetos
de Lei n° 2.615, de 2003; n°® 3.620, de 2004; n° 3.695, de 2004; n° 3.890, de
2004; n° 3.895, de 2004; n° 4.211, de 2004; n°® 4.753, de 2005; n° 4.917, de
2005; n°® 5.495, de 2005; n° 4.641, de 2009; n°® 5.971, de 2009; n° 6.771, de
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2010; n° 7.001, de 2010; n°® 1.927, de 2011; n° 2.111, de 2011; n°® 2.970, de
2011; n° 3.272, de 2012; n° 3.897, de 2012; n° 4.289, de 2012; n° 5.416, de
2013; n° 5.460, de 2013; n°® 7.429, de 2014; n° 7.618, de 2014, apensados; e
pela injuridicidade dos Projetos de Lei n°® 1.532, de 2011; n® 6.116, de 2013; n°
4.528, de 2012; e n° 6.866, de 2013, apensados.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO

Relator

2015_9002
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N® 3.641, DE 2008
Dispensa de pagamento de taxa de
inscricdo em concursos publicos federais os
postulantes a cargos ou empregos publicos

gue tenham renda familiar per capita nao

superior a um salario minimo.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprimam-se, do art. 1° do Substitutivo da Comisséo de

Trabalho, de Administrac&o e Servi¢o Publico, os incisos Il e IV.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator

2015.9002



