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| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob andlise visa a introduzir na Lei n® 10.753,
de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro, medidas de
estimulo a criacdo, manutencdo e atualizacdo de bibliotecas publicas e
escolares. Para cumprir tal fim, propde também alteracdes nas Leis n°® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, que reestabelece os principios da Lei n°® 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e
da outras providéncias (Lei Rouanet), e na Lei n°® 12.462 de 4 de agosto de
2011, que, entre outros, institui o Regime Diferenciado de Contratacédo Publica
(RDC).

O art. 1° do Projeto reafirma a Ementa, determinando que “esta
Lei altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que ‘Institui a Politica
Nacional do Livro’, para estabelecer medidas de incentivo a construgao,

manutencao e ampliacéo de bibliotecas publicas e escolares no Pais”.

No art. 2° acrescentam-se quatro novos artigos a Lei Rouanet
(Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003), como se segue. O art. 16-A postula

que cada ente federado devera manter e atualizar os acervos das suas



bibliotecas publicas. O art. 16-B amplia o conjunto de segmentos culturais
definidos no 8 3° do art. 18 da Lei Rouanet, que poderdo ser contemplados
com doacdo ou patrocinio, inserindo a seguinte alinea (i): “construcéao,
manutengdo e ampliacdo de bibliotecas publicas e escolares”. O art. 16-C
reduz a zero as aliquotas do PIS e do COFINS para “a venda de equipamentos
e materiais de construgdo a serem utilizados diretamente na construcéo,
manutengao e ampliagdo de bibliotecas publicas” dos entes federados. E o art.
16-D da nova redacao a alinea VIII do caput do art. 1° da Lei que cria 0 Regime
Diferenciado de Contratacdo - RDC (Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011).
Na formulagdo atual, podem ser objeto do RDC “obras e servigcos de
engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacdo de
infraestrutura logistica”; propde-se a substituicdo deste texto por “obras e
servicos de engenharia para construgdo, ampliacdo e reforma de bibliotecas
publicas”. O projeto ndo contém um art. 3° e o art. 4° é a clausula do inicio de

vigéncia da lei em tela.

Entende o ilustre proponente que estas duas ordens de
medidas — a explicitacdo, em dispositivo legal, da obrigatoriedade de cada ente
federado e de cada sistema de ensino de promover a criagdo, manutencao e
atualizacdo dos acervos das bibliotecas, bem como a incluséo em lei de
incentivos e estimulos financeiros, fiscais e administrativos para o mesmo fim —
trardo “valiosa contribuicdo para ampliar o acesso de milhares de brasileiros a

leitura, ao conhecimento e ao prazer que o livro proporciona.”

Apensa-se a proposicao o Projeto de Lei n° 3.232, de 2015,
também de autoria do Senhor Deputado Veneziano Vital do Régo, que replica
os dispositivos 16-B e 16-C constantes do Projeto principal. Eles
respectivamente reiteram a modificacéo introduzida na Lei Rouanet e a isencao
de PIS e COFINS incidentes sobre a venda de equipamentos e materiais de
construcdo a serem utilizados na constru¢gdo, manutencdo e ampliacdo de

bibliotecas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Apresentada na Casa em 07/10/2015, a proposicao principal foi
distribuida pela Mesa Diretora as Comissdes de Cultura (CCult), de Educacéao

(CE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de



hY

Cidadania (CCJC). O projeto submete-se a apreciacdo conclusiva das

Comissoes e tramita ordinariamente.

Na Comissdo de Cultura, foi oferecida, no prazo regimental,
uma emenda ao Projeto n° 3231, de 2015: a Emenda n° 1, de 28 de outubro de
2015, de autoria do Deputado Diego Garcia, que propde a supressdo do art.
16-C a ser incluido na Lei n°® 10.753/2015, sob a justificativa de que zerar o PIS
e o0 Cofins ndo resultara no efeito almejado pelo autor da proposicédo. A CCult
acolheu em 29/11/2017, por unanimidade, o Parecer do Deputado — Relator
Celso Pansera, pela aprovagao do projeto principal e de seu apensado, o PL
3.232/2015, na forma de um Substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda 1/2015 da
CCULT.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Vem para exame de mérito na Comissdo de Educacdo este
oportuno projeto e seu apensado, ambos da lavra do Deputado Veneziano Vital
do Rego. Intenciona o autor assegurar a implementacdo de medidas de
estimulo a criacdo, manutencdo e atualizacdo de bibliotecas publicas e
escolares por meio do aprimoramento das Leis n® 10.753, de 30 de outubro de
2003, que institui a Politica Nacional do Livro, n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que reestabelece os principios da Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986,
institui 0 Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias (Lei Rouanet), e da Lei n°® 12.462 de 4 de agosto de 2011, que,

entre outros, institui o Regime Diferenciado de Contratagdo Publica (RDC).
A matéria €, sem davida, meritoria e oportuna.

Segundo informe recente do Instituto de Estatisticas da
Unesco, 36% das criancas e jovens da América Latina e do Caribe ndo estédo
alcancando, aos 14 anos, 0s niveis exigidos de proficiéncia em capacidade

leitora, no final da etapa equivalente, no Brasil, ao ensino fundamental.



O Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF) -
pesquisa desenvolvida desde 2001 pela Acdo Educativa, organizacdo nao-
governamental, e pelo Instituto Paulo Montenegro, 6rgdo ligado ao Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Opinido Publica (IBOPE), apontou que, no periodo
entre 2001 e 2012, apenas um em cada quatro brasileiros maiores de quinze

anos dominava plenamente as habilidades de leitura.

A Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), por sua vez,
divulgada pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 2017, com resultados
relativos a 2016, mostrou que mais da metade dos alunos do 3° ano do ensino
fundamental tém nivel insuficiente em provas de leitura e matemética. O nivel
insuficiente em leitura indica que os estudantes ndo conseguem identificar a

finalidade de um texto simples nem localizar uma informacéo explicita.

O que as pesquisas tém revelado é que, ha muito, a escola
brasileira ndo vem cumprindo a tarefa primordial de ensinar a ler com
proficiéncia. Diante de tal quadro, o desenvolvimento das habilidades de
leitura ao longo da formacédo béasica dos nossos estudantes deve ser medida
urgente a ser adotada para que os direitos e objetivos educacionais se
efetivem e a educacdo formal cumpra seu papel com a qualidade e a

eficacia necessarias.

O dominio da leitura e o acesso ao livro sdo fatores
fundamentais para o progresso econdmico, politico e social da nossa
sociedade. Sdo o0s instrumentos que permitirdo aos nossos cidadaos
compreender o mundo e nele intervir com maior efetividade; trabalhar com
mais eficiéncia; capacitar-se ao longo da vida; produzir conhecimento;
compartilhar informacdes e experiéncias; desenvolver a capacidade de
empatia, reflexdo, imaginacéo, solidariedade, enfim, expandir o seu potencial
humano. Nessa tarefa, em que a educacéo basica precisa se empenhar com a

maior urgéncia, um dos mais importantes suportes é a biblioteca escolar.

A Lein® 12.244, de 24 de maio de 2010, que “Disp0e sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais”, obriga
todas as instituicdes de ensino brasileiras, publicas e privadas, a ter, até 2020,

uma biblioteca com acervo amplo e atualizado. No entanto, de acordo com o


https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/mais-da-metade-dos-alunos-do-3-ano-do-fundamental-tem-nivel-insuficiente-em-provas-de-leitura-matematica-21989592
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/mais-da-metade-dos-alunos-do-3-ano-do-fundamental-tem-nivel-insuficiente-em-provas-de-leitura-matematica-21989592

Censo Escolar de 2016, num total de 183.376 escolas de educac¢éo basica,
publicas e privadas, que participaram da estimativa, apenas 37% possuiam
bibliotecas®. Se considerarmos apenas as instituicées de ensino pulblicas, o

numero cai para 31% (45.681 escolas).

No que diz respeito as bibliotecas publicas ndo escolares e a
sua utilizacao pela sociedade, a situacdo é também grave. Embora, em 2016,
apenas 112 dos 5.570 Municipios brasileiros ndo contassem com espacos
publicos de leitura e o Brasil ja dispusesse de 6.701 bibliotecas publicas e
cerca de 3 mil bibliotecas comunitarias (dados do Ministério da Cultura), a
quarta edicdo da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil — realizada pelo
Instituto Pro-Livro, com dados referentes a 2015 — indicou que somente 56%
dos brasileiros pesquisados eram leitores, que 66% nao frequentavam ou
frequentavam raramente bibliotecas e que somente 55% sabiam da existéncia

de uma biblioteca em sua cidade ou seu bairro.

O levantamento revelou que, além do problema da auséncia
desse equipamento cultural na vida dos brasileiros, a sua imagem entre a
maior parte dos entrevistados era boa, mas muito restrita. A biblioteca estava
associada a atividade escolar e era compreendida como lugar de estudo,
pesquisa e realizagdo de trabalhos. Essa imagem indica que os cidadéaos, de
modo geral, ndo vislumbram a funcéo social das bibliotecas na democratizacao
do acesso a informacao, na educacdo continuada, na exploracédo da arte e do
conhecimento, tampouco seu perfil de espaco livre de criacdo, socializagdo e
lazer. Essa visao limitada se explica facilmente se levarmos em conta a baixa
qualidade dos acervos e a inadequacédo das instalacdes fisicas das bibliotecas
publicas e escolares que existem pelo Brasil. Esse suporte cultural, que deveria
ser sempre um ambiente vivo e atraente, tantas vezes é utilizado como local de
castigo, cemitério de livros que ninguém |é e deposito de recursos humanos

desperdicados.

Diante desse cenario, a preocupacdo do nobre Deputado
Veneziano Vital do Rego, ao propor medidas de estimulo a criacéo,

manutencdo e atualizacdo de bibliotecas publicas e escolares, € da maior
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relevancia. A presencga, em cada cidade e em cada escola, de bibliotecas bem
equipadas, com acervo relevante e atualizado que atenda ao interesse da
comunidade, com tecnologia disponivel, espaco fisico atraente e mediadores
da leitura a disposicdo do publico é a melhor forma de oferecer a todos os
brasileiros a oportunidade de utilizar, ao longo de toda a vida, as mdultiplas
possibilidades desses equipamentos culturais.

Os projetos de lei que analisamos procuram oferecer meios
para que se efetive a obrigacdo dos sistemas de ensino com a construcéo e
manutencao de bibliotecas e com a atualizacédo dos seus acervos. Alteram a
Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que “Institui a Politica Nacional do
Livro” (Lei do Livro), para estabelecer que incumbe a cada ente federativo a
manutencdo e atualizacdo de acervos das bibliotecas publicas sob sua
responsabilidade, sendo, no caso das bibliotecas escolares e universitarias,
responsabilidade do sistema de ensino a que pertence cada instituicao.
Alteram, também, o art. 18 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, Lei
Rouanet, para oferecer incentivos fiscais ndo sé as pessoas fisicas e
juridicas que doem acervos, mas também as que patrocinem construcdo,
manutencao e ampliacdo de bibliotecas publicas. Modificam, ainda, a Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, para fixar a reducdo a zero das
aliguotas do PIS e da COFINS incidentes sobre a receita decorrente da
venda de equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados
diretamente na construcdo, manutencdo e ampliacao de bibliotecas publicas
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Propdem, finalmente, no
ambito administrativo, a inclusdo das obras e servicos de engenharia para
construgdo, ampliacdo e reforma de bibliotecas publicas no Regime
Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas (RDC), instituido pela Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011.

A Comissao de Cultura aprovou o projeto principal na forma
do Substitutivo que, além de reorganizar formalmente a disposicdo dos
artigos, em adequacao a técnica legislativa, propds algumas modificacOes

pontuais.

O artigo que alterava a Lei do Livro foi modificado para

estabelecer que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios



sejam obrigados a consignar em seus orgcamentos verbas para a
manutencdo e aquisicdo de acervo para as bibliotecas publicas sob sua
responsabilidade, inclusive bibliotecas de instituicGes de ensino publicas de
suas redes. A redacdo original do projeto ndo fazia diferenciacdo entre

instituic6es publicas e privadas, para fins de financiamento.

A alteracdo da Lei Rouanet, por sua vez, passou a incluir a
possibilidade de concessao de incentivo fiscal para constru¢cdo, manutencao
e ampliacdo predial ndo s6 de bibliotecas publicas, mas de museus,
arquivos publicos e cinematecas, bem como doac¢des de acervos para essas
instituicdes, e treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a

manutengéo desses acervos.

Os demais artigos do projeto — aquele que reduz a zero as
aliquotas do PIS e do COFINS para “a venda de equipamentos e materiais de
construcdo a serem utilizados diretamente na construgdo, manutencao e
ampliagdo de bibliotecas publicas” e o que altera a Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, para propor que sejam objetos do RDC “obras e servigcos de
engenharia, para construcdo, ampliagdo e reforma de bibliotecas publicas” —

receberam alteracbes apenas formais.

Embora sejamos favoraveis a matéria, na forma do
Substitutivo proposto pela Comisséao de Cultura, oferecemos duas emendas

gue julgamos necessérias para o adequado tratamento da proposta.

A primeira emenda deste Relator altera a redacao do art. 2°
do projeto de lei para estabelecer que o uso da Lei n°® 8.313, de 1991, para
construgdo, manutengdo e ampliagédo predial de bibliotecas publicas, museus,
arquivos publicos e cinematecas se restringira a instituicbes que sejam, nao
apenas publicas, mas abertas ao publico. Entendemos que tal medida esta
em consonancia com o espirito da Lei Rouanet, que é financiar apenas bens e

manifesta¢cdes culturais que sejam acessiveis a populagéo.

A segunda emenda que propomos é a supressao do art. 3° do
projeto de lei, que reduz a zero as aliqguotas do PIS e do COFINS para
equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados diretamente na

construgcdo, manutencdo e ampliagdo de bibliotecas publicas dos entes



federados. Em que pese a louvavel intencdo do nobre Autor, entendemos que
zerar as aliguotas do PIS e da Confins incidentes sobre a receita decorrente da
venda de equipamento e materiais a serem utilizados diretamente na
construcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas ndo surtird o
efeito almejado. Acontece que tais tributos sdo devidos em raz&do das receitas
auferidas pelos estabelecimentos responséveis pela venda do equipamento ou
do material de construcdo. Dessa maneira, o dever de pagar o tributo € do
vendedor. Todavia, o vendedor, que se beneficiara da isencédo, nada pode
influir na decisé@o de construir ou ndo nova biblioteca publica. O ente federado,
este sim, responsavel pela decisdo, ndo tera incentivo em construir a biblioteca,
uma vez que ndo sera beneficiado pela isencéo fiscal. De forma oposta, a
obrigacéo solidaria do gestor publico de informar sobre o proposito da compra
representard incentivo negativo a construcdo de novas bibliotecas publicas.
Tratar-se-a de nova obrigacdo para o Estado sem beneficios como

contrapartida.

Como assinala o autor o Projeto de Lei n° 3.231, de 2015,
Deputado Veneziano Vital do Régo, é inquestionavel a importancia da
formacdo de cidadaos leitores para a construgcdo de uma sociedade mais
desenvolvida, equanime e democratica. Num pais em que os livros ndo fazem
parte do cotidiano da maior parte das familias, as bibliotecas publicas e
escolares devem assumir o papel estratégico de promover o encontro entre o

livro e o leitor.

Assim sendo, e pelas razbes apresentadas, somos pela
aprovacao dos PLs n° 3.231, de 2015 e n° 3.232, de 2015, na forma do

Substitutivo aprovado pela Comisséo de Cultura, com as subemendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2018-4439



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.231, DE 2015

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro
de 2003, para incluir, na Politica Nacional do
Livro, medidas de estimulo a criacéo,
manutencdo e atualizagdo de bibliotecas
publicas e escolares.

SUBEMENDA N° 1

Fica alterada a redacéo do art. 2° do Substitutivo para:

“Art. 2° O art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

e) construgdo, manutengcdo e ampliacdo predial de
bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas,
desde que abertos ao publico, bem como doagBes de acervos
para essas instituicdes, e treinamento de pessoal e aquisi¢éo
de equipamentos para a manutencao desses acervos;

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA

Relator
2018-4439



10

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.231, DE 2015

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro
de 2003, para incluir, na Politica Nacional do
Livro, medidas de estimulo a criacéo,
manutencdo e atualizagdo de bibliotecas
publicas e escolares.

SUBEMENDA N° 2

Fica retirado do Substitutivo o art. 3°, renumerando-se o art.4°

e o0 art. 5° como 3° e 4°, respectivamente.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2018-4439



