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PROJETO DE LEI N° ({?/é , DE 1895
(Do Sr. Sérgio Arouca)

Dispde sobre o registro civil e o
documento tunico de identificag¢dc da
pessoa natural em todo ¢ territédrio
nacional e¢ da outras providéncias.

L] -t o b

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituidoc, em tedo ¢ territdrio
nacional, o Sistema Unico de Identificacdo da pessoa
natural, na forma disposta nesta Leil.

Paragrafo tnico. O istema de identificacéio
referido no T“caput" deste artigeo comegara a @ Ser
implantade no prazo de 12 (doze) meses, a partir da da

de publicagdo desta Lei, mediante agao articulada entr

a Unido e as diversas unidades da federagdo, na forma do
egulamento.
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Art. 2° O Sistema Unico de Identificacdo visa
a padronizacdo da numeragao de documentos cficiais gue
objetivem individualizar pessoas, através da utilizagéo
de um Unico registro, que se denominara Registro Civil
Unico - RCU, o qual serda utilizado pela pessoca natural
em todos os atos da vida civil e da cidadania.

Paragrafo Unico - Fica c¢riado, a partir do
Registro Ciwvil Unico, o Documento Nacional de
Identificagdo Individual, com validade em todo o
territdrio nacional, sendo facultado o uso das atuais
Carteiras de Identidades (RG) nos cinco anos

subseguentes a publicag8o desta Leil.
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Art. 3° A emissdo do Registro Civil Tnico e do
Documento Naciocnal de Identificacdc Individual substitu
todos 0Ss demais registros de identificacao,
pecialmente:
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I - Carteira de Identidade - Registro Geral - Ri:
IT - Cartelra de Trabalho e Previdéncia Social;
ITTIT - Cadastro Geral de Contribuintes - CIC;

IV - PIS/PASEP;

v - Certificado de Reservista;

VI - Titulo de Eleitor

VII = Carteira Nacional de Habilitacac;

VIII - Inscrigdo Individual no INSS;

IX - Inscricdo no FGTS;

X - Inscricde nos cadastros gerals dos estados,
Distrito Federal e municipios, referentes a propriedade
de bens e imbveis.

Paragrafo Unico - Observadas as excecoes
previstas em Lei, havera em todo o territdrio nacional
um unico documento de identificacdo individual, na forma
do paragrafo unico do artigo 2° desta Le1.

Art. 49 O Registro Civil Unico - RCU sera a
partir da Certidadao de Nascimento, no Cartdério de
Registro Civil das Pessoas Naturais respectivo.

8§ 1° O Cartdrio de Registro Civil das pessoas
naturais fornecersi, gratuitamente, na forma do

regulamento, na data de solicitagdo do registro de

nascimento, identificagédo provisdria denominada Registro

Provisdério de Identificacido - RPI, com validade de 180U
(cento e oitenta) dias, que sera utilizade como

documento habil de identificacdo.

§ 2° Mensalmente o Cartdrio de Registro Civil
das pessocas naturais remeteré a Fundagéc Instituto
Brasileiro de Gecgrafia e Estatistica - IBGE, ficha
cadastral com as informagdes relativas ao nascimento,
constantes do Raegistro Proviséorio de Identificacgao

- RPI, para emissdo do Registro Civil Unico - RCU. %
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§ 3° O IBGE processara os dados relativos ao
nascimento constantes do Registro Provisoério de
Identificagdo - RPI e emitird, no prazo maximo de ©€0
(sessenta dias), o Registro Civil Unice - RCU, que seréa

remetido para o Cartdério de Registro Civil das Pessoas
Naturais, que expedira a Certiddo’ de Nascimento, onde
constard a inscricdo do Registro Civil Unico.

§ 4° A partir do recebimento do Reglstro
Civil Unico fornecido pelo IBGE, o Cartdério de Registro
2ivil das Pessoas Naturais tera o prazo de 45 (qgquarenta
e cinco) dias, sob pena de multa previ
regulamento, para registro e expedigdo da Certidao ds

Nascimento.

Art. 5° O Registro Civil Unico serd expresso
atrave e 16 (dezesseils) digitos alfanuméricos, na
forma do anexo a esta lei, onde constardao as seguintes
informacdes:

I - identificacdo do local de nascimento;

1L = BEeXO;
IIT - més de nascimento;
IV - ano de nascimento;

V - numero segiiencial de nascimento ocorrido
no més e por sSexo;
VI = digito de alteragdo de nome.

Art. 6° No periodo definido em regulamento,
todos as pessocas naturais brasileiras deverado okter o
S

Registro Civil Unico.

i'Ej

g 17 QO Regist Civil Unice s
gratuitamente, em qualquer Cartéria- de Regil
das Pesscas Naturais, mediante a apresentacdc de
certidao de nascimento, casamento ou cedula d
identidade. p,
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§ 2° O Cartdrio de Registro Civil das pessoas
naturais, na data de solicitagdo do Registro Civil
(nico, fornecerad protocolo, que servira apenas para
comprovar gue requerimentoe foi formalizadoe no prazo
estabelecido no caput deste artigo.

§ 3° Apdbs o reguerimento, o Cartério de
Registro Civil das pessoas naturais remetera a ficha
cadastral para o IBGE, que fornecerd o Registro Civil

Unico, no mesmo prazo previstoe § 3° do art. 4° desta

§ 4° Q Cartdérioc de Registro Civil das Pessoas
Naturais, no prazo estabelecido no § 4° do art. 4° desta
lei, fornecera Certidao de Registro Civil, que&

substituird a Certiddc de Nascimentoc original e onde
constard o Registro Civil tdnico.

Art. 7° Com a certidaoc de nascimento au a
certididec de registro a pessca obterad a Carteira de
Individual de Identificagdc onde constard8 o Registro
Civil Unico.

Art. 8° A competéncia para emlitir a !
Individual de Identificagao e as provid
necessarias ao cumprimentc desta lei serao def
pelo poder Executive, gue regulamentara esta 1
orazo de 120 (cento e wvinte dias).

=
a

Paradgrafo Unica. As despesas decorrentes desta

Lei, a cargo dos o6érgaos incumbidos de implementar o

Istro civl DUnico e @) Documento Nacional de

ificacéao Individual, serao custeadas mediante

ao orcamentaria propria, incluida na Lei

entaria Anual subsequente ao ano de publicagao
i
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rt. 9° Esta leili entra em vigor na data d
sna publicagéo.

Art. 10 Revogam—-se as disposigdes em
contrario. p.
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ANEXO

Modelo de Identificag3o do Registro Civil Unico

ES 06 944 M 0157797 O

1 2 3 a 5 6
L sigla do estado de nascimento ol

identificador de nascimento no exterior;
més de nascimento;
. ano de nascimento;
. Sexo;
. numero segiiencial de nascimento ocorrido no
mes e por sexo;
6. digito de alteragao de nome.

S 0 I
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JUSTIFICAGCAQ

Este projete foi originalmente apresentadoe em
1994 pelo entdo Deputado Federal Joac Cezar Moraes, a
PPS/ES (PL-4921/95).
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Nesta nova versé&o introduzimos alguns ajustes
visando aprimorar a idéia contida no projeto anteriar.

Por respeito ao autor original mantivemos a
justificacdo contida no projeto anterior:

"Diante dos precarics, por que nao dizer,
inconfiédveis dados oficiais sobre a situacdc de nosso
povo, principalmente os fornecidos pelo IBGE,
inda da avalanche de todos os tipos de fraudes em
rgdos publicos, tomei a 1iniciativa de levar ao
conhecimento de toda a socledade; a codificagdc unica
gue desenvolvi e gue estabelece um Gnico nimer
todos os documentos oficiais do Brasileiro.r;

CIresClaocs
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Profissional especializado na Area de contr
pafrimonial, com atuagdes na companhia da Vale do
Doce, Rede Ferroviaria Federal cujo trabalho implautadu
na empresa fol classificado comoc EXCELENTE pelo Banco
Mundial - BIRD, além de ter sido professor do curso de
administracdoc de patrimédnio na Fundacgdo Getidilio Vargas
no Rio de Janeiro, tomei a iniciativa de elaborar uma
codificagdo gue possibilita ao brasileiro ter um nico
numero para todos os seus documentos oficiais.

W)
.
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Aproveitando a oportunidade em gque assumo por
um curtissimo periodo de tempo no cargo de Deputado
Federal empossado recentemente e com O mandato
terminando em 31 de janeire de 1995. Elaborei Projeto de
Lei, criando o Sistema Unico de Identificagio.

A implementag¢doc deste sistema wval permitir ao
brasileiro ter apenas um UGnice numero de identificagédo e
gque serd utilizada em todos os documentos oficiais,

obrigatérias ou necessarios.

Os Cartdérios de Registro Civil, tem entre

outras atividades, as tarefas de legitimar, através de
certidﬁéu, oS nascimentos, casamentos e 6bitos ocorridos
na ua Jjurisdicdo. Tais fatos para efeita de dados
Ebtati ?icos, sao comunicados aos mails diversos oOrgaos
publicos. Infelizmente estes dados nao sao computados e
S tadm ndo tem uma informacdoc correta e atualizada do

Conhecendo as atribuicdes desses cartodorios,
crieli uma identificagdo composta de 16 digitos, alfa
numéricos, que no nosso Jjulgamento apesar de ser
elementar & importante para o nosso controle
populacional. l@’ _
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A titule de melhor posicionar esta idéia,
convém lembrar alguns dos principais documentos O
Brasileiro, com diversificada e variada dquantidade de
digitos: Carteira de Identidade 5, CIC 11, Carteilra
Profissional 7, Certificado de Reservista 7, Titulo de
Eleitor 10, PIJKPASED 1L, Carteira de Motorista 9 =
Contribuinte Individual do INSS 11 digitos.

Conforme tive a oportunidade de verificar nessa
uase dezena de documentos oficials, né&o existe nenhum
eritério estabelecido que esses documentos tenham uma
nesma quantidade de digitos.

E também cada vez mais difieil levantar dados
estatisticos no Brasil, gue guando levantados além da
falta de rapidez, sua confiabilidade & na maicria das
vezes até questionada. Isto sem falar gue os Governos,
Federal e de alguns Estados nem conhecem na verdade

quantos funcionarios existem.

-

Como se vé, é& complicado e dificil para os mais

diversos Orgdos publicos a elaboragao de programas de

atide, Educacdo, Seguranga, Habitacgdoc etc., tendo como
base informacfes com pouca margem de credibilidade.

Uma vez implantada a minha sugestac de
identificacéao tnica do brasileiro, resposta para
perguntas como: quantos nascimentos ou 6bébitos ocorreram
no pais no més ou ano x ? Quantas criangas com idade de
até 5% anos podem ser vacinadas? Quantas criangas estao
em idade escolar? Quantas pesscas estdo com idade de
entrar no mercado de trabalho? Quantos jovens estio em
idade de prestar o servigo militar?

Todas essas perguntas terdc respostas imediata,
confiavel e rica em detalhes apdés a 1implantagao da
Identificacao Unica.@_
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De posse de todas essas 1nformagdes, o Wﬁvﬂrn:
nassa a ter condicdées de melhor preparar walguer

4

Prtgr ama de trabalho pois tera como base, informagoes

\

reais e confiaveis, evitando assim dispensar recursos em
Areas desnecessarias.

0 desenvolvimento da formagao desta Codificagéo
se da com o aproveitamento de alguns dados gue considero
importante guando do nascimento do cidaddc, tais como:
estado de origem, ano, més e sexto. Levantados os
alementos basicos da nova identificagao, restava
acrescentar apenas uma numeracdo segliencial mensal por
estado, més, ano e sexo e ai, entao, temos a

identificagcao tGnica do cidadao.

Antes de mostrar a composigdao desta nova
identificagdo ¢é importante frisar gue os documentos
validos s8c a Certiddo de Nascimento e Certidac de
Casamento.

0O Governo Federal, atraves do IBGE & suas
Delegacias Estaduais, seria o gerente controlador da
nova identificacéo.

Serd estabelecida uma data para o inicio do
Recadaqtrampnfn geral, enguanto gue a partir cmi mesma
data, os cartdérios de Registro Civil encaminhariam ac

IBGE estadual as solicitagdes de novas identifi C’QGES
para os casos de nascimentos. Nas novas certiddes de
nascimento ja constariam o nimero de identificagao do
cidadao.

Vejamos abaixc a composigac detalhada da nova
identificacdo:

ES08940M0004203-0
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A primeira vista, o cidaddo se espanta aoc ver

tantos digltos, mas logo cal na realidade ao verifica
a nova identificagdo €& bhastante elementar, uma vez
pastaria ele (gravar apenas os 7 (sete) 1Ultimos

digitos finais, gue ¢ nada mais nada menos do gue um
simples nimero de telefone.

Detalhe da Composigdc da Nova Identificagdo:

ES 08 940 M 0004203 - 0

digito de alteracdo do nome (0);
. numero Sedqiiencial do nascimento ocorrido
no més e por sexo (00042303);
. Sexo (M) ;
ano de nascimento (940);
més de nascimento (08) ;
sigla do Estado de Nascimentao (ES).

Esta identificagdo ¢é infinita, evitando assim
duplicidade de documentos oficiais com numeros
diferentes.

A simples implantac¢do desta codificacgao vai
permitir o Censo Demografico constante, atualizado e
altamente confiavel, evitando assim o Censo tradicional
que além de ser bastante onercsc para o Estado e a

r
demora nas informagdes, prejudica a confiabilidade das
mesmas."

0

Sala das Sessdes, em,Zﬁ/ de maioc de 1985,

J\UBW/“‘

Deputado SERGIO AROUCA



COMPSAC D CONSTIURAD € JUSTICA £ DF RIDACK
TERMC D RECTBMENTO DE EWENAC

PROJIC DI LDIN 496/95

Nos termos do arl. 119, copud, I, do Regimento Intemo do Comoro dos Deputodos,
ofterado pek ort 1', 1, do Resolugho n* 10/91, o Sr. Presidente deferminou ¢ oberluro - ¢ divulgogdo no Ordem do Dk
das Comissdes - de prazo poro apresertocdo de emendos o parlit de 21 /06 /95 | por cinco sessies. [sgofado
0 prozo, ndo forom recebidos emendos oo projele

Solo do Comissdo, em 28 de junho de 1995

SCRGIO SAMPAID €. DE ALMEIDA
Secreltro
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
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: PROJETO DE LEI N° 496, DE 1995.

Dispoe sobre o registro civil e o documento
unico de identificagdo da pessoa natural em todo o
territorio nacional e da outras providéncias.

. Autor: Deputado SERGIO AROUCA
Relator: Deputado ALEXANDRE CARDOSO

I- RELATORIO

Vem, por analise deste Orgdo Técnico, o projeto acima ementado,
de autoria do Deputado Sérgio Arouca, que aprimorou o texto entdo apresentado pelo

Deputado Jodao Cezar Moraes na legislatura passada.

. A proposi¢do tem por escopo introduzir um sistema unico de
identificagcdo, de forma a possibilitar que, um unico documento - Registro Civil Unico,
formalizado no Documento Nacional de identificagio -, venha a conter dados basicos que
investem a pessoa natural na condi¢do de cidaddo: carteira de identidade, de trabalho, de
habilitagao, CIC, titulo de eleitor, inscrigao individual no INSS, no FGTS e, por fim, nos

cadastros gerais referentes a propriedade de bens e imoveis.

Esta Comissdo deve analisar a materia no tocante aos requisitos
basicos de tramitagcdao - constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa -, bem como
em relagdo ao seu merito, em conformidade com o despacho prestdencial, embasado nos

arts. 32, III. "e" e "g" e 24, II, do Regimento Interno.

GER 3.17.23,004-2 - (JUN/95)
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Nos termos do art. 119, I, § 1°, do mesmo estatuto, aberto o prazo

para o oferecimento de emendas, nenhuma foi apresentada.
E o relatorio
I1-VOTO DO RELATOR

Nio vislumbro, salvo melhor juizo, nenhum obstaculo a livre
tramitacdo da matéria uma vez que respeitado o texto constitucional, principalmente
quanto a competéncia legislativa (art. 22, XXV), a atribuicio Congressual (art. 48) e a

legitima iniciativa parlamentar (art. 61)

A técnica legislativa utilizada fago, adiante, algumas observagdes,
pois que instrumento para corre¢ao de impropriedades que se tornam evidentes, quando da

analise do meérnito.

A juridicidade ndo tenho observagoes.

Sobre o mérito devo fazer alguns comentarios. A materia, sem
sombra de duvida, representa uma justa preocupacao no sentido de unificar, em um unico
registro, as variadas facetas que hoje se reveste, para os individuos, o exercicio da

cidadania

A unificacao realmente propiciara um retrato mais fiel da realidade
brasileira alem de otimizar o cotidiano das pessoas. Entretanto, fico a refletir que seria
necessario um aparelhamento tecnologico especifico para o Sistema Unico de Identificagao,
no sentido de proveé-lo com uma central, que funcionaria como um banco de dados tnico,
no qual estariam depositadas todas as informacgoes atinentes a prev‘ﬁéncia, PIS: «CIC,

WA

alistamento militar, inscrigio no INSS, no FGTS etc... As fontes provedoras seriam os

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/35)
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respectivos institutos ou orgios, que hoje respondem pela emissio de cada um dos
documentos (como terminais em relagdo a uma central). Isto possibilitaria, por exemplo,
caso fosse extraviado o documento unico,que a central de controle do Sistema, uma vez
avisada, informasse aos orgios provedores da ocorréncia, emitindo, em seguida, uma nova
via ao interessado. No meu entender, valeria explicitar, no projeto, esta fun¢ao do Sistema
Unico de Identificagio

O caput do artigo 3° fala em substitui¢ao, sem mencionar prazo,

dos demais registros de identificagdo e o inciso II menciona a Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social. Indago: ndo seria o caso de estabelecer, como no caso do paragrafo

unico do art. 2°, um prazo para referida substituicdo? Mais, no caso de substituigdo da

. Carteira de Trabalho, como seriam feitas as anotag¢des relacionadas com a vida profissional

do trabalhador? Melhor seria que o Projeto mencionasse a "inscrigao", no lugar de
"carteira" no referido inciso.

No mesmo artigo, agora no inciso X, o projeto fala em um
cadastro de "propriedade de bens e imoveis " Seria um cadastro das Secretarias de Fazenda
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal? Assim, ndo estou certo da existéncia deste
cadastro, razao pela qual considero desnecessaria a sua mengao (a redagao original, da
lavra do Deputado Jodao Cezar, ndo a mencionava).

. Tenho como redundante o paragrafo unico do mesmo artigo, face
ao que dispoe o art. 2° do mesmo projeto

Ha um defeito de redagao no caput do art. 4°

Neste mesmo artigo foi estabelecido um procedimento que envolve
o Cartorio de Registro Civil e o IBGE, no tocante, principalmente, a¢ assentamento dos
nascimentos. !

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Feitas estas observacdes, o meu voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagdo, observadas as emendas

que adiante formalizo.

Sala da Comissio.em ¢ de <&  de 1995

Deputado/ ALEXANDRE CARDOSO
Relator

50607101.126

GER 3.17.23,004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO

PROJETO DE LEI N° 496, DE 1995.

Dispde sobre o registro civil e o documento
unico de identificagdo da pessoa natural em todo o
territorio nacional e da outras providéncias.

EMENDA N° 01
Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacgao:

"Art. 3° A emissdo do Registro Civil Unico
e do Documento Nacional de Identificagao
Individual substitui todos os demais registros de
. identificagdo, no mesmo prazo estabelecido no

paragrafo unico do artigo anterior, especialmente:

[1 - inscri¢do individual no Ministério do Trabalho;

LEE = s e sewsomen s o s e e R R AR

.| | :
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.........................................................................

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Paragrafo unico - Com a implantagao do
Sistema Unico de Identificacdo, as entidades
responsaveis pelo controle dos registros acima

. indicados tornar-se-3o suas provedoras de dados."
Sala da Comissdo, em << de <  de1995

Deputado ALEXANDRE CARDOSO
Re‘lato?

50607101.126

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

50607101.126

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)

PROJETO DE LEI N° 496, DE 1995.

Dispoe sobre o registro civil e o documento
unico de identificagdo da pessoa natural em todo o
territorio nacional e da outras providéncias.

EMENDA N° 02
Deé-se ao caput do art. 4° a seguinte redagao:

"Art. 4° O Registro Civil Unico - RCU -
sera 1mplementado ja a partir da emissao da
Certiddo de Nascimento, no Cartorio de Registro
Civil das Pessoas Naturais".

Sala da Comissdo,em ¢ 2 de < & de 1995

|IIII r . 1.
Deputado ALEXANDRE CARDOSO
Relator



