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Da Comiss@io Mista de Planos, Orcamentos
Piblicos e Fiscafizaglio ~ CMO, sobre o Projeto
de Lei n? 5 de 2015-CN, que “altera os
d:'spositivo’sf. que menciona da Lei n? 13,080, de
2 de jane._ifo de 2015, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéio e execuclo da Lei
Orgamenté{ia de 2015”7,

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Dep. HUGO LEAL

Voto em Séparado: Dep. PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n2 5, de 22 de jutho de 2015-CN, que “altera os dispositivas
que menciona da Lei n? 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que dispGe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentéria de 2015”. No mérito, o projeto pretende alterar a

meta de resultado primdrio para o exercicio de 2015. !

Originalmente a meta de superdvit primério foi fixada em R$ 66.325.000.000,00 para o
setor pulblico consolidado e RS 55.279.000.000,00 para o éioverno Federal, representando 1,2
e 1% do PIB, respectivamente. Esses n(meros ja consideravam a redugdo do montante de RS
28.667.000.000,00 relativos ao Programa de Aceleracio c{o Crescimento — PAC. No dia 22 de
jutho de 2015, o Poder Executivo propds, por meio do PLN n? 5/2015, a revisdo dessa meta
para RS 8.747.000.000,00 para o Setor Publico Consolidado e RS 5.831.000.000,00 para o
Governo Federal, representando 0,15% e 0,10% do PIB, respectivamente. Essa meta ainda
poderia ser reduzida em até RS 26.400.000.000,00 no caso de frustragio de determinadas
receitas. Na pratica, o projeto autorizava um déficit de R$ 20,5 bi para o Governo Federal,

Embora todos os prazos regimentais tenham side extrapolados, o referido projeto ndo
foi apreciado por esta comissdo mista, sendo que no dia 27 de outubro de 2015, o Poder
Executive encaminhou ao relator da matéria o Oficio Interministerial n? 093/2015/MF/MPOG
propondo nova meta a ser considerada por ocasido da preparagdo do relatorio. Os novos
nlimeros seriam: déficit de RS 48.908.400.000,00 para o setor publico consolidado e déficit de
RS 51.824.400.000,00 para o Governo Federal, o que representa -0,85% e -0,9%,
respectivamente para um PIB projetdo de -2,8% em- 2015. Segundo o referido oficio, a meta
poderia ser ainda reduzida em até RS 11.050.000.000,00 em caso de frustragdo da receita de
concesses e permissBes relativas aos ieildes das Usinas Hidroelétricas — UHEs ndo renovadas
e de mais um valor indeterminado referente a eventual hagamento aos bancos plblicos dos
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passivos conhecidos como “pedaladas fiscais”. Segundo o Tribunal de Contas da Unifo esse
valor, em 31/12/2014 passaria dos RS 40 bilhdes. No rq:}étério proposto pelo Relator, Dep.
Hugo Leal, esse valor é fixado em RS 55 bilhSes. Se prosﬁ(;é_rar o texto proposto pelo relator, o
Governo Federal terd autorizagdo para obter um déficit de até RS 117,9 bhith&es.

£ o relatério.
- Andlise

O relatério do deputado Hugo Leal, ao enfrentar o problema do cumprimento da meta
fiscal e sua necessidade de adequacéo, acerta no diagndstico da situagdo das finangas publicas
da Unifo, mas conduz a uma conclusdo de mérito que 'procura validar as agfes do Poder
Executivo na condugdo da situacdo fiscal sem cnt;cas a falta de comprometimento e
transparéncia.

Cabe inicialmente enfatizar que metas sdo objétivos estipulados que devem ser
huscados num determinado horizonte de tempo. Assin%_fsendo, sdo fixadas previamente e
trabalha-se para alcanga-las ao longo do tempo determinédo. Ao final do periodo, afere-se se

foram atingidas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) discipling, no §12 do art. 42, que a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias conterd anexo de Metas Fiscais“ em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a recettas despesas, resultados nominal e
primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a gue se referirem e para os dois
seguintes. No art. 92, a mesma lei dispfe sobre as medidas a serem tomadas caso ao final de
cada bimestre se constate que as metas ndo estdo sendo aﬁngidas.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, qué a realizaclio da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultacfé primdrio ou nominal estabelecidas
" no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Mi:f:istério Publico promover@o, por ato
proprio e nos montantes hecessdrios, nos trr‘ntb dias subsegiientes, limitacdo de
empenho e movimentacgdio financeira, segundo os cntenos fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias.
O art., 73 da LRF trata das eventuais puni¢cdes para as infragdes aos dispositivos da Lei :
Art. 73. As infracBes dos dispositivos desta Lei Corﬁblementar serdo punidas sequndo o
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penall; a Lei n2 1.079, de 10
de abril de 1950; o Decreto-Lei n? 201, de 27 de févereiro de 1967; a Lei n? 8.429, de 2
de junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Com excegdo do exercicio de 2011, desde o exercg’cio de 2009 o Governo Federal ndo
consegue cumprir a meta de superdvit primario. Primeirp vieram as chamadas maquiagens
contabeis ou contabilidade criativa, que foram manobras feitas ao apagar das luzes do
exercicio financeiro para forjar um resultado primério diferente do efetivamente alcancado,
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expediente usado nos exercicios de 2009, 2010 e 2012.“Depois, nos anos de 2013, 2014 e,
agora, 2015, quando as manobras ndo mais davam conta de esconder a realidade fiscal do
pals, vieram as alteragdes de metas ao finai do exercicié para sua adequagdo ao resultado
obtido mesmo com a utilizagdo das chamadas “pedaladas fiscais” (dividas ndo pagas junto a
bancos plblicos e ao FGTS para se beneficiar do regime de Caixa usado na apuragdo do
resultado primdric}. Abaixo é detalhado o cumprimento das metas de 2009 a 2014 e o

projetado para 2015.

Exercicio de 2009:

v RS 8,9 hilhdes — A Unido considerou na conta "'RS 8,9 bilhdes recebidos a mais em

depésitos judiciais antigos.

v" RS 3,5 bilhdes — O BNDES comprou da Unido dividendos que ela teria direito a

receber da Petrobras.

P
1
R

v Total da Manobra Fiscal: RS 12,4 bilhdes 1"

v Alteracio de Meta — Lei n2 12.053, de 9 de outubro de 2009.

Lef 12.053/2009

Exercicio de 2010:;

i
1

Meta LDO Resultado obtido
R&bi | %PIB | RSbi | %PIB RS bi %PIB
setorPub. 4105 | 349 764 | 2,50 64,5 2,06
Consolidado )
Governo 88,7 2,85 48,9 1,60 40,6 1,29
Federal :
Abatimento | 15,6 0,50 156 | 0,50 17,9 0,57

v" RS 31,9 bilhdes — Em uma operagdo que envolveu a injecdo de recursos na
Petrobras {que ndo tem impacto primdrio) em troca de pagamento pela cessdo
onerosa de barris de petrdleo a que a Unido teria direito (com impacto positivo no

resultado primario).

v" Total da Manobra Fiscal: RS 31,9 bilhdes
v Alteracio de Meta — Lei n? 12.377, de 30 de dezembro de 2010

Exercicio de 2012:

Meta LDO Lei 12.377/2010 Resultado obtido

RS bi % PIB RSbl | %PIB RS hi % PIB

setorPub. 140y 4 b 330 | 1100|310 101,7 2,78
Consolidado .

Gov. Federal 79,4 2,35 76,3 2,15 78,1 2,14

Abatimento 29,8 0,88 336 || 0,95 22,1 0,60
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v R$ 12,6 bilhdes — O BNDES foi autorizado a comprar ac8es da Petrobras que faziam
parte das aplicages do Fundo Soberano, Essas agdes foram repassadas ao Tesouro
Nacional, que se desfez deles por RS 8,84 bilh@es. Junto com outras operacies
parecidas, o total somou RS 12,6 bilhes. it

v' RS 7 bilhBes - A Caixa Econdmica Federal e o BNDES anteciparam o pagamento de
dividendos gque ocorreriam em 2013 para o final do exercicio de 2012.

v’ Total da Manobra Fiscal: RS 19,6 bilhdes b

T

Meta LDO Resultado abtido
RS bi % PIB RS hi % PIB
Setor Pub. |

2 2

Consolidado 139,8 3,10 T '
Gov. Federal 97,0 2,15 85,0 1,80
Abatimento 40,6 0,90 12,0 0,25

Exercicio de 2013:

v' 12 Alteracio: Lei 12.795, de 2 de abril de 2013
- Incluiu Desoneragbes nos abatimentos previstos ampliando os abatimentos
possiveis de RS 45,2 bithSes para R$ 65,2 bilhdes. |

v 2% Alteracgdo: Lei 12.901, de 18 de dezembro de 2013
- Unidc n3o mais se comprometeu com o resultado primério do Setor Pdblico
Consolidado, abrindo mdo de compensar eventual frustracio no primdrio de
Estados e Municipios que estava estipulado em RS 47,7 bilhdes.

v’ Receitas Extraordinérias do Exercicio no valor.de R$ 44 bilhdes: RS 22 bilhdes do
Refis e RS 22 bilh&es de concessbes (sendo R$i15 bilh&es do Campo de Libra).

Meta LDO Lei 12.795/2013 Resultado obtido
RS bi % PIB R$bi' | %PIB RS bi % PIB
SetorPub. |0 g 3,10 1559 | 3,10 7% 2%
Consolidado o
Gov. Federal 108,1 2,15 108,1 2,15 74,7 1,44
Abatimento 45,2 0,90 65,2 1,30 35,1 0,68

* Relatdrio de cumprimento de meta divalgado pela Secretaria do Tesouro Nocional ndo divilgou o
resultado do setor ptblico consolidado.

Exercicio de 2014: B

v Meta do Setor Ptblico Consolidado: RS 167, 3é{bi[h5es

v Unido ndo se compromete com o resultado consolidado, o compromisso do
Governo Federal é com sua meta de RS 116,072 hithdes.

v" Abatimentos: R$ 67 bilhBes referentes ao PACe desoneracdes de tributos,

v Alteracdo: Lei n2 13.053, de 15 de dezembro de 2014
- Retirou o valor do teto de abatimento permitido, possibilitando abatimento gue,
somente ao final do exercicio, soube-se que poderia chegar a RS 161,7 bilhdes.
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1
Atenta-se para o fato de que cabia ao governo, por ato proprio, alterar o rol dos
. HE

projetos que faziam parte do PAC. 1 :"’

- Alterou a palavra “superdvit” para “resultado permitindo o déficit fiscal.

Mais de RS 40 bilhdes em dividas com baﬁ&os publicos e FGTS ndo pagas no
exercicio.

Meta LDO Lei 13.053/2014

Resultado obtido
RS bi % PIB RS bi . % PIB RS bi % PIB
setorPub. | 036 | 310 | 16736 | 310 7 7+
Consolidado
Gov. Federatl 116,1 2,15 116,1 2,15 -22,5 -0,40
Abatimento 67 1,24 ?o ? 138,6 2,51

* Relatdrio de cumprimento de meta divulgado pela Secretarie do Tesouro Nacional néio divulgou o
resultado do setor piiblico consolidado, .

7y

11
i
1]

'
1

Meta do Setor PUblico Consolidado: RS 66,3 b‘i:l"hﬁ')es

Meta do Governo Federal: RS 55,2 bilhdes ‘

Meta j4 incluia o abatimento de RS 28,6 bilhﬁ(le%'relativos ao PAC

Governo Central reassume a responsabilidadef Pelo cumprimento da meta do Setor
Pahblico Consolidado. !

1° Alteracgio: PLN n 5, de 22 de jutho de 2015,

- Meta do Setor Publico Consolidado: RS 8,7 bithdes

- Meta do Governo Federal: RS 5,8 bilh&es

- Governo Central ndo mais se compromete com a meta do Setor Pdblico
Consolidado. ‘

- Abatimentos possiveis de RS 26,4 bilhdes: R$.21,4 bilh&es previstos com medidas
legislativas e RS 5 bithes de receitas de concessdes e permissées.

- Compromisso do Governe Federal: Déficit de:'f{S 20,6 hithdes.

2° Alteragfo: Oficlo Interministerial n2 093/2(')51'5/MF/MPOG, de 27 de outubro de
2015. i

- Meta do Setor Piblico Consolidado: Déficit de RS 48,9 bilhdes

- iMeta do Governo Federal: Déficit de RS 51,8ibi1hﬁes

- Abatimentos possiveis de RS 68,06 bilhﬁes’:tRS 11,05 hilhdes de concessbes e
permissdes relativas aos leilées das Usinas Hidroelétricas — UHEs ndo renovadas e
RS 57,01 bilhBes referentes as dividas da Unifo Junto aos bancos piiblicos e FGTS
caso a decisdo do TCU ndo permita o parcelamento do débito.

- Governo Central ndo mais se compromete com a meta do Setor Piblico
Consolidado.

Especificamente sobre o exercicio de 2015 ainda cabem duas criticas:

i:
12) A tabela apresentada pelo Ministro da Fazenda sobre as dividas do Tesouro
Nacional frente aos Bancos Piblicos e ao FGTS mostram que:




v A situagédo das dividas em 31/12/2014 era dg RS 51,1 hilhdes, sendo que foram’
pagos RS 16,9 bilhes, restando saldo a pagarlde RS 34,2 hilhBes. Sdo sobre esses
nameros e seus encargos que pende a decisdo do TCU sobre a possibilidade de
parcelamento.

¥" 0s RS 17,2 bithBes de obrigacdes contraidas em 2015 e seus encargos sdo dividas
que devem ser pagas em 2015 sob a pena de é's contas do exercicio de 2015 serem
novamente rejeitadas, uma vez que se equlparam a operacdes de crédito nos
termos da LRF e estiio vedadas. ’

v" Sendo assim, os RS 17,2 bilh8es e seus corre§f50ndentes encargos nio podem ser
considerados como possibilidade de abatimen;{fo, mas compor a propria meta visto
que é obrigagdo a ser quitada ainda em 2015. -

22) Apesar do disposto no art. 42 da LOA de 2015 (Lei n? 13.115, de 20 de abril de

2015), foram abertos créditos ao longo do exercicio de 2015 com impacto no resultado

primdrio quando ja se sabia que a meta néo seri:a' alcangada, conforme decretos ndo

numerados abaixo acompanhado da cronologia das acdes do governo com relagéo ao
alcance da meta:

-> 22/05/2015: Governo decide Contingenciar RS 70 hilhdes do orgamento.

v' Dec. 07/07/2015: RS 18,5 milhSes de superdvit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da Unido do exercicio de 2014; 1‘"
-» 22/07/2015: Governo envia o PLN n2 5/201'5

v Dec. 27/07/2015: RS 666,1 milhdes de supefi:—’wit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da Unido do exercicio de 2014 e RS 587,1 milh8es de excesso de
arrecadacio; “

v Dec. 27/07/2015: RS 56,5 mithSes de supegévit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da Unigo do exercicio de 2014;

v' Dec. 27/07/2015: RS 7 milhdes de excesso de arrecadagio;

v Dec. 27/07/2015: RS 365,7 mil de excesso de érrecadagéo;

- 30/07/2015: Governo decide contingencia;' mais RS 8,6 bilhdes;

V" Dec. 20/08/2015: RS 231,4 milhtes de superdvit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da Unido do exercicio de 2014 e RS 242,1 milhdes de excesso de
arrecadagao;

- Set.f2015: No relatério de avaliagdo das receitas e despesas referente ao 42
himestre o governo avalia que NAO ha necessidade de novo contingenclamento.

v Dec. 02/09/2015: RS 4 milhSes de superéi\)it financeiro apurado no Balanco
Patrimonial da Unido do exercicio de 2014; -

-» 27/10/2015; O governo envia o Oficio de n2 093/2015/ME/MPOG solicitando
ao relator da matéria que nova redagéo fossq dada ao PLN n2 5/2015 com nova
meta proposta, s
1
Como se v&, o governa, mesmo sabendo que a Isituagﬁo fiscal era ruim, optou pelo
caminho facil de continuar os gastos, inclusive com abertura de novos créditos ao arrepio do
disposto no art. 42 da LOA 2015 {Lei n2 13.115, de 20 de abril de 2015} que dispde:

-
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Art. 42 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores
. s ~ ) Py s A

constantes desta Lel, excluidas as alteracbes decorfrentes de créditos adicionais, desde

que as giteracfes promovidas ng programacio orcamentdria sejam compativeis com d

obtencéic da meta de resuftado primdrio estabelecida para o exercicio de 2015 e sejam
observados o disposto no pardgrafo unico do art. 8’9 da LRF e os limites e as condicdes
estabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento de valores incluidos ou acrescidos
em decorréncia da aprovacio de emendas individuais, para o atendimento de
despesas: [...] "

i
O gréfico abaixo contrasta o acumulado do resultado primario no exercicio de 2015

frente a média mensal acumulada da meta fixada ou proposta pelo governo nas datas de seu
envio ao Congresso.
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* Fonte: STN. Resultado de Setembro ainda sem ajuste metodoldgico. O de outubro ainda nio foi
divulgado.

Do grafico, fica evidente a constante degradagdo do resultado fiscal ao longo do
exercicio e a distincia entre os resultados obtidos e a estimativa do resultado esperado.

O debate sobre a situagdo das finangas ptblicas precisa ser enfrentado e a realidade é
aue a meta de resultado primdrio fixada para o exercicio de 2015 ndo serd cumprida. Aprovar
o PLN n2 5 de 2015 ndc mudard esse fato. O governo tem todo do direito e o dever de
justificar os motivos que impossibilitaram o atingimento da meta, mas tentar alterd-la ao final
do exercicio de 2015 para fixar o resultado obtido como se meta fosse é desvirtuar todo o
sistema de metas e trazer mais descrédito a uma economfé que ja sofre com os efeitos de uma
recessdo que tudo indica sera superior a trés por cento dg Produto Interno Bruto sé em 2015,
0 que se evidencia € que o Governo nio sabe o ambiente econdmico em que trabalha, ndo
sendo capaz de fixar metas realistas e persegui-las. Chegamos ao ponto em que, em 2015, a
divergéncia entre a meta fixada e o resultado alcancado pode chegar a RS 175,1 bilh&es.
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1il- Voto

Diante do exposto, somos pela rejeigdo do substitutivo apresentado pelo dep. Hugo
Leal ao PLN n2 5/2015 e do texto originalmente encaminhado pelo Poder Executivo.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2015.

o
£ A

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
' DEMOCRATAS/TO
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