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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 524/2015, do ilustre deputado Carlos Gomes, propde
regrar a emissdo de sons oriundos das atividades em templos religiosos. O art. 2°
estabelece os limites de 85, 80 e 75 decibéis, respectivamente, para as zonas industriais,
comerciais e residenciais, durante o dia, e 10 decibéis a menos a noite. A proposicao
também estabelece critérios para medicdo da intensidade dos ruidos e para aplicacdo de
penalidades em caso de infrag&o.

O projeto de lei faz mencdo a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/1981, equivocando-se, no art. 4°, § 2°, ao referir-se a citada norma
como Lei 6.935/1981, e corrigindo-se no art. 5° para retirar mencdo aos padroes
estabelecidos por ente federado superior (Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama, no caso dos Estados, e esses, no caso de norma municipal).

Em sua justificacdo, o autor critica a adocdo, pelo Conama, dos limites
sonoros adotados por normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, visto que as mesmas ndo sdo aplicadas aos templos e cultos religiosos.
Acrescenta que o prejuizo a saude auditiva decorre ndo apenas da intensidade do som,
mas também da duracéo, e que os cultos ndo sdo realizados ininterruptamente, havendo
pausas e interrupcoes, e que essas atividades ndo podem ser medidas pelos momentos de
pico.



O Projeto de Lei 524/2015 foi distribuido as comissGes de
Desenvolvimento Urbano, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissfes em regime de tramitacdo ordinario. Na primeira comisséo, recebeu
parecer pela aprovacao.

I1-VOTO DO RELATOR

Tem razdo o deputado Carlos Gomes, ao se referir a insuficiéncia das
normas da ABNT para dispor sobre os sons emitidos por cultos religiosos. A NBR
10151, “Acustica - Avaliacdo do ruido em é&reas habitadas, visando o conforto da
comunidade”, fixa as condi¢des exigiveis para avaliacdo da aceitabilidade do ruido em
comunidades. A norma, publicada originalmente em 2000, encontra-se em fase de
revisdo. Complementarmente, a NBR 10152, “Niveis de ruido para conforto acustico”,
fixa os niveis de ruido compativeis com o conforto aclstico em ambientes diversos,
inclusive no interior de igrejas e templos, mas apenas durante cultos meditativos.

Tampouco as leis detalham o que seria um nivel de pressdo acustica
sonora excessivo em quaisquer situacdes. A Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, define poluicdo como “a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente... prejudiquem a saude,
a seguranca e o bem-estar da populagdo” (art. 3°), e diz que os “Estados, na esfera de
suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o0 meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA... [e os] Municipios, observadas as normas e os padrdes
federais e estaduais, também poderdo elaborar as normas” (art. 6°). A Lei 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais) teve vetado seu art. 59, que se referia a “sons, ruidos ou
vibragdes em desacordo com as prescri¢fes legais ou regulamentares”, veto esse
desnecessario, pois o texto foi aprovado pelo Congresso Nacional sem evidentemente
estabelecer niveis de ruido para quaisquer atividades.

Na redacGes de ambas as leis certamente evitou-se a prescricdo de
normas rigidas por se considerar ser de carater essencialmente local o estabelecimento
de limites sonoros as varias atividades, pois assim estabelece a Constituicdo da
Republica:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; ”



Tanto é que, a guisa de exemplo, o Codigo de Posturas do municipio
de Porto Alegre (Lei Complementar 12/1975), define os niveis permitidos de ruidos:

“Art. 90 - Os niveis méximos de intensidade de som ou
ruido permitidos, sdo os seguintes:

a) - em zonas residenciais: 60 decibéis (60 db) no horéario

compreendido entre 7h e 19h, medidos na curva “B” e 45
decibéis (45 db) das 19h as 7h, medidos na curva “A”’;

b) - nas zonas industriais: de 85 decibéis (85 db) no

horario compreendido entre 6h e 22h, medidos na curva “B” e
65 decibéis (65 db) das 22h as 6h, medidos na curva “B”’;

c) - em zonas comerciais: de 75 decibéis (75 db), no
horario compreendido entre 7h e 19h, medidos na curva “B”, e

60 decibéis (60 db) das 19h as 7h, medidos na curva “B”.
Né&o faria sentido, portanto, estabelecer em lei federal os decibéis que
0s municipios devem adotar nas diferentes zonas urbanas, posto que isso afrontaria o
pacto federativo. Por esse motivo, buscamos aprimorar o projeto de lei com redacao
distinta daquela proposta pelo autor, preservando sua intencdo, mas sanando a

inconstitucionalidade.

Pelas raz0es apresentadas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
524/2015, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado RICARDO I1ZAR
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 524, DE 2015

Estabelece limites para emissédo sonora nas
atividades em templos religiosos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites para emisséo sonora nas atividades
em templos religiosos, e da outras providéncias.

Art. 2°. A propagacdo sonora, no ambiente externo, resultante das
atividades realizadas em templos de qualquer crenca respeitara os limites de decibéis
para as zonas industrial, comercial e residencial estabelecidas pela legislagdo municipal
para cada uma das respectivas areas e horarios.

Paragrafo unico. Para fins de afericdo da emissdo sonora, considerar-
se-a 0 ambiente externo ao local de culto.

Art. 3° As medi¢cbes da propagacdo sonora pelas autoridades
ambientais poderdo ser acompanhadas por representantes indicados pela direcdo da
entidade religiosa onde se fizer a medigéo.

Paragrafo Unico. Para a constatacdo do excesso na emissdo sonora
deverdo ser feitas medi¢cdes com decibelimetro de integracdo, ou com medicdo do nivel
de ruido continuo e dos niveis de impacto por um periodo minimo de trinta minutos,
resultando na média, que sera o numero considerado para a conclusdo da existéncia ou
ndo do excesso.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado RICARDO IZAR
Relator



