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| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 524, de 2015, estabelece que a
propagacdo sonora, resultante das atividades realizadas nos templos
religiosos, ndo deve ultrapassar, durante o dia, 85 decibéis, em zona industrial,
80 decibéis, em zona comercial, e 75 decibéis, em zona residencial, e, durante
a noite, 10 decibéis a menos em cada uma das citadas areas.

Para fins de afericdo da emisséo sonora, a proposta
define que periodo da noite é o compreendido entre as vinte e duas horas e as
seis horas e que o local de afericdo deve ser o local de onde parte a
reclamacao.

De acordo com o projeto de lei, as medi¢bes da emissao,
pelos fiscais, deverdo ser acompanhadas por representantes indicados pela
entidade religiosa, e seu paragrafo Unico estabelece a amostragem de trés
medic¢Bes, com intervalo minimo de quinze minutos, sendo que o valor utilizado
para a averiguacao de excesso ou ndo de decibéis serd o valor da média das
medicdes.



Fica estabelecido, também, que as penalidades somente
serdo aplicadas caso ndao sejam cumpridas as medidas corretivas impostas
pela fiscalizacdo. Concede-se 0 prazo de noventa a cento e oitenta dias para a
adocdo das providéncias determinadas pela fiscalizacdo, sendo, entéo,
aplicadas as sanc¢fes, nos casos de ndo cumprimento das providéncias de
adequacao sonora ou de reincidéncia.

Por fim, a proposta modifica os 88 1° e 2° do art. 6° da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, definindo que os Estados poderéo elaborar
normas supletivas e complementares, sem a atual exigéncia da Lei de observar
0s padrdes ja estabelecidos pelo Conama, e que 0S municipios poderéo
elaborar normas supletivas e complementares, sem a exigéncia de observar
normas e padrdes federais e estaduais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.
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O Projeto de Lei n° 524, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Carlos Gomes, estabelece limites para a emissdo sonora resultante
de atividades em templos religiosos. O assunto h&4 muito preocupa autoridades
pelo incobmodo a comunidade e pelos danos a saude provocados por sons e
ruidos em alto volume e por periodos prolongados, especialmente no ambiente
urbano.

A legislacao brasileira considera que os ruidos excessivos
se constituem poluicdo sonora, definida no inciso Ill do art. 3° da Lei n® 6.938,
de 1981, como a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar
da populacéo, criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas,
afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condi¢cfes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente ou lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrées ambientais estabelecidos.



Os orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) s&o responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental, nas esferas federal,
estadual e municipal, nos termos do art. 6° da Lei 6.938, de 1981.

Como foi lembrado pelo ilustre autor do projeto em pauta,
a Resolucdo n°® 01, de 1990, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) € o instrumento que determina os padrbes, critérios e diretrizes
sobre a emisséo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive de propaganda politica. De acordo
com o estabelecido nesta Resolucdo, para que a emissdo de ruidos nao
prejudique a saude e o sossego publico, ela ndo pode exceder aos niveis
considerados aceitaveis pelas normas NBR 10151 e NBR 10152, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Estas normas tratam da
avaliacdo do ruido em areas habitadas, bem como dos niveis desses ruidos
para conforto acustico, estabelecendo os limites maximos em decibéis a serem
adotados em determinados locais.

As normas técnicas da ABNT, no entanto, ndo fazem
referéncia a propagacdo sonora das atividades religiosas, que por suas
singularidades merecem tratamento especifico. Apesar de atingirem por vezes
alta intensidade de som, tais atividades, normalmente, ndo duram por longo
periodo de tempo, nem ocorrem habitualmente em horarios de sossego e
repouso, ou seja, entre as 22hs e 06hs. Caso os limites para a emissdo de
ruido sejam os determinados por cada municipio, como hoje é feito, as
atividades religiosas ficam sujeitas muitas vezes a imposicdes irreais, ja que
muitas cidades estipulam os parametros bastante rigidos da citada Resolucéo
do Conama.

Uma vez que a matéria é da competéncia legislativa
comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos municipios, a Unido
pode estabelecer normas gerais sobre a emissdo sonora dos templos
religiosos, para disciplinar os padrdes a serem obedecidos por todo o Pais. E o
gue faz a presente proposta: dispde sobre os limites para a emissdo sonora
nas atividades religiosas, de forma a garantir que comunidade no entorno das
igrejas e templos ndo seja afetada em seu direito ao descanso, a0 mesmo
tempo em que garante a todas as religides liberdade para realizar seus rituais,
cantos e oracoes.



Entendemos que é chegado o momento de superarmos
0s obstaculos que o assunto vem enfrentando ao longo dos anos e, por meio
da definicho da questdo em uma norma federal, evitarmos que a matéria
receba tratamento arbitrario, rigoroso e parcial em alguma localidade.

Pelo exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°® 524, de 2015, quanto ao mérito desta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada MOEMA GRAMACHO
Relatora
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