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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicao em epigrafe que pretende alterar o Regimento Interno,
com vistas a manutencao do funcionamento das Comissées mesmo enquanto
ainda néo realizadas as novas elei¢cdes para os seus dirigentes nem indicados

0S hovos membros pelos Lideres.
O seu ilustre autor justifica a proposicao nos seguintes termos:

‘O presente Projeto de Resolugdo busca aperfeigoar o
procedimento legislativo na dindmica dos trabalhos das
Comissdes da Camara dos Deputados.

O artigo 28 do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD dispde:

‘Art. 28. Definida, na primeira sesséo legislativa de cada
legislatura, a representagdo numeérica dos Partidos e Blocos
Parlamentares nas Comissfes, o0s Lideres comunicardo a
Presidéncia, no prazo de cinco sessdes, 0os nomes dos
membros das respectivas bancadas que, como titulares e
suplentes, as integrardo; esse prazo contar-se-a, nas demais
sessodes legislativas, do dia de inicio dessas.
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§ 1° O Presidente fara, de oficio, a designagédo se, no prazo
fixado, a Lideranca n&do comunicar 0s nhomes de sua
representacao para compor as Comissées, nos termos do § 3°
do art. 45.

§ 2° Juntamente com a composi¢cdo nominal das Comissoes, 0
Presidente mandara publicar no Diario da Camara dos
Deputados e no avulso da Ordem do Dia a convocacao destas
para eleger os respectivos Presidentes e Vice-Presidentes, na
forma do art. 39

Ocorre que, atualmente, a pratica na Casa é a de que o0s
prazos previstos no referido dispositivo se contam a partir do
momento em que € definida a distribuicdo das vagas nas
Comiss0es, e ndo do inicio da sessao legislativa.

Tal fato ndo raramente tem como consequéncia a estagnacao,
por varios meses, dos trabalhos das Comissdes, culminando no
atraso da tramitagdo de proposicdes e prejudicando a
celeridade do processo legislativo a ser cumprido pelas

matérias de apreciacao conclusiva, por exemplo.

Nesse sentido, a sistematica atual acaba por postergar
indefinidamente a apreciacdo de proposi¢des prontas para a
pauta das Comissdes, desconsiderando, portanto, o0s
interesses dos seus pares, razdo pela qual sugerimos seja
permitido que as Comissdes permanegam em funcionamento,
mantidas a Mesa e o0s respectivos Membros da sessao
legislativa anterior, até a realizagdo de nova eleicdo e da

comunicagao dos novos membros pelos Lideres”.

Consta nos autos a apensacédo do Projeto de Resolucdo de n°
220, de 2017, de autoria do Deputado André Figueiredo, com o objetivo de
propor a inclusédo do 8 6° ao art. 39 do Regimento Interno, para efeito de
vincular o fim dos trabalhos das Comissées a edi¢cdo do Ato Convocatorio das
proximas elei¢cdes por parte do Presidente da Casa, previsto no § 2° do art. 28

do Regimento Interno.

A tramitacdo da matéria se faz de acordo com o art. 216 do
Regimento Interno. N&o consta, dos autos, noticia sobre a apresentacdo de

emenda em Plenério.
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Compete, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a apreciacdo da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das proposi¢des e, juntamente com a Mesa, a analise do mérito da

proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, sob o enfoque constitucional, nada temos a
opor as proposicdes, uma vez que buscam aperfeicoar os trabalhos das
Comissfes da Casa, na verdade introduzindo critérios para que 0s mesmos
nao sofram cessdo de continuidade quando ocorre a mudanca da sessao
legislativa. Lembramos, a esse proposito, que as Comissdes hoje constituem o
esteio técnico para a discussédo e encaminhamento das proposic¢oes, sobretudo
sob os auspicios do regime conclusivo de tramitacdo, nos moldes do art. 58, 8

29, 1, da Carta Magna.

Ademais, agora sob a perspectiva da juridicidade,
consideramos que ambas as proposicfes respeitam e se amoldam aos

principios informadores do nosso ordenamento juridico.

No ambito da técnica legislativa, ndo temos restricbes aos
projetos de resolucdo sob exame. Nao obstante, em ambas as proposi¢cdes
poderiamos apor a expressao “(NR)” e, no Projeto de Resolugédo n° 220, de
2017, apensado, extrair o pontilhado apés o paragrafo que se pretende
introduzir ao art. 39 do Regimento Interno. Tais modificacbes podem,
entendemos, ser realizadas na Redacdo Final, ndo se justificando a

apresentacao de emendas, neste momento, para esse efeito.

No que diz respeito ao mérito, entendemos que apenas a
proposicao principal deva prosperar, considerando-se que 0 seu conteudo
atende o escopo de permitir a continuidade dos trabalhos das Comissbes
mesmo no interregno entre as sessodes legislativas até que sejam constituidas
as novas composicOes e realizadas as respectivas eleicbes para 0s seus
cargos diretivos.
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O mesmo nado podemos considerar em relacdo a proposicao
apensada, o PRC n°® 220, de 2017. Tal proposicao ao afirmar que “(...) os
trabalhos das Comissdes Permanentes se encerrardao com a publicagéo do Ato
Convocatorio das proximas eleicdes previsto no § 2° do art. 28, o que
determinara o fim do mandado (to) do colegiado precedente”, abre a
possibilidade de o Ato convocatorio prever a realizacdo de novas eleicbes em
um lapso temporal alongado, tempo em que as ComissOes ficariam
paralisadas. Sabemos que esse nao foi o intento do seu autor. Todavia, o texto
do projeto abre a possibilidade de tal ocorrer, mesmo porque o § 2° do art. 28,
do Regimento Interno, apenas se refere a convocacdo das eleicbes, néo
estabelecendo prazo (a mesma consideracao poderia ser aplicada ao § 1° do
art. 39).

Estas sdo, entre outras, as razdes que nos levam a votar pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de
Resolucdo de n° 210 e 220, ambos de 2017. Todavia, no mérito, votamos pela
aprovacao do Projeto de Resolucdo n° 210, de 2017, e pela rejeicao do Projeto
de Resolugéo n° 220, do mesmo ano.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado ENRICO MISASI
Relator
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