CAMARA DOS DEPUTADOS

-~ Comissao Especial - PEC 287/16 — Reforma da Previdéncia.

EMENDA N° a PEC 287/2016
(Lincoln Portela e outros)

Dé-se nova redacdo ao inciso | do § 3° e ao 8§ 3°-A do artigo 40 da
Constituicdo Federal, constante do art. 1° da PEC 287/2016, e suprima-se 0s
886° e 22 do artigo 40 da Constituicdo Federal, como segue:

At 0. (oo

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua

concessdao, corresponderéo:

| - para a aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho e a aposentadoria voluntaria, a 60% (sessenta por
cento) da média dos 80% maiores remuneracgdes e dos salarios
de contribuicdo utilizados como base para as 80% maiores
contribuigbes, apurada na forma da lei, acrescidos de 1 (um)
ponto percentual, para cada ano de contribuicdo considerado
na concessao da aposentadoria, aos regimes de previdéncia
de que tratam este artigo e os art. 42 e art. 201, até o limite de

100% (cem por cento) da média; e

83°-A. Os proventos de aposentadoria por incapacidade
permanente para o0 trabalho, quando decorrentes
exclusivamente de acidente do trabalho, doenca grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei, corresponderdo a
100% (cem por cento) da média das remuneragfes utilizadas
como base para as contribuicbes aos regimes de previdéncia

de que tratam este artigo e os art. 42 e art. 201.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar diversos dispositivos da PEC 287/2016,
que sdo danosos aos servidores publicos que, por infortinio do destino, tem
que se aposentar por alguma doenca incapacitante ou que, devido a idade, tem

o direito de se aposentar.

No que tange as alteragdes no inciso | do § 3° do artigo 40, busca alterar

dois pontos:
a) Aumento do valor base de calculo do beneficio de 51% para 60%:

Segundo a proposta original da PEC 287/2016, o valor base para célculo
das aposentadorias seria de 51%, sobre o qual incidiria 1% a cada ano de
contribuicdo. Assim, o segurado deveria contribuir, para atingir aposentadoria
com proventos integrais, ou seja 100%, 49 anos de contribuicdo. Tal exigéncia
€ incompativel com o adotado na maioria dos paises desenvolvidos, como
Alemanha e Franca, que apresentam como parametro para aposentadoria com
proventos integrais, 43 anos de tempo de contribuicdo, segundo estudos do
professor de economia da FEA-USP José Roberto Savoia. Considerando as
particularidades brasileiras, em que a expectativa de vida é inferior, a situacdo
econdmica, os indices de desenvolvimento humano também inferiores, além
das fortes desigualdades sociais, deveria ser exigido, para aposentadoria com
proventos integrais, o tempo de contribuicdo em 40 anos. Assim, a base

apontada no art. 40, 83°, |, dever ser majorada de 51% para 60%.

Como serdo exigidos ao menos 25 anos de contribuicdo do segurado
para aposentadoria e partindo-se da base de 60%, esta sera calculada com um
valor minimo de 85% sobre o salario de beneficio e ndo sobre 76%, (51% +
25%) como consta da proposta atual. Tal medida proporcionara maior
dignidade remuneratdria aos proventos de aposentadoria do segurado da

previdéncia.

Sem prejuizo do alegado, deve-se observar que a lei 8.213/91, em seu
atual art. 50, dispbe que a aposentadoria por idade no Regime Geral de

Previdéncia Social, parte de uma base de 70%. Sendo o prazo de caréncia
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atual da aposentadoria por idade no RGPS de 15 anos (180 contribuicdes
mensais), as aposentadorias por idade apresentam como renda mensal inicial
ao menos 85%, mesmo indice ora proposto. No entanto, ja para efeito de
refutagcéo, a presente proposta preserva a exigéncia de 25 anos de contribuicdo
para que a aposentadoria seja deferida, enquanto que as regras atuais do
Regime Geral de Previdéncia exigem tdo somente 15 anos de contribuicéo.
Com a necessidade de observancia de, pelo menos, mais 10 anos de
contribui¢cdo do segurado, garantindo um maior ingresso de recursos nos cofres

da Previdéncia, atuando em prol do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

b) Salario de beneficio calculado pela média das 80% maiores
contribui¢cdes, ao invés da meédia de 100% das contribuigdes:

Deve-se manter a sistemética atual do célculo dos beneficios de
aposentadoria no servico publico, qual seja a média aritmética simples das
maiores remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicées do servidor
aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia
(art. 1°, lei 10.887/04 c/c art. 40, §3° do texto atual da CF/88).

Igualmente, tal sistematica deve permanecer para 0 Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme previsto no art. 29 da lei 8.213/91 c/c art. 201
atual da CF/88.

A manutencdo das 80% maiores contribuicbes do segurado para célculo
dos beneficios previdenciarios, com o consequente descarte das 20% menores
contribuicbes, é medida adequada para preservar parte da remuneracdo do
trabalhador quando passa a inatividade e para que se evite grandes diferencas
em relacdo aos Ultimos vencimentos percebidos quando em atividade,

geralmente maiores do que os do inicio de sua vida contributiva.

Ja para refutar argumentos contrarios, segundo os quais o equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia poderia ficaria prejudicado, deve-se
ressaltar que a previdéncia social ndo é financiada apenas com contribui¢cdes
do segurado, mas também da empresa sobre a folha de salarios, sobre o

faturamento, o lucro, as importacoes e sobre as receitas de concurso de



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo Especial - PEC 287/16 — Reforma da Previdéncia.

prognéstico (art. 195, CF/88), cujos recursos devem ser utilizados para pagar

beneficios previdenciarios.

Novamente aqui deve-se relembrar que havera a exigéncia de 25 anos
de contribuicdo para que a aposentadoria seja deferida, enquanto que as
regras atuais do Regime Geral de Previdéncia apenas exigem tdo somente 15
anos de contribuicdo. Com a necessidade de observancia de, pelo menos mais
10 anos de contribuicdo do segurado, ja é garantida um maior ingresso de
recursos nos cofres da Previdéncia, atuando em prol do equilibrio financeiro e

atuarial do sistema.

O § 3°-A do artigo 40, dispbe sobre as aposentadorias por doenca
incapacitante decorridas de acidente de trabalho. O escopo da Reforma da
Previdéncia é no sentido de manter o servidor publico em atividade quando a
incapacidade for suscetivel de readaptacdo. No entanto, ndo se pode ignorar
0S casos em que a incapacidade permanente para o trabalho decorre de
doenca grave, contagiosa ou incuravel, quando os proventos de aposentadoria
devem ser de 100% sobre o salario de beneficios, como hoje previsto no atual
art. 40, 81°, |, da CF/88. Tal regramento diferenciado deve ser mantido, uma
vez que, para 0s segurados que se aposentam em decorréncia destas
enfermidades, presume-se um maior custo para a manutencao de sua saude e
tratamento destas doencas, as quais sao consideradas graves, incuraveis ou
contagiosas. Assim, nada mais justo do que garantir uma remuneragcdo com
proventos de aposentadoria integrais a estes segurados como forma de

compensa-los pelas dificuldades imensas que suas enfermidades Ihe impdem.

Desta forma, também né&o faz sentido que a penséo por morte possa ser
em valor inferior ao salario minimo, como prevé a redagédo proposta ao Caput
do 87° do art. 40, ao afastar a incidéncia da regra do art. 201, §2° da CF/88.
Nesse diapasédo, deve-se ressaltar que a pensao por morte, tal como a
aposentadoria, € beneficio que substitui a remuneracdo, no caso, pela
auséncia do segurado. Permanecer na Emenda Constitucional a possibilidade
de que a pensao por morte possa ser inferior a um salario minimo importaria
em grande fragilizacdo do estado financeiro dos dependentes dos servidores
falecidos, justamente quando estes se encontrarem desprovidos da presenca

do provedor econdmico do lar.
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Por fim, os incisos | e Il, que rezardo sobre a forma de calculo da penséo
por morte, a depender se o falecido servidor ja estava aposentado ou se ainda
estivesse em atividade, deve trazer expressamente a ressalva quanto a
aplicacao das regras de transi¢ao previstas na Emenda Constitucional que for
promulgada a partir desta PEC, a fim de garantir aos pensionistas 0s mesmos
direitos que o servidor teria se vivo e aposentado estivesse. Especialmente, &
necessério frisar detalhadamente o afastamento ao limite do valor da pensao
ao teto do regime geral de previdéncia social, quando o servidor falecido tiver
ingressado no servico publico anteriormente a instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar ou que exerceram a opcao de que trata o
§ 16 do art. 40 da Constituicdo, conforme prevé a regra de transicdo constante
do art. 3° da Emenda, que atualmente limita-se ao beneficio de aposentadoria.

Por fim, a emenda suprime os 86° e 22° do artigo 40 da Constituicdo

Federal, alterado pelo artigo 1° da PEC.

A supressao do dispositivo que trata da acumulacdo de beneficios de
aposentadoria com pesédo, visa manter as regras atuais. A nova redacao
proposta ao 86° do art. 40 veda a cumulacdo de aposentadorias com pensao
por morte, assim como de mais de uma pensdo por morte em regimes
previdencidrios distintos e mais de uma aposentadoria em regimes
previdenciérios distintos, salvo os cargos acumulaveis na forma da lei.
Inicialmente, cabe ressaltar que, se ha direito a percepcdo de mais de uma
aposentadoria ao segurado em regimes distintos, mais de uma pensdo em
regimes distintos ao dependente do segurado ou uma aposentadoria e uma
pensdo por morte é porque houve contribuicdes previdenciarias em regimes
previdenciarios distintos por parte dos segurados ou do falecido ligado ao
dependente previdenciario, muitas vezes de forma simultanea. Como o sistema
previdenciario € marcado pelo traco da contributividade, vedar o percebimento
de mais de um beneficio ao segurado/dependente previdenciario implica em
uma medida injusta e incoerente com as regras e principios do direito
previdenciério. Nesse diapasdo, vale ressaltar o entendimento do Superior
Tribunal de Justica sobre a possibilidade de cumulacdo de aposentadorias e

pensodes, pela origem distinta do direito de perceber estes beneficios:

PREVIDENCIARIO. CUMULACAO DE PENSAO POR MORTE,
DECORRENTE DO VINCULO URBANO DO INSTITUIDOR DO
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BENEFICIO, E APOSENTADORIA RURAL. POSSIBILIDADE.
EXEGESE DA LC 16/73.

1. E possivel a cumulacédo de aposentadoria rural por idade e
de pensdo por morte de trabalhador urbano, dada a génese
diversa de tais institutos, pois a aposentadoria se traduz em
prestacdo garantida ao proprio segurado, enquanto a penséo
se constitui em prestacdo destinada aos dependentes do
instituidor.

Precedentes.

2. A vedacao legal a concomitante percepcdo de beneficios
previdenciarios rurais (assim prevista no § 2° do art. 6° da LC
16/73) nao pode ser estendida a cumulacdo de beneficios de
natureza rural e urbana, que é a hip6tese versada nos
presentes autos.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 1392400/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 24/04/2015)

Desta feita, requer-se que nao seja alterado o 86° do art. 40,
permanecendo com sua redacéo atual: 8 6° - Ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, € vedada a
percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

15/12/98)

O § 22° do art. 40 permite o aumento da idade minima para
aposentadoria no futuro, a medida em que a expectativa de sobrevida da
populacdo brasileira venha a subir. Julgamos inoportuna a previsao genérica e
imprecisa deste importante parametro para concessdo de aposentadoria.
Inicialmente, porque se até a um unico indicador, qual seja a expectativa de
vida, que, por si s6, ndo é capaz de indicar com precisdo mudancas no perfil
demografico e econdmico e social da populagéo brasileira. Assim, ainda que
venha a se elevar a expectativa de vida da populacdo brasileira, outras
variaveis igualmente sdo importantes para a definicio do acesso aos
beneficios previdenciarios, como: o incremento da arrecadacdo das
contribui¢cdes previdenciarias; a diminuicdo no numero médio de dependentes
previdenciarios, ocasionado por diminuicdo nas taxas de natalidade; a Renda
per-capta mensal; taxa de desemprego e de crescimento econdmico; indices
de violéncia e qualidade de vida, como o IDH (indice de Desenvolvimento

Humano).
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O adequado é deixar a fixacdo de eventuais novas idades minimas para
aposentadoria, se no futuro se mostrar necessario e plausivel, a nova proposta
de emenda constitucional, quando poderdo ser sopesados outros fatores
juridicos, sociais, econdmicos e culturais que ndo apenas o0 aumento da

expectativa de sobrevida.

Sendo demasiadamente arriscado o atrelamento da idade minima para
aposentadoria exclusivamente a expectativa de sobrevida do brasileiro, ndo
deve ser criado mecanismo automatico de elevacdo da idade minima para
aposentadoria com base neste indicar, como prevé o 822 do art. 40, constante

da PEC, o qual deve ser suprimido.

Diante das consideracdes e da importancia do tema, pe¢o o apoiamento

dos nobres para a emenda.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2017.

Lincoln Portela
Deputado Federal
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Dé-se nova redacgdo ao inciso | do §
3%, e ao 8§ 3°-A do artigo 40 da
Constituicdo Federal, constante do
art. 1° da PEC 287/2016, e suprima-
se 0s 886° e 22 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, como segue:

Gabinete

Nome

Assinatura




