PROJETO DE LEI N°. DE 2013
(Do Senhor Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos)

Estabelece normas gerais sobre
investigacao civil e criminal no Brasil
e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre investigacao civil e criminal
no Brasil.

DA INVESTIGACAO CRIMINAL

Art. 2°. A apuracao das infracbes penais de que tratam os 88 1° e 4° do art.
144 da Constituicdo Federal incumbe privativamente as Policias Federal e Civis
dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente, ressalvadas as
competéncias definidas nos limites desta Lei e as proprias:

| - das policias do Senado Federal, da Céamara dos Deputados, das
Assembleias Legislativas dos Estados e da Camara Legislativa do Distrito
Federal, nos termos dos arts. 51, IV, 52, XIll, 27, § 3° e 32, § 3°,
respectivamente;

Il - das Comissdes Parlamentares de Inquérito;

[Il - dos Tribunais e do Ministério Publico, em relagcdo aos seus membros,
conforme previsto nas respectivas leis organicas: e

IV - dos oficiais militares nas infragdes penais militares.

Art. 3°. O Ministério Publico podera, extraordinariamente, promover a
investigacdo criminal, mediante autorizacdo e controle judicial, na hip6tese em
gue reste fundado e inequivoco receio de grave comprometimento da apuracao
dos fatos, devendo observar, sob pena de nulidade:

| - prévia comunicacdo ao juizo competente que informarad a respectiva
corregedoria de policia para adocdo das medidas cabiveis, podendo
representar por sua retomada;

Il - obediéncia as mesmas normas legais aplicaveis ao inquérito policial
realizado pelas policias judiciarias, dirigidas por delegado de Policia Federal ou
Civil da respectiva carreira; e
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Il - o cumprimento de medidas judiciais cautelares exclusivamente pelas
Policias Civil e Federal, exceto nas infracdes penais militares.

§ 1°. O membro do Ministério Publico que presidir a investigagéo criminal
fica impedido de oferecer a dendncia ou praticar qualquer outro ato no curso do
processo criminal decorrente.

§ 2°. Nao havendo a retomada da investigacdo pela Policia por decisao
judicial, a mesma devera ser concluida pelo Ministério Publico.

§ 3°. Recebido o inquérito policial concluido, informagf6es ou documentos
de outros 6rgaos nao policiais ou provenientes de inquérito civil, que indiquem
autoria e materialidade de delito, o Ministério Publico poderd requisitar
diretamente documentos ou informac¢des complementares para o oferecimento
da denuncia, observado o disposto neste artigo.

Art. 4°. Em caso de ndo abertura de investigacdo, decorridos 90 (noventa)
dias do conhecimento da pratica de infracdo penal imputada a membro do
Ministério Publico, as Policias Civil ou Federal, conforme o caso, poderao
instaurar inquérito  policial, comunicando imediatamente a respectiva
corregedoria do Ministério Publico, que podera requerer ao juizo a retomada da
investigagdo criminal.

Art. 5°. As competéncias definidas nesta Lei ndo afastam o exercicio do
poder de fiscalizacdo ou controle exercido por érgaos administrativos, na forma
da lei, devendo o 6rgao responsavel remeter os indicios de crime colhidos, as
policias civil ou federal para a instauracéo de inquérito policial.

DA INVESTIGACAO CIVIL PUBLICA

Art. 6°. A investigacdo civil publica dar-se-4 por meio de inquérito civil,
presidido por membro do Ministério Publico ou da Defensoria Publica.

Art. 7°. A instauracdo do inquérito civil sera comunicada, sob pena de
nulidade, no prazo de 10 (dez) dias ao juizo competente, bem como ao
investigado, no prazo de 30 (trinta) dias, salvo hipotese, em relacdo ao
investigado, de publicidade restrita fundamentada no art. 5°, LX, da CF.

§ 1°. O ato de instauracdo do inquérito civil, podera ser objeto de recurso
administrativo fundamentado interposto pelo investigado, no prazo de 15
(quinze) dias da sua ciéncia, dirigida ao respectivo conselho superior da
Instituicdo, que a resolvera no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2°. O investigado tem o direito, por si ou por seu procurador legalmente
habilitado, a ter acesso e examinar todas as pecas do inquérito civil, bem como
de obter cépias dos autos as suas proprias expensas, ressalvadas situacdes de
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publicidade restrita fundamentadas no art. 5°, LX, da CF/1988, decretadas por
deciséo judicial.

Art. 8°. O inquérito civil devera ser concluido no prazo de 60 (sessenta) dias,
salvo se, dada a complexidade das investigacOes a serem realizadas, forem
necessarias ulteriores diligéncias, hipotese em que o juiz competente podera
conceder prazo de até 180 (cento e oitenta 180) dias para o seu encerramento,
renovavel por igual periodo.

8 1° Ninguém serd obrigado a depor em inquérito civil na qualidade de
investigado.

§ 2°. Se o presidente do inquérito civil, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civil,
requerera ao juizo competente o seu arquivamento ou das pecas informativas,
fazendo-o fundamentadamente.

Art. 9°. Em caso de transacdo, 0S eventuais recursos provenientes de
arrecadacdo decorrente de termo de ajustamento de conduta constituirdo
receita de fundo especifico denominado Fundo dos Direitos Difusos - FUNDIF,
gerido por comité do respectivo ente federativo, constituido por:

I - um representante do Poder Executivo;

Il - dois representantes do Poder Legislativo;
[ll - um representante do Poder Judiciario;

IV - um representante do Ministério Publico;
V - um representante da Defensoria Publica;

VI - dois advogados indicado pelo Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Paragrafo unico. Os recursos do FUNDIF constituirdo contas especificas e
serdo auditadas pelo Tribunal de Contas competente.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. No curso da investigacdo criminal € assegurado ao investigado o
direito de apresentar as suas razbes e requerer diligéncias, assistido por
advogado ou defensor publico.

Art. 11. Em caso de litigancia de ma-fé, o autor responsavel pela propositura
da acao civil publica ou penal sera individualmente condenado, nos autos do
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processo, a reparacao por perdas e danos, sem prejuizo das san¢des penais e
administrativas.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Convencidos da necessidade de se estabelecer regramentos
gerais sobre investigacado civil e criminal no Brasil, submetemos a apreciagdo
do Congresso Nacional o presente projeto de lei.

Verifica-se a absoluta auséncia de lei que trate da investigacéo
criminal conduzida pelo Parquet. Portanto, assistimos a instauracdo de
milhares de procedimentos administrativos sem obediéncia a forma legal,
controle externo ou prazo para conclusao, fato que fere frontalmente o principio
da legalidade estrita e as garantias individuais do cidaddo, afetando a
seguranca juridica e estabilidade democratica.

Nesse mesmo diapaséo e pelos mesmos argumentos, também
se faz necessario o controle judicial do inquérito civil, bem como a fixacao de
seus prazos, comunicacdes e meios de defesa do investigado.

Outro ponto carente de regulacédo € o regramento dos recursos
provenientes de termos de ajustamento de condutas, cujo controle
pretendemos submeter a um conselho gestor, com vistas a fomentar melhor
destinacéao, em especial para fins sociais.

Sao estas as razdes pelas quais encareco o apoiamento dos
pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Brasilia, 26 de junho de 2013.

Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos
PR/MG
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