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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei oferecido pelo CONSELHO DE ALTOS
ESTUDOS E AVALIACAO TECNOLOGICA como parte das conclusdes do estudo realizado
por aquele 6rgdo denominado “Assisténcia Tecnoldgica as Micro e Pequenas

Empresas”.

A proposta em tela altera a atual legislacdo, em particular a Lei
n2 10.973, de 2004 — a “Lei da Inovagdo”, visando a estabelecer estimulo adicional ao

apoio tecnoldgico disponivel as microempresas e empresas de pequeno porte.

O texto é composto de doze artigos, distribuidos por quatro
secOes. A primeira secdo define a politica de apoio tecnolégico as micro e pequenas
empresas, atualizando as defini¢cdes utilizadas na Lei de Inovagdo de forma a adequa-

las a essa nova politica.
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Jd a segunda secdo, que trata do apoio tecnoldgico em si,
estende as acdes promovidas pela rede federal de ensino superior e de pesquisa
tecnolégica as acdes de empreendedorismo tecnolégico, determinando que tais acdes
sejam conduzidas prioritariamente por instituicdes federais de ensino
profissionalizante (IFETs) e também prevé o aporte de recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT - para custear essas iniciativas.

A terceira sec¢do, por seu turno, trata dos incentivos e do
custeio ao apoio tecnoldgico, define o montante anual a ser aplicado nas atividades de
apoio tecnolégico complementar - 3% das receitas do FAT - e a forma de aplicacdo
desses recursos. Insere, ainda, dispositivo da Lei n? 11.196, de 2005 (Lei do Bem)
possibilitando que as micro e pequenas empresas se beneficiem da equalizacdo de
taxas de juros nos empréstimos concedidos por instituicdes oficiais, quando o recurso
for destinado a contratacdo ou realizacdo de pesquisas. Finalmente, estabelece que a
modalidade ndo reembolsavel dos recursos do Fundo nacional de Desenvolvimento
Cientifico e tecnoldgico — FNDCT — possa ser aplicada, também, na instalacdo e custeio
de Centros Vocacionais Tecnolégicos.

A quarta secao, por fim, trata das disposicdes finais,
modificando dispositivos da Lei n? 11.892, de 2008, que trata dos IFETs, incluindo
entre suas finalidades e objetivos a realizacao de apoio tecnoldgico e de prestagao de

servigos tecnoldgicos a microempresas e empresas de pequeno porte.

Justificam os ilustres autores que entre as oportunidades de
aperfeicoamento do apoio tecnoldgico as micro e pequenas empresas, a principal e
talvez mais importante seja a necessidade de coordenacdo dessas atividades na forma
de redes de instituicdes qualificadas e equipadas para prestar tais servicos. Tal esforco
deve ser empreendido em grande escala e abrangéncia geogréfica para assegurar uma
transferéncia de tecnologia em massa ao segmento empresarial de pequeno porte, o
gue demanda o forte envolvimento dos institutos de educacdo profissional, cientifica e

tecnolédgica, criados pela Lei n2 11.892, de 2008, e presentes em todos os estados.

A matéria foi apreciada pela douta Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, onde recebeu parecer pela aprovacao, e, apds
o escrutinio dessa Comissdo, sera analisada pelas Comissdes de Financas e Tributacdo
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em carater conclusivo, em regime de

tramitacdo ordinario.
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N3do foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e

Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O projeto de lei em epigrafe tem como objetivo oferecer as
microempresas e empresas de pequeno porte um pacote de beneficios que seja capaz
de promover os investimentos em pesquisa tecnolédgica e em projetos de incorporacado

de inovacdes para esse segmento econémico.

Tal iniciativa é altamente louvavel, oriunda de um longo
processo de debate, maturacdo de ideias e agregacao de contribuicdes, que foi
realizado no ambito do Conselho de Altos Estudos e Avaliagao Tecnoldgica dessa Casa,
e reflete, de uma maneira geral, o anseio da sociedade brasileira em potencializar o
desempenho do segmento das micro e pequenas empresas, responsavel por grande
parte dos empregos gerados no Pais e fundamental para a condu¢dao de um processo

de crescimento sustentdvel com distribuicdo de renda e justica social.

De fato, uma visdo estratégica do desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, além do tratamento diferenciado e
favorecido nas dimensdes tributdria e financeira, ndao pode prescindir de uma
abordagem semelhante em relagdo a incorporacdao de inovagdes tecnoldgicas,
pesquisa e desenvolvimento, com vistas a elevacdao da produtividade e da

competitividade do setor.

Nesse sentido, a iniciativa foi muito feliz em diagnosticar as
restricGes de acesso das pequenas e microempresas as inovagoes e suas dificuldades
em incorpora-las no desenvolvimento de produtos e processos. A necessidade de
estruturacdo e coordenacdo de um sistema de apoio as inovag¢des focado no segmento
ndo so é urgente, como fundamental para sua adaptacdo a economia moderna e seus

desafios.
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A proposta estabelece a coordenacdo dos IFETs, que da
capilaridade a informacdo de forma a atingir regides geograficas mais remotas, cria
arcabouco juridico para a sua atuacdo e reserva recursos do FAT para tal fim.

De outra parte, autoriza a aplicacdo de recursos do FNDCT na
manutencdo da estrutura de Centros Vocacionais Tecnoldgicos e promove ac¢des que
estimulam iniciativas das prdprias microempresas e empresas de pequeno porte,

reduzindo seus custos de inovacdo e pesquisa.

Essas acdes, em conjunto, s3o capazes de dar impulso ao
segmento em um momento em que o pais atravessa um custoso processo de
desindustrializacdo e enfrenta restricbes de natureza competitiva nos mercados
internacionais. Exatamente porque caracteriza uma solucdo estrutural e abrangente, a
iniciativa é capaz de promover a potencializacdo tecnolégica do segmento de micro e
pequenas empresas, uma estratégia fundamental a médio e longo prazo para garantir

uma inser¢ao da economia brasileira no rol das na¢gdes desenvolvidas.

Diante do exposto, consideramos a proposicdo meritéria do
ponto de vista econ6mico e votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 3.728, de
2012.

Sala da Comissao, em de de 2014.
Deputado AUREO
Relator
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