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| - RELATORIO

Despacho do Ministro Felix Fischer, Presidente do
Superior Tribunal de Justica (STJ), datado de 24 de junho de 2013,
encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n°® 5.827, de 2013,
que estabelece as normas de cobranca das custas devidas nas acdes de
primeiro e segundo grau da Justica Federal.

As Tabelas | a IV fixam as custas de acordo com o tipo de
processo a ser decidido ou do servico a ser realizado nas varas e tribunais
federais. Em alguns casos, sao fixados valores maximos e minimos. Prevé-se a
correcdo das custas anualmente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), por meio do Conselho de Justica Federal (CJF).
Delega-se aos tribunais regionais federais a competéncia para fixar, no ambito
de suas jurisdi¢gbes, o valor do porte de remessa e retorno para a interposicéo
de recursos processados nos proprios autos.

Concedem-se as seguintes isencdes: a Unido, Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios, suas fundacdes e autarquias; aos
litigantes que provarem insuficiéncia de recursos e aos beneficiados pela
assisténcia judiciaria gratuita; ao Ministério Publico e a Defensoria Publica; aos
autores de acdes populares, civis publicas e coletivas, relativas ao Codigo de



Defesa do Consumidor, ressalvados os casos de litigancia de ma fé; e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), exclusivamente na defesa de suas
prerrogativas.

A proposi¢cao determina, ainda, o ndao pagamento de
custas nos casos de habeas corpus, habeas data e reconvencgéo e também na
obtencao de certiddes destinadas a defesa de direitos ou ao esclarecimento de
situagOes de interesse pessoal.

Os depoésitos em pedras e metais e de quantias em
dinheiro seréo feitos na Caixa Econdmica Federal, ou, na sua falta, em outro
banco oficial; os depédsitos em moeda estrangeira serdo feitos no Banco do
Brasil S/A. Os depdsitos em dinheiro serdo corrigidos pelas mesmas regras das
cadernetas de poupanca, ressalvados os casos disciplinados em lei especial. E
o levantamento dos depdsitos sé podera ser feito por autorizagéo do juiz.

Estabelecem-se, ainda, 0s procedimentos de
recolhimento das custas. Em termos gerais, o autor devera pagar 50% do valor
no ajuizamento da acdo; o recorrente pagara os outros 50% na interposicao do
recurso. Nas acdes rescisoOrias, o autor tera que pagar 100% do valor no
ajuizamento da acdo. Ao final, as custas serdo reembolsadas pelo vencido,
pelas partes proporcionalmente a seus quinhdes (processos divisorios e
demarcatoérios) ou suportadas por quem tiver dado causa a acdo. Caso a parte
vencida ndo apresente recurso, ela devera ressarcir o vencedor apenas nas
custas adiantadas, ficando dispensada do recolhimento dos 50%
remanescentes.

Nas execucdes fiscais, o executado recolherd somente
50% do valor das custas, se o0 pagamento do débito for realizado no prazo de
cinco dias fixado na citacdo, conforme o art. 8° da Lei de Execucdes Fiscais
(Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980). Se pago posteriormente, serdo
devidas as custas integrais.

Cabe ao diretor de secretaria a verificacdo do exato
recolhimento das custas, instruindo os autos ao juiz em caso de insuficiéncia,
que determinara sua complementacdo no prazo de 10 dias, sob pena de
extincdo do processo, sem prejuizo do exame dos casos urgentes. A Unido
promovera a execugao das custas nos proprios autos.



A proposicao trata, ainda, do pagamento de indenizacao
de transporte aos oficiais de justica avaliadores, destinada ao ressarcimento de
despesas incorridas na utilizacdo de meio proprio de locomocéo para execucao
de servicos externos.
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O PL nado alcanca as custas referentes a Justica
Estadual, ao préprio STJ e ao Supremo Tribunal Federal (SFT).

Por fim, revoga-se a Lei n°® 9.268, de 4 de julho de 1996,
que disciplinava o assunto, registrando-se que varias das normas dispostas no
Projeto de Lei em andlise sdo similares as contidas na Lei que pretende
revogar.

Na justificacdo do projeto, informa-se que a extingdo da
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), a qual estava indexado o valor das
custas, tornou seu valor irrisério, de carater meramente simbdlico, uma vez que
nao cobrem sequer as despesas operacionais envolvidas no seu recolhimento,
sendo imperiosa a edicdo de uma nova lei.

No arrazoado produzido pelo STJ, mencionam-se VAarios
aprimoramentos em relacdo a legislacdo vigente, destacando-se: a isencao
concedida a Defensoria Publica e a OAB, a esta apenas na defesa de suas
prerrogativas; a inclusdo de mecanismos de desestimulo & apresentagdo de
recursos protelatérios, como no caso em que a parte vencida fica dispensada
de recolher metade do valor das custas, quando n&o interponha recurso; a
ampliacdo das atribuicbes dos diretores de secretaria, com 0 objetivo de
fiscalizar o correto pagamento das custas; a dispensa de inscricdo das custas
ndo pagas na Divida Ativa da Unido, com vistas a agilizar o processo de sua
cobranca; a indexacdo anual das tabelas ao IPCA, para preservar o valor real
das custas; a inclusdo de novos feitos e incidentes de competéncia dos
tribunais regionais que n&o constam das tabelas em vigor; dentre outros
aperfeicoamentos.

A matéria, que tramita em regime de urgéncia, foi
distribuida a esta Comisséao de Financas e Tributacdo (CFT), para exame de
adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria e de meérito, e a
Comissdo de ConstituicAdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
pronunciamento quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
e também quanto ao merito.



No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

II.1 — Exame de Adequacao Orcamentaria e Financeira

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira".

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel
"a proposicado que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor" e como adequada "a proposicao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e
pela lei orcamentaria anual".

Além disso, a Comisséo de Financas e Tributacdo editou
a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacéao”.

Nesse passo, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
2015, Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, contém as seguintes prescri¢des:

Art. 108. As proposicoes legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois



subsequentes, detalhando a memoédria de calculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria.

(..)

Art. 109. Somente sera aprovado o projeto de lei ou
editada a medida proviséria que institua ou altere receita
publica quando acompanhado da correspondente
demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacéo,
devidamente justificada.

(..)

§ 3° As proposicbes que tratem de rendncia de receita,
ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto or¢camentério-
financeiro e correspondente compensacdo, consignar
objetivo, bem como atender as condi¢cfes do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

(..)

Em relacdo a norma existente, o projeto em exame

atualiza a tabela de custas em vigor, prevendo que o Conselho da Justica
Federal reajuste anualmente tais valores com base na variagdo do IPCA ou
indice que venha substitui-lo.

Ademais, inclui ou suprime dispositivos que acarretam

aumento de receita publica, mas também as seguintes disposi¢cbes que
implicam renuncia de receita por parte da Unido:

e inclusdo da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 2°,
8 1°) entre os isentos de pagamento de custas;



e fixacdo de valor, por assistente, que passa a ser
dispensado de recolher valor de custas idéntico ao
pago pelo autor (Tabela | — Feitos civeis em geral,
item e).

Em 23 de outubro de 2013, a Secretaria desta Comisséo
recebeu o Oficio n°® 1140/GP da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, o

qual encaminha informacdes complementares referentes a estimativa do
impacto orgcamentario e financeiro do PL n°® 5.827, de 2013.

De acordo com essas informacdes, as demais
disposicdes do projeto “simplesmente consolidam situacées ja existentes, como
a isencéo da defensoria publica da Unido, ja prevista na Lei n. 9.289/1996 ... e
a prevista para o cumprimento imediato da sentenca, sem interposicdo de
recurso, quando ao vencido cabera apenas reembolsar ao vencedor as custas
que este houver adiantado, ficando dispensado de pagamento dos 50%
remanescentes, situacao ja existente atualmente, apenas tendo o projeto de lei
tornado a redacao mais clara”.

As informacdes esclarecem ainda “.. que a dispensa de
inscricdio na Divida Ativa a cobranca de custas ndo pagas e,
consequentemente, a desnecessidade da prévia execucao fiscal, representa na
realidade uma facilitacdo a realizacdo dos créditos da fazenda publica em juizo,
gue podera proceder diretamente a execucao de titulo judicial”.,

Conforme a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro encaminhada pelo STJ, a arrecadacdo atual de custas e
emolumentos pela Justica Federal saltaria de R$ 61 milhdes para algo em
torno de R$ 175 milhdes em 2014, R$ 185 milhdes em 2015 e R$ 195 milhdes
em 2016. As hipoteses de isencdo propostas no projeto seriam compensadas
pelo reajuste da tabela de custas e emolumentos.

Confrontando as disposicbes do projeto com as
exigéncias constantes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2015, da Norma
Interna da CFT e da Sumula n° 1/08-CFT, constata-se que a proposicao
encontra-se devidamente instruida com a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro, o que a torna compativel e adequada.

Em face do exposto, opinamos pela adequacéo
orgcamentéria e financeira do Projeto de Lei n® 5.827, de 2013.



I1.2 — Exame do Mérito
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No mérito, entendemos que a iniciativa € bastante
oportuna e plenamente justificada.

De fato, o congelamento dos valores das custas na
Justica Federal tornou as quantias cobradas irrisorias, insuficientes para cobrir
0s custos do servigco prestado. Nesse sentido, o projeto de lei propde valores
adequados, e ainda determina sua corre¢cdo anual com base no IPCA/IBGE.

Além de atualizar os valores das custas para patamares
aceitaveis, o projeto traz diversas medidas que desestimulam o litigio, como a
dispensa de o vencido pagar metade das custas em caso de cumprimento da
sentenca, o mesmo ocorrendo, nas execucdes fiscais, quando o executado
pagar o débito em cinco dias da citacao.

O projeto mantém a estrutura de cobranca da Lei n°
9.289, de 4 de julho de 1996, que tem ampla aceitacdo desde sua vigéncia,
atualizando-a, como é o caso da inclusdo da Defensoria Publica e da Ordem
dos Advogados do Brasil (esta apenas na defesa de suas prerrogativas
institucionais) entre os isentos, da previsdo de que os depdsitos em moeda
estrangeira sejam feitos no Banco do Brasil, da troca do termo “alvara” por
“autorizagdo do juiz’, e da inclusdo de custas para digitalizacdo de pecas
processuais.

Destaquem-se, ainda, as seguintes medidas: cobranca
das custas nos préprios autos, independentemente de inscricdo em Divida
Ativa da Uniao; possibilidade de pagamento das custas em qualquer instituicao
bancaria; aplicacdo das regras previstas para as acbes em geral para a
oposicao; ampliacdo das atribuicbes dos diretores de secretaria na fiscalizacéo
do correto recolhimento das custas; e previsdo de restituicdo de custas pagas
indevidamente.

Na parte técnica, o projeto também merece elogios, e
também uma pequena correcéo.

A jurisprudéncia firmou entendimento de que as custas
judiciais s@o espécies de tributo, na forma de taxa, que visam a remunerar o
Estado pela prestacéo de servigos a populacao, e que podem ser exigidas com
base no valor da causa desde que a aliquota néo seja confiscatoria.



Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal — STF editou
a Sumula 667 com o seguinte enunciado: “Viola a garantia constitucional de
acesso a jurisdicdo a taxa judiciaria calculada sem limite sobre o valor da
causa’.

Cumprindo essas exigéncias, o0 projeto de lei traz custas
em valores fixos razoaveis, ou em percentuais que variam de 0,5% a 1% do
valor da causa, limitados a um valor maximo.

Por se tratar de instituicdo de tributo, a proposi¢ao deve
respeitar os principios constitucionais pertinentes, o que ocorreu diante de sua
veiculacao por lei (principio da legalidade), da exigéncia da taxa apenas para
fatos futuros (principio da irretroatividade), da inexisténcia de privilégios
injustificados (principio da isonomia), e da cobranca em valores razoaveis
(principio da vedagé&o ao confisco).

Contudo, é necessario também o respeito ao principio da
anterioridade tributaria, tanto em sua verséo anual, quanto nonagesimal. Nessa
toada, ndo se pode admitir a cobranca das custas judiciais no mesmo exercicio
financeiro, nem antes de decorridos noventa dias, da publicacdo da lei que as
instituiu ou aumentou.

Cite-se, como respaldo judicial a essa exigéncia, a Agcao
Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) 3.694-AP, que reafirmou a natureza
juridica de taxa para as custas e emolumentos criados pela Lei n°® 959, do
Estado do Amap4a, publicada em 30 de dezembro de 2005, mas deu a lei
interpretagcdo conforme a Constituicdo, de modo a conferir eficacia aos
dispositivos que elevavam a cobranca das custas para apenas 90 dias apés
sua publicacdo. Ressalte-se que o mencionado dispositivo havia observado a
anterioridade anual, ao estabelecer que a vigéncia da lei se desse a partir de 1°
de janeiro de 2006.

Assim, a simples previsdo da vigéncia da lei na data de
sua publicacdo, como feito no projeto, viola o principio da anterioridade, pelo
gue se apresenta emenda que corrige esse Vvicio.



Por todo o exposto, votamos pela adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 5.827, de 2013, e, no meérito,
pela sua aprovacdo em conjunto com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

2015-7937
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei n°® 5.827, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 16. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro
do ano seguinte ao de sua publicagéo, ou do primeiro dia
do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, se
posterior.”

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

2015-7937



