CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2014
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Susta a eficacia da Instrugdo Normativa RFB
n.° 1.453, de 24 de fevereiro de 2014, que
altera a Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13
de novembro de 2009, que dispbe sobre
normas gerais de tributacéo previdenciaria e de
arrecadacdo das  contribuicbes  sociais
destinadas a Previdéncia Social e as
destinadas a outras entidades ou fundos,
administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicacdo da Instrucdo Normativa RFB n.° 1.453,
de 24 de fevereiro de 2014, que altera a Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, que dispbe sobre normas gerais de tributacdo previdenciaria e
de arrecadacdo das contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social e as
destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e d& outras providéncias.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa sustar a eficacia da Instrugdo Normativa RFB
n.° 1.453, de 24 de fevereiro de 2014, uma vez que a sua aplicacdo gerard um
aumento consideravel no custo de contratacdo do um Microempreendedor Individual


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2009/in9712009.htm
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conforme  nota  explicativa do site Cultura e  Mercado:

http://www.culturaemercado.com.br/destague/nao-e-so-pelos-20/.

“Nao é so pelos 20%

Uma Instrucdo Normativa da Receita Federal, publicada em 24 de
fevereiro de 2014 (IN_RFB 1.453), esta causando alvoro¢co no meio
cultural desde a ultima quarta-feira (23/4), quando o ministro da Micro e
Pequena Empresa, Guilherme Afif Domingos, publicou em sua péagina no
Facebook um videocom o ator, produtor e presidente da Associacao dos
Produtores Teatrais Independentes (APTI), Odilon Vagner.

Vagner foi ao gabinete do ministro falar sobre os riscos que o mercado
cultural corre por conta da nova norma, que altera a redacéo do artigo 201
da IN_RFB 971/2009. Esse artigo determinava que uma empresa
contratante de servigcos executados por um Microempreendedor Individual

(MEI) teria a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria de 20% mais adicional de 2,5% sobre o total das
remuneracoes pagas, devidas ou creditadas exclusivamente em servi¢os
de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria (construcao civil)
e de manutencao ou reparo de veiculos.

Por disposicao expressa da IN RFB 1.453, além da contribuicdo passar a
incidir sobre demais servicos contratados de MEI — que passa a ser
considerado como contribuinte individual — a cobranca tera carater
retroativo. Isso quer dizer que qualquer servigo prestado por MEI desde 9
de fevereiro de 2012 deveria ter incidéncia de INSS para o contratante.
Para servicos da construcao civil e de manutencao ou reparo de veiculos,
a contribuicao valeria a partir de 1° de julho de 2009.

“O MEI tirou milhares de trabalhadores da informalidade. Com essa
resolucdo, tudo volta a estaca zero, pois ninguém mais vai querer
contratar um MEI. Ou seja, o governo d4 com uma mao e tira com a
outra”, afirma Vagner.

A norma, segundo o advogado Felipe Cabral e Silva, do escritério Cesnik,
Quintino e Salinas, é inconstitucional, por ser vedada pela Constituicdo
Federal a cobranca de tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.
Ele explica que a Instrucdo Normativa € um ato administrativo que da
execucao as regras previstas em lei. No entanto, a regra do pagamento
de 20% para servicos em geral dos MEIs sequer esta prevista em lei.
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Além disso, a retroatividade s6 € permitida em leis de carater
interpretativo, como determina a legislacéo tributaria em vigor. Ou seja,
uma Instrucdo Normativa, que € um instrumento meramente acessorio,
néo poderia promover essa alteragcdo. “Do ponto de vista técnico, a IN ndo
€ valida, Agora se isso for aprovado como lei, sera um verdadeiro
retrocesso”, explica Silva.

E a cultura com isso? — O MEI foi criado em 2008 com o objetivo de dar
condicbes de legalizacdo ao trabalhador informal. Podem se cadastrar
pessoas fisicas com faturamento anual maximo de R$ 60 mil. Cerca de
trés milhdes de profissionais atuam hoje nesse sistema, incluindo
trabalhadores do setor cultural, como musicos, técnicos de som e luz,
camareiros, entre outros.

Se as mudancas virarem lei, produtoras e espacos culturais, por exemplo,
gue contratam servicos de profissionais cadastrados no sistema de MEI,
passardo a ter uma tributacdo tdo alta de impostos que provavelmente
deixardo de contrata-los — ou ao menos de contrata-los como MEI. “O
mercado cultural, que vem passando por um processo crescente de
profissionalizacdo e formalizacdo, pode sofrer um impacto grande nesse
sentido. A tendéncia sera voltar a informalidade”, alerta Silva.

Diante do exposto, e no uso das atribuicbes que o art. 49, V, da
Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional, para sustar atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar, ou dos limites da delegacéo
legislativa, vimos propor o presente Projeto de Decreto Legislativo, solicitando o
valioso apoio de nossos nobres Pares desta Casa pela a sua aprovac¢ao, garantindo,
assim, a continuidade de um dos maiores avancos ja alcancados por milhdes de
trabalhadores que ja aderiram ao MEI, e dessa forma, passaram a ter acesso aos
direitos previdenciarios, pagando contribuicdo reduzida ao INSS e um minimo de
impostos.

Sala das Sessodes, em 06 de Maio de 2014.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PSDB/SP


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-microempreendedor-individual

