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Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.488/97 e dos de n°s 2.544/00,
4.033/04, 4.684/04, 5.749/05, 6.013/05, 6.057/05, 6.730/06 e 6.732/2006,
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legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do de n°4 .854/05, apensado, e pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.488/97 e dos de n°s 2.544/00, 4.033/04,
4.684/04, 5.749/05, 6.013/05, 6.057/05, 6.730/06 e 6.732/06, apensados
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e
servigos, em todo territério nacional, deverd constar, dos documentos fiscais ou
equivalentes, a informagdo do valor aproximado correspondente 4 totalidade dos
tributos federais, estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na formagfo dos
respectivos pregos de venda.

§ 1° A apuragdo do valor dos tributos incidentes devera ser feita em relagio
a cada mercadoria ou servi¢o, separadamente, inclusive nas hipéteses de regimes
juridicos {ributdrios diferenciados dos respectivos fabricantes, vargjistas e prestadores
de servigos, quando couber. .

§ 2° A informagdo de que trata este artigo podera constar de painel afixado
em local visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletrdnico ou
impresso, de forma a demonstrar o valor ou percentual, ambos aproximados, dos
tributos incidentes sobre todas as mercadorias ou servigos postos a venda.,

§ 3° Na hipétese do § 2°, as informagdes a serem prestadas serdo elaboradas
em termos de percentuais sobre o prego a ser pago, quando se tratar de tributo com
aliquota ad valorem, ou em valores monetéarios (no caso de aliquota especifica); no
caso de se utilizar meio eletronico, este deverd estar disponivel ao consumidor no
Ambito do estabelecimento comercial.

§ 4° Devido ao seu carater informativo, do valor aproximado a que se
refere o caput deste artigo, ndo serdo excluidas as parcelas de tributos que estgjam
sob discussdo judicial ou administrativa, instauradas entre contribuintes € qualquer
das entidades politicas tributantes, ndo podendo, ademais, o referido valor, constituir
confissfio de divida ou afetar as relagfes juridico-tributdrias entre tais entidades e os
contribuintes, de direito ou de fato. |

§ 3° Os tributos que deverdo ser computados sdo 0s seguintes:

I - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS);

I - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). -

111 - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV - Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOTF);

V - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR);

VI - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLLY);

VII - Centribuigdo Social para o Programa de Integragdo Social (PIS) e
para o Programa de Formag¢dio do Patrimdnio do Servidor Piblico (Pasep) —
(P1S/ Pasep);

VIII - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);




IX - Contribui¢do de Intervengio no Dominio Econdmico, incidente sobre
a importagdo e a comercializagio de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus
derivados, e élcool etilico combustivel (Cide).

§ 6° Serdo informados ainda os valores referentes ao imposto de
importagdo, PIS/Pasep/Importagdo ¢ Cofins/Importagdo, na hipotese de produtos
cujos insumos ou componentes sejam oriundos de opera¢des de comércio exterior e
representem percentual superior a 20% (vinte por cento) do preco de venda.

§ 7° Na hipotese de incidéncia do imposto sobre a importagdo, nos termos
do § 6° bem como da incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
todos os fornecedores constantes das diversas cadeias produtivas deverdo fornecer aos
adquirentes, em meio magnético, os valores dos 2 (dois) tributos individualizados por
item comercializado.

§ 8% Em relagfio aos servigos de natureza financeira, quando ndo seja
legalmente prevista a emissdo de documento fiscal, as informag¢des de que trata este
artigo deverdo ser feitas em tabelas afixadas nos respectivos estabelecimentos,

§ 9° O imposto de renda a que se refere o inciso V do § 5° deverd ser
apurado, exclusivamente para efeito da divulgacdo de que trata esta Lei, como se
incidisse sobre o lucro presumido.

§ 10. A indicagdo relativa ao TOF (prevista no inciso [V do § 5% restringe-
se aos produtos financeiros sobre os quais incida diretamente aquele tributo.

§ 11. A indicacfio relativa ao PIS e a Cofins (incisos VII e VIII do § 59),
limitar-se-a a tributagdo incidente sobre a operagdo de venda ao consumidor.

§ 12. Sempre que o pagamento de pessoal constituir item de custo direto do
servigo ou produto fornecido ao consumidor, deve ser divulgada, ainda, a contribuig¢do
previdencidria dos empregados e dos empregadores incidente, alocada ao servigo ou
produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata o art. 1° serdo apurados sobre
cada operagdo, ¢ poderdo, a critério das empresas vendedoras, ser calculados e
fornecidos, semestralmente, por instituigdo de dmbito nacional reconhecidamente
idonea, voltada primordialmente & apura¢io e analise de dados econdmicos.

Art. 3° O inciso III do art 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagio;

“Art. 6° ..o e nereseaeresesaasaias e sane

IIT - a informagdo adequada ¢ clara sobre os diferentes produtos
e servigos, com especificagio correta de quantidade, caracteristicas,
composigio, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre
0s riscos que apresentem;”
...................................................................................................... (NR)
Art, 4° O inciso IV do art 106 da Lei n° 8.078, de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redagio:
“Art. 106, oo Chetr bttt b e e b e in weerererereesnes
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IV - informar, conscientizar € motivar o consumidor através dos
diferentcs mcios de¢ comunicagfio, bem como indicar a entidade
responsave! pela apuragdo, calculo e informag¢fo do montante dos
tributos incidentes sobre mercadorias ¢ servigos, nos termos da
“legislagdo especifica; '

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as
sangdes previstas no Capitulo VIl do Titulo I da Lei n® 8.078, de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses apds a data de sua
publicagdo.

Senado Federal, em 03 de julho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISL:AQ}'\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secdo 11
Das Limitacdes do Poder de¢ Tributar

Axt. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 4
Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios:
1 ~ exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;



II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingéio em razéo de ocupagéio profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

a) em relacgfio a fatos geradores ocorridos antes do infcio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedégio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Pablico;

§ 1° A vedagdo do inciso II1, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, L IL, IV e V; e 154, I1; e a vedagdo do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, I1, 11l e V; e 154, 11, nem 4 fixagdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 11, e 156, 1.
* § 1°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n®42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educaco e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress#o.

§ 1° A vedagdio do inciso I1I, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1,
153, L I1, IV e V; e 154, 1I; e a vedag#o do inciso II1, ¢, nfo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, L, II, Il e V; e 154, 11, nem & fixagfio da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, IIl, e 156, 1.
* § 1°com redagdo dada Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedagio do inciso VI, g, é extensiva as autarquias e as fundagGes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patrimdnio, a renda ¢ aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, 4 renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestago
ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacgfo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas,

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.
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§ 6° Qualguer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, so poderd
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, X11, g.
* § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condigfo de
responsavel pelo pagamento de inpuosto ou contribuigfiv, cujo fato gerador deva vcomer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢8o da quantia paga, caso ndo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151, E vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territbrio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

1I - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, bem como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

III - instituir isen¢des de tributos da competéneia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios. :

LEI N° 8.078, DE. 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecéio do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

-------------------------------------- P R R R N L LR E Ly Ry Ry R R T Ry I S LN T

TITULO I
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

uuuuuuuuuuu R L T R R R R N R A R R R L)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

I - a protegéio da vida, satide e seguranga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

II - a educagdo e divulgagio sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha ¢ a igualdade nas contratagfes;




III - a informagéio adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicfio, qualidade e prego, bem
como sobre 0s riscos que apresentennt;

IV - a protegio contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagio das cldusulas contratuais que estabelecam prestacSes
desproporcionais ou sua revisio em razlo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas; ,

VI - a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - o acesso aos orgdos judicidrios € administrativos com vistas & prevengdo ou
reparagdo de danos patrimoniais € morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protego Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagfio da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do dnus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagfio ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral.

Art, 7° Os direitos previstos neste cédigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes ¢ eqtiidade.

Pardgrafo tunico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela repara¢éo dos danos previstos nas normas de consumo.

T T m 4esuvees R T R LR R R R T Y P PR PP Py P T Y PP PR Y

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concotrente e nas
suas respectivas dreas de atuagBio administrativa, baixarfio. normas relativas a4 produgéo,
industrializagfio, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagdo, distribuigfio, a publicidade de produtos e servigos

¢ o mercado de consumo, no interesse da preservagio da vida, da saide, da
seguranga, da informagfio e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessdrias.

§ 2° (Vetado). :

§ 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuigSes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes
permanentes para elaboragdo, revisdio e atualizagZo das normas referidas no § 1°, sendo
obrigatoria a participa¢do dos consumidores e fornecedores.
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§ 4° Os orgdos oficiais poderdo expedir notificagdes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informagdes sobre questSes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

I - multa;

I1 - apreensdo do produto;

III - inutilizagdo do produto;

IV - cassagdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigio de fabricagdo do produto;

VI - suspensiio de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogag@o de concessdio ou permissdo de uso;

IX - cassagdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdigfo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

X1 - intervengdo administrativa;

X1 - imposigdo de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no Ambito dc sua atribuigio, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragfo, a
vantagem auferida e a condi¢do econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis & Unidio, ou para os Fundos estaduais ou municipais de

protecdo ao consumidor nos demais casos,
¥ Caput” do artigo cum redugdv dudu pela Lei n® 8.656, de 21/05/1993.

Paragrafo nico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo.

*Pardgrafo unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 06/09/1993.

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizagdo de produtos de proibicio de
fabricagfio de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servigo, de cassagdo do
registro do produto e revogagdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administragfio, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagio ou inseguranga do
produto ou servigo.

Art. 59, As penas de cassaclio de alvard de licenga, de interdigdo e de suspensdo
temporaria da atividade, bem como a de interven¢éo administrativa, seréio aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infragdes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislagiio de consumo.

§ 1° A pena de cassagdio da concesséo serd aplicada & concessionaria de servigo
publico, quando violar obrigagdo legal ou contratual.
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§ 2° A pena de intervengdio administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagfo de licenga, a interdigfio ou suspensdo da
atividade,

§ 3° Pendendo agfio judicial na qual se discuta a imposi¢do de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenga.

Art. 60. A imposi¢do de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 ¢ seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsédvel da mesma forma,
freqliéncia e dimensdo e, preferenclalmente no mesmo veiculo, local, espago e horarno de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

TITULO II
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61, Constituem crimes contra as relagdes de consumo previstas neste Cédigo,
sem prejuizo do disposto no Cédigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes. '

TITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria
Nacional de Direito Econémico - MJ, ou drgéo federal que venha substitui-lo, ¢ organismo de
coordenagdio da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

I - planejar, elaborar, propor, coordenar ¢ executar a politica nacional de protegéo
ao consumidor;

I - receber, analisar, avaliar ¢ encaminhar consultas, denuncxas ou sugestdes
apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito puiblico ou privado;

III - prestar aos consumidores orientagdo permanente sobre seus direitos e
garantias; '

IV - informar, conscientizar e motivar 0 consumidor através dos diferentes meios
de comunicagao;

V - solicitar a policia judicidria a instaurag@io de inquérito policial para a
apreciagdo de delito contra os consumidores, nos termos da legislagdo vigente;

VI - representar ao Ministério Piiblico competente para fins de adogfo de medidas
processuais no &mbito de suas atribuigdes;

VII - levar ao conhecimento dos érgdos competentes as infragGes de ordem
administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos consumidores;

10
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VIII - solicitar o concurso de érgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios, bem como auxiliar a fiscalizagio de pregos, abastecimento, quantidade
¢ seguranga de bens e servigos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a
formagio de entidades de defesa do consumidor pela populagdo e pelos érgdos publicos
estaduais e municipais;

X - (Vetado).

X1 - (Vetado).

XII - (Vetado).

XIII - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades,

Paragrafo unico. Para a consecucdo de seus objetivos, o Departamento Nacional
de Defesa do consumidor poderi solicitar o concurso de orgdos e entidades de notéria
especializagfio técnico-cientifica.

TITULOV
DA CONVENCAO COLETIVA DE CONSUMO

Art. 107. As entidades civis de consumidores e as associagdes de fornecedores ou
sindicatos de categoria econdmica podem regular, por convengéio escrita, relagdes de consumo
que tenham por objeto estabelecer condigdes relativas ao prego, 4 qualidade, 4 quantidade, a
garantia e caracteristicas de produtos e servigos, bem como 4 reclamagfio e composi¢do do
conflito de consumo.

§ 1° A convengfio tornar-se-a obrigatoria a partir do registro do instrumento no
cartorio de titulos € documentos.

§ 2° A convengdo somente obrigard os filiados s entidades signatarias.

§ 3° Ndo se exime de cumprir a convenclio o fornecedor que se desligar da
entidade em data posterior ao registro do instrumento.
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PROJETO DE LEI
N.° 3.488-A, DE 1997

(Do Sr. Jodo Melldo Neto)

Altera a Lel n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre protegdo do
consumidor e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comisséo de Defesa do
Consumidor (Jela rejeicdo deste e dos de n° 2.544/00 e 4.033/04, apensados (relator:
DEP. MAURICIO RABELO); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n%s 2.544/00,
4.033/04, 4.684/04, 5.749/05, 6.013/05, 6.057/05, 6.730/06 e 6.732/2006, apensados,
com 6 emendas; pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovagdo do de n® 4,854/05, apensado, e pela rejeicdo deste e dos de n°s
2.544/00, 4.033/04, 4.684/04, 5.749/05, 6.013/05, 6.057/05, 6.730/06 e 6.732/06,
apensados (relator: DEP. FERNANDO CORUJA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR,; E

CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIAGAO:
Proposi¢do sujeita a apreciagéo do Plenéario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2544/00, 4033/04, 4684/04, 4854/05, 5749/05,
6013/05, 6730/06 e 6732/06

It - Na Comissdo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comissé&o

IV — Na Comisséo de Constituigéo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (6)
- parecer da Comisséo

12




0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA :

Art. 4°  Alei n?8.078, de 11 da satembro de 1980, passa a vigorer com
ae seguintes alteragdes:

..........................................................................................................

Xl- ainformacho adequada eclara sobre a composichio
dos cuatos bdsicos dos produtos e servigos colocados & disposicBo doe
consumidoras, indicando ssmpre o8 tributos racolhidos pala Uniflo,
Estados, Distrito Federal @ Municiplos ® .

............................................................................................................

Pardgrafo dnico - Todos o  estabelecimantos comerciais
o prastadores de servicos no temitério Necionai devem assegurar 209
consumidores, informagles claras sobre  a composicéio dos custos bdsicos
dos produtos e setvicos postos @ venda, com indicaglo de fodos o8 tributos
incidentes , recoihidos pela Uniflo, Estados, Distrito Fedaral @ Municipios *.

“Art. 55° A Unidio, os Estados, o Distrito Federal @ 03 Municlpios, em
cardter concorrente @ nas suas respectivas dreas de atuacBo administrativas,
baixar8o normas relativas & ..........c..ccceeens InformagBo adequada & clara sobre
a composicio dos cuatos basicos dos  produtos e servigos colocedos a
disposicao dos consumidores, indicando sempre o8 tributos  recolides por
todos o8 entes dos  Executivos Federa), Estadual, do Distrito Federal o dos
Municipios,

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal @ 0s Municipios
flscalizardo ....... ... cerneonsias rerersseavesssnersins a informaco adequada o clara por
parta detodo 0 comércio @ prestedors de vervigas, scbre a campotigio
dos custos basicos dos produtos @ servigos  colocados & disposicho  dos
consumidores, indicando sempre ©3 ftributos recolhidos par todos 08 entes
oxeciivon da Federacho .........cmisminsiiarieissanen , baixando as normas que
sa fizerem Necessdvias °,

“ast, 66°  Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitic

informacéo relovante sobre........c.ns , preco e respectivo esclaracimento
adequado e claro com relaglo  aus lributos recolhides pela Unido, Estados,
Distrito Federal @ MURICIPIOS ....cieecrmmriniseiiconersis s s
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Vili - solicitar 0 concurso de drgios e ‘entidades da
Uni8o, Estados, do Distrito Federal a Municipios, bem  como
auxiliar a fiscalizagio e pregos e a respectiva informacéo sobre
todos o8 fributos incidentes sobre o mesmo, no &mbito Federal,
Estadual, do Distrito Federal 8 Municipal.

Art.2° Esta lel entra emvigorna data de sua publicagdo.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contrério.

JUSTIFICAGAQ

Através de alteragdés ao texta da Let 8.078/ 90 — mais conhecida como
“Cédigo do Consumidor” — pretenda-se, através deste projeto de Lo, viabilizar o
cumprimento do estatuido no § 5° da artigo 150, da Constituicéo :

§5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos. *

A segdo que abrange o artigo constitucional citado' intitula-se “Das
LiITAGOES DO DIREITO DE TRIBUTAR” , tema este que frequenta o debale politico ao
menos desde o século Xlil, com a assinatura da “Carta Magna® inglesa pelo Rei
Jodo | em 1215,

O melivo que nos leva a apresentar esta proposta, porém, abrange um
aspectro mais amplo, 0 do * Exercicio Pleno da Cidadania” no qual se inserem
03 Direitos o Garantias individuale e as premissas basicas para o
relacionamenta transparante entre o Estado ¢ a Sociedade.

Em projeto de Lei, apresentado na mesma oportunidade, tratamos de tema
carrglato & este, dispondo sobre a obrigatariedade de exibir no contracheque ou
comprovante de pagamento dos assalariados, além dos tributos e contribuicBes
previstos em Lei - incidentes sobre o saldrio contratual e descontados do
empregado - também os custos imediatos e provisBes incorridas pelo
empregador ~ incidentes sobre o mesmo salério ~ para a manutengo do contrato
lagal de trabalho. v .

Os objstivos pretendidos em ambos as proposigdes sdo claros: trata-se de
um dos direitos bésicos do cidadao o pleno conhecimento de guanto Ihe custa o
aparelho do Estado e de que forma tais valores lhe sdo cobrados, quer como
trabalhador @ produtor, quer como consumidor @ membro da comunidade.
Somente munido de tals informagdes podera els aquilatar & relagdo “custo-~
beneficio” do modelo de Estado que possui ~ condigio necessérla para que
posea elaborar um juizo critlico sobre a sociedade em que vive e participar

l'atiwarr.usnte da construgéio de suas instituictes ¢ da elaboracdo de suas metas
uturas.

No que tange As carecteristicas especifices do projeto de Lei em lela,
tivemos o cuidado de procader a emplas consulias sobre a forma mais exequivel
de regulementar e enguadrar & realideds o dispositivo conastitucional. Nossa
conclusdio foi a de que, para tanto, 0 meio Mmais adequado seris o de eproveiter o
*Cédiga do Consumidor *, cujos mecanismos de fiscalizacio e controle j§ estéo
plenamente implantados, para nele envertar os instrumentos legais necessdrios
para o exercicio dessa nova etribuipio,

O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, 6rgo subordinado &
Secrataria Necional do Direito Econdmico, do Ministério da Justica, vem
exarcendo cgm &xilo a coordenacho politica dos diversos ° Procons” & em
funcionamento na esfera do poder dos Estados e do Distrito Federal,

ITinlo V1 = “Da Tribuingso ¢ do Orgamente” ; CapnuLol -“Do Sisrema TemutArn Nactonar” ; Secio 7 -
Artigo 150
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£ do nosso ertendimento qua as alteragbes ara propostas so texto original
da Lei n°8.078/ 90, constituem-ge am instrumento suficiente para a consecugdo
doa objetivos pretendidos na disposiclo conatitucional,

Lastreados em tal convicglo, respeitosamenta submetemos o presentd
projeto de Lei 4 abalizada apreciaclo de nossos pares,

Sala das Sesgdes, em\), ds SY x

JOA ELLAO NE‘I'O
DEPUTADO

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUBOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
TETULo VI
DA TRIBUTACAQ E DO ORCAMENTO
CAPITULOI
Do-Sistema Tributdrio Nacional
SECAO II

Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, ¢ vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
‘Municipios:

------------------------------ VEesRanRPINIER bR aN LRI RY (ELITIL] ) YT TR YT TP TR I Y

§5°A lei determinara medidas para que os consumidores se-
jam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias
€ Servigos.

AT TaeaNn e arsstient o s st tis el tRAsayntasaninuaNst nit arssoriteonenesdinuiserniatentiinovanstutarvessunse
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LE]l N°8.078 DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSU-
MIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

~ TiTULO|
{Dos Direitos do Consumidor

-------------- R R R T T Ry L Py T P T T P P T S PP

CAPITULO IN
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° - S#o direitos basicos do consumidor:

[ - a protegdo da vida, salide e seguranga contra os riscos provo-
cados por priticas no fornecimento de produtos ¢ servigos considera-
dos perigosos ou nocivos;

Il - a educaghio e divulgagdo sobre o consumo adequado dos
produtos ¢ servigos, asseguradas a liberdade de escolha ¢ a igualdade
nas contratacdes;

(I - a informagio adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigos, com especificago correta de guantidade, caracteristicas,
composigdo, qualidade ¢ prego, bem como sobre os riscos que
apresentem;

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, méto-
dos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e
clavsulas abusivas ou impostas na fornecimento de produtos e
SErvicos;

V - a modificago das cldusulas contratuais que estabelegam
prestagdes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos superve-
nientes que as tornem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengiio e reparagio de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos Orglos judiciarios e administrativos, com vis-
tas & prevengdo ou reparagio de danos patrimoniais e morais, indivi-
duais, coletivos ou difusos, assegurada a protegfio juridica, administra-
tiva ¢ técnica aos necessitados;

VI - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a
critério do juiz, for verossimil a alegagéio ou quando for ele hipossufi-
ciente, segundo as regras ordindrias de experiénoin;

IX - (Vetado).

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos phblicos em

---------------------- R Y R T L Y P L Y Yy T Py LY P Y T PR AT P Yy Y R R PR T R S PR TR I

CAPITULO V
Das Praticas Comerciais

--------------- L Y T T Ly Y e L R R R T R L R Y T PP R R
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SECAOII
Da Oferta

“evesNasanssasnE T eUT NIEsTSIIINGE L YTy P T T P L S T T Y YT PO PP LYY I STTTYTIRYTT LYY soemnaonannas deenase

Art. 31 - A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos de-
vem assegurar informagOes corretas, claras, precisas, vstensivas € em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composigdo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salide ¢ seguranga
dos consumidores.

P T L R L L LI T T P P T P T PP P Y Y2 YT Y 1 P T T L LR T PP P P PLY L PTY I LTI LYY T TP PP YT TV T LAY

CAPITULO VII
Das Sangdes Administrativas

Art. 55 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em caréter

“concorrente e nas suas respectivas dreas de atuagio administrativa,

baixarfio normas relativas 4 produg#o, industrializago, distribuigdo e
consumo de produtos e servigos.

§ 1° - A Unidlo, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios
fiscalizardo ¢ controlardo a produgfio, industrializagio, distribuigio, a
publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo, no inte-
resse da preservacdo da vida, da saude, da seguranga, da informagdo e
do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

§ 2° - (Vetado).

§ 3° - Os érgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e muni-
cipais com atribui¢es para fiscalizar e controlar o mercado de consu-
mo manterdo comissdes permanentes para elaboragdo, revisdo e atua-
lizagdo das normas referidas no § 1, sendo obrigatéria a participagtio
dos consumidores ¢ fornecedores.

§ 4° - Os 6rglios oficiais poderdo expedir notificagbes aos for-
necedores para que, sob pena de desobediéncia, prestem informagdes
sobre questdes de interesse do consumidor, resguardado o segredo
industrial.

ReeEsTRSNOOTINITHIIIRSY L T T A PRI P Yy ] I T e L L T P R Y P I Y P LY P P YT TN T Y

TITULO I
Das Infracdes Penais

asasnannas L L N Ly ey T Y TR R R Y L T RSN Y PTY YT P T vae

Art. 66 - Fazer afirmac#io falsa ou enganosa, ou omitir informa-
¢do relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranga, desempenho, durabilidade, prego on garantia de produtos
ou servigos: v

Pena - Detencdo de 3 (irés) meses a 1 (um) ano e multa,

§ 1° - Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° - Se o crime é culposo;

Pena - Detengio de 1 (um) a 6 (seis) meses on multa.

shreden [XYTYITY YYTTIY CRAIIEENAIIIONIIRGRAAITRIIIRANATIRRS sasuseasasnurseRINY .l
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TITULO IV
Do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 106 ~ O Departamento Nacional de Defe~a do Consumidor,
da Secretaria Nacional de Direito Econémico - MJ, ou 6rgdo federal
que venha substitui-lo, é organismo de coordenagdo da politica do Sis-
tema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VIII - solicitar o concurso de érgéos e entidades da Unido, Es-
tados, do Distrito Federal e Municipios, bem como auxiliar a fiscali-
zaglio de pregos, abastecimento, quantidade e seguranga de bens e
servigos;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N° 2,544, DE 2000
(DO SR. BISPO RODRIGUES)

Regulamgnta 0 § 5° do art. 160 da Constituigio Federal, para esclarecer 0s consumidores
sobre o0s impostos que incidem sobre mercadorias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.825, DE 1991)

O Congresso Nacional decreta:

19. O fabricante e o importador ficam obrigados a rotular ou
imprimir, discriminadamente, nas embalagens das mercadorias os valores dos
impostos que incidirem sobre a sua produgéo e circulagéo.,

Paragrafo Gnico. Alternativamente poderdo ser indicados os
percentuais ou aliquotas dos impostos.

Art, 2° A inobservancia do disposto no artigo anterior
sujeitara o infrator 2 multa de até dez por cento sobre o valor da operagéo,
conforme regulamentac&o a ser baixada.

Art. 3? Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar acordos
e convénios com os Estados e o Distrito Federal, que possibilitem a
regulamentagio desta Lei .

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo .
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JUSTIFICAGAO

Esta proposicdio objetiva propiciar aos consumidores as
informagGes sobre os impostos embutidos nos pregos finais dos produtos. O § §°
do art. 160 da Constituicdo estabelece o direito de os contribuintes, enquanto
consumidores, serem esclarecidos sobre os impostos que estdo pagando nas
mercadorias que adquirem.

Dada a complexidade do nosso sistema tributario, a
regulamentacéo desta lei de certo exigird do Poder Executivo entendimentos e
convénios com os Estados da Federagdo, no que se refere especialmente ao
imposto de circulagdo de mercadorias (ICMS). E o que prevé o art. 3° do Projeto.

Espero contar com o apoio dos nobres pares do Congresso
Nacional para a aprovagdo desta proposigéo.

Sala das Sessées, em de de 2000.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
Da Tributag¢do ¢ do Orgamento

CAPITULOI
Do Sistema Tributario Nacional

LRy Y Y Y TNV Y R Y A T Y Y Y Y Ty Y Y NV L YRR YT Y ) (XYL TY] ¢daa
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Secéio 11
Das Limi¢a¢des do Poder de Tributar

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 4.033, DE 2004

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Acrescenta inciso Xl, ao art. 6° da Lei n® 8.078, de 1990 - Cédigo de
Defesa do Consumidor - tornando obrigatorio a dlscnmmagao de
impostos pagos por cada produto nas notas fiscais .

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3488/1997.

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagéo do Plenario

Art 1°: O artigo 6° da Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, fica
acrescido de um artigo, com a seguinte redagao:
Art. 6°; ...

Xl- a discriminagdo em notas fiscais de impostos pagos por cada
produto.

Art 2°: Os comerciantes terdo prazo de 90 (noventa) dias apods a data
da publicagéo, para se adequarem.
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Paragrafo tinico: O ndo cumprimento implica na aplicagéo de multa.

Justificativa

- Um erro comum ¢é pensar que somente o empresario paga
impostos. Na realidade, quem paga impostos é o cliente. O tributo esta
imbutido no prego do produto ou servigo.

O empresdrio & responsavel por recolher o imposto, isto &,
arrecadar do cliente e repassar para o governo. Mas como o cliente n&o
vé destacado o valor do imposto na aquisicéo de produtos, pensa que

néo o paga.

Gerando assim um circulo vicioso em nosso pais, ao qual, o
consumidor ndo se da conta do que realmente estd pagando e
atribuindo a culpa de valores excessivos aos produtores e empresarios.

O contribuinte brasileiro chega a pagar mais de 53% de tributos

quando adquiri um produto ou bem, como carro, um quilo de carne ou
um litro de gasolina. Uma casa popular de 45 mil reais, por exemplo,

possui a carga de impostos de R$ 22.059,00, quase a metade do valor,
Um quilo de aclicar, que custa em média R$ 1,01, passaria a custar R$
0,60 caso fossem retirados todos os tributos. No caso da gasolina, sem
a carga tributaria de mais de 53% o preco cairia para R$ 0,98 o litro,
segundo aponta o levantamento da Associagdo Comercial de Séo Paulo
em 2003.
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A introdugdo desse inciso ao artigo 6° ,da lei 8.078/90 da aos

consumidores o direito de saber os valores que realmente esta pagando.

Sala das Sessdes, 10 de agosto de 2004.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL

Vice-Lider da Bancada
PDT

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078 DE 1! DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Protegdo do Consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

I - a protecdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos,

Il - a educagio e divulgagio sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes;

III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com

especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade e prego, bem
como sobre os riscos que apresentem;
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IV - a protegfio contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegam presta¢des
desproporcionais ou sua revisio em razio de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengio € reparagdo de danos patrimoniais € morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas & prevengio ou
reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protegao juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncia;

IX - (Vetado). .

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decostentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da legislagdo interna
ordindria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e eqiiidade.

Pardgrafo udnico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparagfio dos danos previstos nas normas de consumo.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.° 4.684, DE 2004

(Do Sr. Almir S4)

Obriga a que todos os produtos industrializados comercializados,
informem sobre a carga tributaria incidente neste, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-3488/1997

APRECIACAO:
Proposigao Sujeita a Apreciagdo do Plenario

23




24

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todos os produtos industrializados e comercializados
deverdo conter em seus rétulos, obrigatoriamente a carga tributaria
direta incidente, no seu prego flnal ao consumidor, discriminada, e fazer
mencao a impostos incidentes na cadeia produtiva.

Paragrafo Gnico. A adverténcia deve ser impressa no rotulo
principal, ou em outro adjacente, assim como nos cartazes de
divulgacéo e publicidade, nitido e de facil leitura.

Art. 2° As industrias e outros produtores terdo o prazo de
noventa dias apds a publicacdo desta lei para se adaptarem e tomar as
medidas necessarias a seu cumprimento.

Art. 2 ° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAO:

Visa a presente lei, cumprir um direito do consumidor,
colocando a sua disposigdo, um dos itens que mais encaregam a
produgdo, tornam mais elevado o prego do produto final e contribuem
para inflagdo. ‘

Os impostos em nosso pais, mais do que inclusores e
promovedores de desenvolvimento, acabam por “fali’ inimeras
empresas, tanto pela alta carga tributaria em alguns itens, como pela
sua incidéncia em “cascata’, onerando terrivelmente a cadeia produtiva.

Dar conhecimento deles ao consumidor, bem como,
demostra como estes agem, € o primeiro passo para consclentizagéo e
discussdo publica e mais aprofundada de sua oportunidade e
conveniéncia, assim como de sua concentragéo e justiga.

Sala das sessdes, em 15 de dezembro de 2004,

Deputado Almir Sa-PL-RR
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PROJETO DE LEI N.° 4.854, DE 2005

(Do Sr. Eduardo Paes)

Determina medidas para esclarecer os consumidores acerca dos
tributos que incidem sobre mercadorias €. servigos, em conformidade
com o disposto no § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-3488/1997

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

‘Art. 1° Esta lei disciplina as formas de esclarecimento aos
consumidores a respeito dos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, em
conformidade com o disposto no § 5° do art. 150 da Constituigao Federal.

Art. 2° Os tributos a que se refere o art. 1° s&o os seguintes:
| - da Unigo:

a) imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros,

b) imposto sobre produtos industrializados;

¢) imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios;

d) os impostos extraordinarios previstos no art. 154 da Constituigéo
Federal, sempre que incidirem sobre bens e servigos destinados a
consumidor; -

e) a contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico relativa as

atividades de importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel;
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f) a contribuigdo para o financiamento da seguridade social, inclusive
do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar,

g) da contribuicdo ao Programa de Integracdo Social;

h) da contribuigdo provisoria sobre movimentagdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira;

i) dos empréstimos compuisdrios, sempre que incidirem sobre bens e
servicos destinados a consumidor.

Il — dos Estados e do Distrito Federal, o imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢oes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as
prestagbes se iniciem no exterior;

Il - dos Municipios, o imposto sobre servicos de qualquer natureza.

§ 12 O disposto nesta Lei aplica-se aos tributos previstos nas alineas ¢
e h do inciso | do caput exclusivamente com referéncia aos servigos financeiros
sobre 0s quais incidirem.

§ 22 O tributo referido no inciso |, f, do caput compreende a hipotese da
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuigdo do empregador, da empresa e
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho, na forma do § 13 do art. 195 da Constituigao
Federal.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgarao, até 31 de janeiro do més de janeiro de cada ano, tabela contendo, para
cada mercadoria ou servigo destinado a consumidor, os percentuais dos pregos que
correspondem a tributos de sua competéncia mencionados no art. 22,

§ 12 A tabela referida no caput sera clara e de facil compreenséo.

§ 2° A divuigagao, por parte da Unldo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, da tabela a que se refere este artigo devera ocorrer por meio dos
respectivos diarios oficiais e, ressalvados os Municipios com menos de cinqgiienta mil
habitantes, também por meio eletrénico, permanecendo, nesse caso, a disposig¢do
em carater permanente.

§ 3% Os Municipios que nédo dispuserem de didrio oficial préprio

poderao divulgar a tabela a que se refere o caput por outros meios, tais como jornais
de circulagéo local ou afixacdo na sede da Prefeitura.
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§ 42 Os percentuais que constarem das tabelas referidas no caput
deverdo ser apresentadas como percentual do valor total da operagéo,
independentemente de eventual previsdo legal de redugao da base de calculo.

§ 52 As informagdes relativas aos impostos mencionados nas alineas a
e b do inciso | do art. 22, bem como aquelas relativas & cobranga cumulativa das
contribuigbes ao financiamento da seguridade social e ao Programa de Integragéo
Social, poderdo basear-se em estimativas, assegurado amplo acesso a
documentagéo relativa & metodologia empregada.

§ 6° E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias ao ente que
descumprir o disposto no caput, ressalvadas aquelas destinadas a acgbes de
educacio, saude e assisténcia social.

Art. 4° O contribuinte de tributo mencionado no art. 2° que realizar
operagdo de venda ou revenda de produto ou prestagdo de servigo a consumidor
devera fazer constar no respectivo cupom ou nota fiscal ou documento similar,
quando obrigatério, 0 montante total dos tributos indiretos incidentes sobre os
produtos ali constantes, destacado do prego e em lugar visivel.

§ 12 A informagédo de que trata o caput néo incluird o imposto sobre
produtos industrializados nem o imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros.

§ 22 Os tributos serdo discriminados por esfera de governo e constara o
montante total cobrado, seguido pela mensagem “Nao inclui informagao relativa aos
impostos de importagéo (ll) e sobre produtos industrializados (IP)".

§ 3° E opcional a apresentagdo, em separado, da aliquota ou do
montante do tributo incidente sobre cada item ou unidade de mercadoria vendida ou
de servigo prestado no cupom ou nota fiscal em que se registrar 0 conjunto de
operagoes e prestacoes.

§ 4° Estdo dispensadas do cumprimento do disposto neste artigo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definidas,
respectivamente, nos incisos | e I} do art. 22 da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, independentemente de adeséo ao regime tributario simplificado.

§ 5° No caso da prestagdo de servigos de natureza financeira em que a
lei ndo preveja emissdo de documento fiscal, as informactes serdo prestadas por
meio de tabelas afixadas no estabelecjmento, na forma prevista pela legislagdo
vigente. '

Art. 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
firmar convénios para fins de consolidagdo e publicagdo das tabelas de que trata o
art. 3% e da fiscalizagdo do cumprimento do disposto no art. 4°.
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Art. 6° O descumprimento, por parte dos contribuintes, do disposto no
art. 3° implicard multa equivalente ao montante de tributos cuja apresentagéo na
nota tenha sido omitida ou R$ 200,00 (duzentos reais), o que for maior.

§ 1° A multa prevista no caput sera dobrada, cada vez que for
detectada reincidéncia, até o limite de cinco reincidéncias.

§ 2° A fiscalizagdo do disposto no art. 4°, relativamente a cada tributo,
cabe ao ente a guem compete institui-lo.

§ 3° Em caso de infragdo, a muita sera aplicada pelo ente fiscalizador
que a houver detectado, relativamente aos tributos de sua competéncia.

§ 4° Uma vez detectada a infragdo por parte do ente, este comunicara,
de oficio, o ilicito aos demais entes a cuja tributagdo aquela empresa esteja sujeita.

§ 5% Os drgaos de defesa do consumidor, criados nos termos da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo 6rgaos legitimos para receber denuncias
sobre infragdes a esta Lei e encaminha-las a administragao tributaria para que sejam
adotadas as medidas cabiveis.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao
de sua publicagao. ‘

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei gue eslou submetendo ac exame do Congresso
Nacional trata de assunto que, no momento, constitui uma das maiores
preocupacdes da sociedade civil brasileira. E a questdo da carga tributria,
considerada por esmagadora maioria como excessiva e danosa ao desenvolvimento
nacional.

Diariamente, os meios de comunicagdo, a comegar pela televiséo,
levam ao conhecimento publico pelo menos parte do inconformismo dos sefores
produtivos e dos prestadores de servigo, sobre os quais pesa mais. fortemente o
gravame de impostos e taxas.

O objetivo da proposigdo é regulamentar o § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal, que prevé que “a lei determinaré medidas para que 0S
consumidores Ssejam esclarecidos acerca dos imposfos que Incldem sobre
mercadorias e servigos.”

Ha anos o Congresso Nacional vem tentando regulamentar ©
dispositivo mencionado. Muitas dificuldades tém sido citadas como pretexto para
essa paralisia do Congresso Nacional frente ac que é uma tarefa dele exigida pela
propria Constituigdo. Nem todas sdo injustificadas. Por exemplo, & inquestionavel
que a consolidagdo de todos os tributos indiretos em um imposto sobre o valor
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agregado (IVA) facilitaria imensamente a tarefa de esclarecer o consumidor acerca
dos tributos que incidem sabre produtos e servigos. A atual existéncia de inumeros
tributos sobre a produgdo e a circulagdo de mercadorias dificulta - e muito — a
apresentagdo simples e clara das informagdes, bem como sua correta interpretagéo
pelos consumidores.

Afinal, ha pelo menos nove tributos incidentes sobre a venda de
mercadorias ou sobre a prestagdo de servicos ao consumidor: o imposto de
importagdo (ll), o imposto sobre produtos industrializados (IP1), o imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS), o imposto sobre servigos (ISS), a
contribuigéo de intervengdo no dominio econdmico sobre combustiveis (CIDE-
Combustiveis), a contribuigéo para o financiamento da Seguridade Social (Cofins), a
contribuicdo para o Programa de Integragio Social (PIS) e, no caso dos servigos de
natureza financeira, a contribuigdo provisdria sobre movimentagdo financeira
(CPMF) e o imposto sobre operagdes financeiras (10F). E a lista pode aumentar: o
art. 154 da Constituigdo admite a criagdo de novos impostos, mediante o exercicio
da chamada “competéncia residual da Uniao”.

Ha duas vertentes na implementagdo do § 5° do art. 150 da
Constituigao. O primeiro, e mais comum, & fazer constar, no documento fiscal, nos

rdtulos ou nas embalagens dos produtos, 0 montante ou as aliquotas dos tributos

cobrados. A segunda é a prestagéo da informagdo por parte da autoridade fiscal, por
meio de tabelas de incidéncia. ’

Ambas as formas tém sido objeto de criticas. A primeira por criar mais
uma exigéncia burocratica sobre as empresas, a que corresponderia um custo
adicional, e a segunda por servir muito imperfeitamente ao seu objetivo. No presente

projeto de lei, procuramos combinar o que ha de melhor em cada uma, contornando,
sempre que possivel, as dificuldades inerentes a tarefa.

Quanto & discriminagdo dos tributos no documento fiscal, teme-se que
a exigéncia de contabilizagdo e apresenta¢do em separado dos tributos arrecadados
em cada operacdo de venda ou a cada prestagdo de servico venha a somar-se a
tantos outros obstaculos ao funcionamento do setor privado nacional, ja tdo
fustigado pelas diferentes obrigagdes burocraticas previstas nas legislagoes federal,
estaduais e municipais. Essas dificuldades seriam desproporcionalmente onerosas
para as pequenas e as microempresas, razéo que nos fez isenta-las da obrigagéo.

Por outro lado, muitas redes de supermercados j3 apresentam, nos
cupons fiscais que emitem, as informagdes acerca do ICMS cobrado, embora de
forma cifrada e de dificil compreensao para o cidaddo comum. Bastaria adaptar as
maquinas emissoras de cupons fiscals das demais empresas para que o fizessem
automaticamente, o que representaria tdo-somente um custo de adaptagao.

Talvez a maior dificuldade resida na preservagdo de informagdes

relativas aos tributos incidentes nas etapas de produgdo anteriores a venda de
mercadoria ao consumidor.
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Essa dificuldade surge em duas situagdes. A primeira é gerada pela
existéncia de tributos que, como o Il e o IPI, incidem em sua maior parte sobre as
mercadorias utilizadas em etapas iniciais do processo produtivo. Quanto mais
distante for seu recolhimento da etapa final de venda a varejo, maior serd a
dificuldade do comerciante em contabilizar corretamente o seu valor, ja que a
informacao relevante se perde ao longo da cadeia de produgao.

Por essa razéo, optamos por excluir esses dois impostos da obriga¢ao
de informar ao consumidor, o que simplificara imensamente o processo e, portanto,
viabilizara, sem traumas, a aplicagdo da Lei. Para compensar, ainda que de forma
muito imperfeita, essa auséncia, sugerimos que o documento fiscal traga, ao menos,
a declaragdo de que esses impostos ndc estdo incluidos no total de tributos
destacados. Alem disso, e talvez mais eficaz sob o ponto de vista da prestagao de
informacgdes, fazemos com que as informagdes relativas ao |l e ao IPI constem da
tabela editada pela Unido, ainda que resultem de estimativa.

A segunda dificuldade é a cumulatividade de certos tributos,
principalmente o PIS e a Cofins. No entanto, a maior parte dessa cumulatividade fol
removida pelas Leis n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, que submeteram o PIS e a Cofins ao regime de compensagdo
de débitos e créditos, restando apenas alguns setores em que essas contribuigbes
ainda retém tracos de cumulatividade.

No que toca a tabela a ser divulgada pelos entes publicos, ndo cremos
que representara problema maior para eles. Primeiro, porque a modificagdo das
aliquotas & pouco freqliente e, no caso de varios tributos, a aliquota é geral,
aplicando-se a todos ou a quase todos os produtos. A maior dificuldade reside nhos
tributos federais, e a Unido & aquela que tem melhores condigbes de atender as
obrigagbes que a lei impde. Segundo, porque os entes estdo, em geral, aparelhados
para construir essa tabela, ao contrario das empresas privadas, para as quais 0
custo poderia ser insuportavel.

Embora imperfeita, cremos que essa solugdo &, a0 'menos
provisoriamente, uma aproximagéo aceitavel, que servira para esclarecer 0s
consumidores. Opor-se ao projeto alegando sua imperfeicio seria prorrogar a
omissdo do Congresso Nacional frente 8 um mandamento constitucional explicito.

A despeito das dificuldades, estamos convencidos da supremacia do
direito do consumidor a informagéo, que dele ndo pode continuar a ser sonegada,
sejam quais forem os pretextos utilizados.

Embora o ambiente para regulamentagdo do § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal esteja ainda longe do ideal — devido, em grande parte, a
complexidade do proprio sistema tributario — ja foram removidas as principais razées
que inspiraram a rejeigio dos projetos de lei que conferiam maior transparéncia ao
Fisco. Além disso, a propria transparéncia, 4 medida que se instale, sera, na
qualidade de educador democratico, instrumento para fortalecer o debate sobre a
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reforma tributaria e, portanto, sobre a propria complexidade que se aponta como
impedimento para a transparéncia.

Estamos convictos de que a informagéo prestada ao consumidor deve
ser plena, e ndo limitada. Por isso, interpretamos a palavra “imposto”, que consta do
dispositivo constitucional regulamentado, como “tributo”, termo mais abrangente, que
permite incluir no presente projeto de lei exagdes que, a rigor, ndo constituem
impostos, tais como as contribuigbes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico.

Acreditamos também que essa iniciativa encontrara o apoio das
entidades empresariais e sindicais. Primeiro, porque os custos que implica sdo
relativamente reduzidos. Segundo, porgue estimula a saudavel discussdo sobre a
elevadissima carga tributdria e os mecanismos para sua redugdo, que sera
instrumento para a prosperidade econdmica e a expansao do emprego.

O momento é mais do que propicio, principalmente devido a ampla
discusséo sobre a carga tributaria que estd comegando a ocorrer no Pais. Nada sera
mais educativo e esclarecedor do que, cumprindo o mandamento constitucional,
determinar que os consumidores sejam informados acerca dos altos tributos que
pagam.

Por essas razdes contamos com o apoio dos distintos Parlamentares
para o aprimoramento e a aprovagdo deste projeto de lei, que sera util para o
aprofundamento da democracia, para a fiscalizag8o tributaria e para a consciéncia
do cidaddo comum, que sustenta o Estado e a quem este deve satisfacbes sobre
sua politica tributaria.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2005

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer disting8o em razdo de ocupagfio profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

11 - cobrar tributos:

a) em relagfo a tatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou,

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c ucrescida pela Emenda Constitucional n" 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - cstabclecer limitagdes ao tréfego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedégio pela utilizagéo de vias
conservadas pelo Poder Publico,

§ 1° A vedagio do inciso 111, b, nfio se aplica aos tributos previstos nos arts, 148,
L 153, LI, IVeV;e 154, 1l e a vedagdo do inciso IIi, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, L I, Il ¢ V; ¢ 154, 1L, nem & fixagio da basc dc calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, ¢ 156, 1,

* § 1" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n" 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;
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b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educaglo ¢ dc assisténcia
social, sem fins [ucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jomais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.

§ 1° A vedagiio do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, L II, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso [II, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, II, Il € V; ¢ 154, I1, nem & fixagio da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.

* § 1°com redagdo dada Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003,

§ 2° A vedagiio do inciso VI, a, é extensiva s autarquias e as fundagGes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere ao patriménio, 4 renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as dclas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do-pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploragio de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente
comprador da obriga¢io de pagar imposto relativamente 4o bemn imével,

§ 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as tmahdades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengo, reduciio de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, s0
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2° X1I, g.
* § 6" com redagio dada pela Emenda Constitucional n 3, de 17/03/1993,

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributiria a condigo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢do da quantia paga, caso ndo se
rcalize o fato gerador presumido.

* § 7 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Att. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio naclonal ou que
implique distin¢8o ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessfo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sdcio-econémico entre as diferentes regides do Pais;

II - tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

III - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios estabelecer

diferenca tributdria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

ecao Il
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compctc a Unido instituir impostos sobrc:
1 - importagio de produtos estrangeiros;
11 - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
I1I - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operagbes de crédito, cadmbio ¢ seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios; '
VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
cstabelecidos om lei, altcrar as aliquotas dos impostos cnumerados nos incisos I 11, IV e V.
§ 2° O imposto previsto no inciso I11:
I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade ¢ da
progressividade, na forma da lei;
II - (Revogado pela Emenda Constitucional n” 20, de 15/12/1998).
§ 3° O imposto previsto no inciso [V:
I - serd seletivo, em fungho da essencialidade do produto;
I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
com 0 montante cobrado nas anteriores, _
III - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.
* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n 42, de 19/12/2003 .
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:
* § 4 caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003 .
T - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;
* Inciso 1 acrescido pela Emenda Constitucional n"42, de 19/12/2003 .
11 - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel;
¥ Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003,
111 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de rentncia fiscal.
* Inciso III acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes termos:
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I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem; .
IT - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir;

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de cilculo préprios dos
discriminados nesta Constituicdo;

II - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordindrios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.

Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[ - transmissdo "causa mortis" e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

11 - operagOes relativas 3 circulagdo de mercadorias € sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes € as
prestagdes se iniciem no exterior;

{11 - propriedade de veiculos automotores.

* Art. 155 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n* 3, de 17/03/1993.

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

* § 1, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 3, de 17/03/1993.

1 - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situagdo do bem, ou ao Distrito Federal; }

II - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal,

11 - terd a competéncia para sua instituigio regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

*§ 27 caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 3, de 17/03/1993.

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operaglo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

I1 - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagio:

a) ndv implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagio do crédito relativo s operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em fungfio da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos; ~
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1V - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecers as
aliquotas aplicaveis as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagio;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucéio de
iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operaghes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros:

V1 - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIl, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias € nas prestagdes de servigos, nfio poderdo ser inferiores as previstas para as
operagdes interestaduais;

VII - em relagio 4s operagies e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagdo

do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual,

IX - incidira também: A

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo;

* dlinea a com redagdo dada pela Emenda Constitucional n" 33, de 11/12/2001.

b) sobrc o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatdrios no exterior, assegurada a manutencio ¢ o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagdes ¢ prestagdes anteriores,

* Alinea a com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 1 9/12/2()03

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrilen, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos ¢ gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre 0 ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas presta¢des de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusfio
sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n" 42, de 19/12/2003,

X1 - ndo compreenderd, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a

produto destinado & industrializagdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois
impostos;
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Xl - cabe a ler complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢io tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigio do estabelecimento responsavel,
o local das operagdes relativas a circulagio de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos €
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutengfio de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado e exportagdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagiio dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serfio concedidos e revogados;

h) definir os combustivcis ¢ lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que néo se aplicard o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n* 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagio do cxtcrior dc bem, mercadoria ou servigo.

* Alinqa i acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001,

§ 3° A excegiio dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I € II, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia
elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais.

* § 3" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 33, de 11/12/2001.

§ 4° Na hipétese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

* ¢ 4% caput, acrescido pela Emenda Constitucional n” 33, de 11/12/2001.

I - nas operagdes com os lubrificantes ¢ combustiveis derivados de petroleo, o

imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n* 33, de 1171272001,

Il - nas operagGes interestaduais, entre contribuintes, com gis natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndio incluidos no inciso I deste pardgrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas opera¢des com as demais mercadorias;

¥ Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001,

III - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, ¢ lubrificantes
¢ combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nfio contribuinte, o
imposto caberd ao Estado de origem:;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdio dos Estados e

Distrito Federal, nos termos do § 2°, XI1, g, observando-se o seguinte:
* Inciso IV, caput, acrescido pela Emenda Counstitucional n” 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n" 33, de 11/12/2001.
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b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagio ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condicoes de livre concorréncia;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n” 33, de 11/12/2001,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, nio se lhes aplicando o disposto no att,
150, 11, b,

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n* 33, de 11/12/2001 .

§ 5 As regras necessdrias 3 aplicagfio do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracio ¢ a destinagio do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

* § 5°acrescido pela Emenda Constitucional n” 33, de 11/12/2001.

§ 6° O imposto previsto no inciso III:

* § 6", caput, acrescide pela Emenda Constitucional n* 42, de 19/12/2003.

I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I1 - podera ter aliquotas diferenciadas em fungfo do tipo e utilizagdo.

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003.

............................................................................................................................. SreNEEIINAN I e Fvanardy

TiTULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

Disposigdes Gerais

Art, 195, A seguridade soctal sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais: :
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servign, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

¥ Inclso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 20, de 13/12/1998.

Il - do trabalhador € dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

¥ Inciso 11 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n 20, de 15/12/1998.
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[II - sobre a teceita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
cquiparar,

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n" 42, de 19/12/2003.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da
Unigo. y

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos érglos responsaveis pela saide, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestdo de seus recursos,

§ 3% A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, nfio podera contratar com o Poder Piblico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios. |

§ 4° A Lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art, 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

§ 7° Sho isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam s exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplica¢io de uma aliquota sobre o resultado da comercializagio da produgdo €
tardo jus aos beneficios nos termos da lei.

* § 8" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 20, de 15/12/1998.

§ 9° As contribuigbes sociais previstas no inciso [ deste artigo poderfio ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica ou da
utilizagdo intensiva de mio-de-obra,

* § 9°acrescido peln Emenda Constitucional n* 20, de 15/12/1998.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Gnico
de satde e agbes de assisténcia social da Unifio para os Estados, o Distrito Federal ¢ os

Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
TECUrsos,

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessao de remissdo ou anistia das contribuigdes sociais de
que tratam os incisos |, a, e [I deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
lei complementar.

* § 11, acrescido pela Emenda Constitucional n" 20, de 15/12/1998 .

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos 1, b; € IV do caput, serdo ndo-cumulativas,
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003.
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§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substitui¢fo gradual,

total ou parcial, da contribuigfio incidente na forma do inciso 1, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento.

* § 13 acrescido pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003.

Secio ll
Da Sande

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e

a0 acesso universal e igualitario 4s agles e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagio.

LEI N° 9317, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o regime tributdrio das
microempresas ¢ das empresas de pequeno
porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituigdo, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as

microempresas € as empresas de pequeno porte, relativo aos impostos e s contribuigdes que
menciona,

CAPIiTULO N
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Da Definicéio

Arl. 2° Para vs fins do disposto nesta Lei considera-se:
I - microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendério, receita
bruta igual ou inferior a R$ 120.000.00 (cento ¢ vinte mil reais);

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior
a R$ 1.200.000,00 (um milhdo ¢ duzentos mil reais).

* Inciso 1l com redagdo dada pela Lei n*9.732, de 11/12/1998.
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§ 1° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, os limites de que
tratam os incisos I e 1l serdo proporcionais a0 niimero de meses em que a pessoa juridica
houver exercido atividade, desconsideradas as fragoes de meses.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da
venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o
resultado nas operagbes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

CAPITULO Il )
DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICUES -
SIMPLES

Da Defini¢iio e da Abrangéncia

Art. 3° A pessoa juridica enquadrada na condigdo de microempresa e de empresa
de pequeno porte, na forma do art. 2°, podera optar pela inscri¢do no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos ¢ Contribuigbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES.

§ 1° A inscrigdo no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos seguintes
impostos e contribuigdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

b) Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP;

¢) Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribuiggo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

¢) Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1;

f) Contribui¢des para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que
tratam a Lei Complementar n® 84, de 18 de janeiro de 1996, os arts. 22 ¢ 22-A da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991 ¢ o art. 25 da Lei n® 8.870, de 15 dc abril de 1994,

* Alinea com vedagdo dada pela Lei n* 10.256, de 09/07/2001.

§ 2° O pagamento na forma do pardgrafo anterior ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuigdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,
em relagdo aos quais sera observada a legislagfo aplicavel as demais pessoas juridicas:

a) Imposto sobre Opcragdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios - IOF;

b) Imposto sobre Importagdo de Produtos Estrangeiros - II;

¢) Imposto sobre Exportagdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

' d) Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos cfctuados pela pessoa
juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de renda fixa ou
variavel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienagdo de ativos;
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€) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

f) Contribuigao Provisoria sobre a Movimentagdo Financeira - CPMF;

g) Contribui¢do para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

h) Contribuigdo para a Seguridade Social, relativa ao empregado.

§ 3° A incidéncia do imposto de renda na fonte relativa aos rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicagbes de renda fixa ou varidvel e aos ganhos de capital, na
hipotese da alinea d do paragrafo anterior, sera definitiva.

§ 4° A inscrigdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das
demais contribui¢oes instituidas pela Unido.

* § unico acrescido pela Lei n*9.732, de 11/12/1998.
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LEI 8.078 DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor e dé
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FAGO SABER QUE O CONGRESSO NACIONAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEL

TiTULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Att. 1? O presente Codigo estabelece normas de protegio e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituigdo Federal € art. 48 de suas DisposigOes TransitOrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final,

Paragrafo vinico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intcrvindo nas relagdes de consumo.

--------------------- L R Ly L R I R e )

------------------------------------------------------------------------------------ R R R R F L NPT YY)
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LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranga da
contribuigfio para os Programas de Integragdo Social

. (PIS) e de Formac¢iio do Patrimdnio do Servidor
Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributdrios
federais, a compensacdo de créditos fiscais, a
declaragio de inaptiddo de inscrigdo de pessoas
juridicas, a legislagdo aduaneira, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e en sanciono a seguinte Lei:

~ CAPITULO |
DA COBRANCA NAO CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 1°A contribuigiio para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentementce de sua denominagdo ou classificagéio contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou alheia ¢ todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuigio para o PIS/Pasep é o valor do
faturamento, conforme definido no caput.

§3° .Nﬁo integram a base de calculo a que se refere este artigo, as receitas:

I - decorrentes de saidas isentas da contribuigiio ou sujeitas a aliquota zero;

Il - (VETADO)

111 - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relagdo as quais a contribuigdo seja exigida da empresa vendedora, na condigdo de substituta
tributaria;

IV - de venda de alcool para fins carburantes; (Redagdo dada pela Lei n” 10.865, de
2004)

V - referentes a;
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a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda, quc
ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagio de
investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham sido computados como receita.

VI — ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado. (Incluido pela
Lein* 10.684, de 30.5.2003)

Art. 2°Para determinacdo do valor da contribui¢do para o P1S/Pasep aplicar-se-d,
sobre a base de calculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 1,65% (um
inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

§ 1° Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos produtores ou
importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas: (Incluido pela Lei n” 10.865, de 2004)

[ - nos incisos T a 111 do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ¢
alteragdes posteriores, no caso de venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de
aviagdo, 0leo diesel e suas correntes e gas liquefeito de petréleo - GLP derivado de petréleo
e de gds natural; (Redacdo dada pela Lei n® 10.925, de 2004) .

Il - no inciso | do art. 1° da Lei n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e
alteragdes posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de
toucador ou de higiene pessoal nele relacionados; (Inciuido pela Lei n® 10.865, de 2004)

I11 - no art. 1°da Lei n® 10.485, de 3 de jutho de 2002, ¢ alteragies posteriores, no
caso de venda de maquinas e veiculos classificados nos cddigos 84.29, 8432,40.00,
84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 ¢
87.06, da TIPI; (Incluido pela Lei n* 10.865, de 2004)

IV - no inciso IT do art. 3° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, no caso de
vendas para comerciante atacadista ou varejista ou para consumidores, de autopegas
relacionadas nos Anexos I ¢ II da mesma Lei; (Incluido pela Lei n” 10,863, de 2004)

V - no caput do art. 5° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteragOes
posteriores, no caso de venda dos produtos classificados nas posigdes 40.11 (pneus novos de
borracha) e 40.13 (cAmaras-de-ar de borracha), da TIPI; (fncluido pela Lei n” 10.865, de 2004)

VI - no art. 2° da Lei n® 10.560, de 13 de novembro de 2002, e altera¢des
posteriores, no caso de venda de querosene de aviagdo; (Incluido pela Lei n” 10.865, de 2004)

VIl - no art. 51 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e alteragdes
posteriores, no caso de venda das embalagens nele previstas, destinadas ao envasamento de

agua, refrigerante e cerveja classificados nos codigos 22.01, 22.02 e 22.03, todos da TIPI; ¢
(Incluido pela Lei n" 10.863, de 2004)
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VIII - no art. 49 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e alteragbes
posteriores, no caso de venda de dgua, refrigerante, cerveja e preparagdes compostas

classificados nos codigos 22.01, 22,02, 22.03 ¢ 2106.90.10 Ex 02, todos da TIPI; (Redagdo
dada pela Lei n* 10.925, de 2004).

IX - no art. 52 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e alteragdes
posteriores, no caso de venda de agua, refrigerante, cerveja e prepara¢bes compostas

classificados nos codigos 22.01, 22,02, 22,03 ¢ 2106.90.10 Ex 02 todos da TIPL; (Incluido
pela Lei 0 10.925, de 2004) .

X - no art. 23 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, no caso de venda de
gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagiio, Oleo diesel e suas correntes,

querosene de aviagdo, gas liquefeito de petréleo - GLP derivado de petrdleo e de gas natural.
(Incluido pela Lei n” [0.925, de 2004),

§ 2° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta decorrente da
venda de papel imune a impostos de que trata o art, 150, inciso VI, alinea d, da Constituigdo
Federal, quando destinado & impressdio de periddicos, que fica sujeita 4 aliquota de 0,8%
(oito décimos por cento). (Incluido pela Lei n* 10.863, de 2004)

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a 0 (zero) e a restabelecer a
aliquota incidente sobre receita bruta decorrente da venda de produtos quimicos e
farmaceuticos, classificados nos Capitulos 29 e 30, sobre produtos destinados ao uso em
laboratério de anatomia patologica, citoldgica ou de analises clinicas, classificados nas
posigoes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, e sobre semens € embrides da posigio 05.11,
todos da TIPL. (Inciuido pela Lei n” 10.865, de 2004)

§ 4° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida por
pessoa juridica industrial cstabelecida na Zona Franca dc Manaus, decorrente da venda de
producdo propria, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administragio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, que fica sujeita, ressalvado o
disposto nos §§ Lo a 3o deste artigo, as aliquotas de: (Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

I - 0,65% (sessenta ¢ cinco centésimos por cento), no caso de venda efctuada a
pessoa juridica estabelecida: (incluido pela Lei n* 10,996, de 2004)

a) na Zona Franca de Manaus; € (Incluido pela Lei n® 10,996, de 2004)

b) fora da Zona Franca de Manaus, que apure a Contribuigdo para o PIS/PASEP
no regime de ndo-cumulatividade; (Incluido pela Lei n* 10,996, de 2004)

I - 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento), no caso de venda efetuada a:
(Incluido pela Lei n” 10.996, de 2004) .

a) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o
imposto de renda com base no lucro presumido; (Incluido pela Lei n” 10.996, de 2004)

b) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o
imposto de renda com base no lucro real e que tenha sua receita, total ou parcialmente,
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excluida do regime de incidéncia ndo-cumulativa da Contribui¢do para o PIS/PASEP;
(Incluido pela Lei n” 10.996, de 2004)

¢) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus e que seja optante

pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribuigdes — SIMPLES; € (Incluido
pela Lei n® 10.996, de 2004)

d) drgios da administraciio federal, estadual, distrital e municipal. (Incluido pela Lei
n” 10.996, de 2004).

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislagio Tributdria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

gAPiTULO I
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS

Art. 1° A Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagio ou classifica¢fio contbil. ‘

§ 1°Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuicio é o valor do faturamento, conforme
definido no caput.

§ 3" Nao integram a base de cileulo a que se refere este artigo as receitas;

[ - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribuigfio ou sujeitas  aliquota
0 (zero);

Il - ndo-opcracionais, decorrentes da venda de ativo permanente;
11 - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em

relagdo s quais a contribui¢do seja exigida da empresa vendedora, na condigio de substituta
tributaria;
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IV - de venda de élcool para fins carburantes; (Redagio dada pela Lei n" 10.865, de
2004)

V - referentes a:
a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda que
ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagio de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisigdo que tenham sido computados como receita,

Art. 2° Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-d, sobrc a basc dc
clculo apurada conforme o disposto no art, 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento).

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida pelos

produtores ou importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas: (Incluido pela Lei n®
10.865, de 2004)

I - nos incisos I a III do art, 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, e
alteragdes posteriores, no caso de venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de
aviagdo, oleo diesel e suas correntes e gas liquefeito de petroleo - GLP derivado de petrdleo
¢ de gas natural; (Redacéo dada pela Lei n® 10.925, de 2004) .

II - no inciso I do art. 1° da Lei n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, €
alteragbes posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de
toucador ou de higiene pessoal, nele relacionados; (Incluido pela Lei n® 10,865, de 2004)

11 - no art, 1° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteragdes posteriores,
no caso dc venda de maquinas ¢ veiculos classificados nos codigos 84.29, 8432.40.00,
84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e
87.006, da TIPI; (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

IV - no inciso [1 do art. 3° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, no caso de
vendas, para comerciante atacadista ou varejista ou para consumidores, das autopegas
relacionadas nos Anexos | e 11 da mesma Lei; (Incluido pela Lei n” 10.865, de 2004)

V - no caput do art. 5°da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteragdes
postetiores, no caso de venda dos produtos classificados nas posigdes 40.11 (pneus novos de
borracha) e 40.13 (camaras-de-ar de borracha), da TIPI; ¢ncluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

VI - no art. 2°da Lei n°10.560, de 13 de novembro de 2002, e alteragdes
posteriores, no caso de venda de querosene de aviagdo; (Incluido pela Lei n” 10.865, de 2004)
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VII - no art. 51 desta Lei, e alteragdes posteriores, no caso de venda das
embalagens nele previstas, destinadas ao envasamento de agua, refrigerante e cerveja,

classificados nos codigos 22.01, 22.02 e 22,03, todos da TIPI; ¢ (/ncluido pela Lei n” 10,863, de
2004)

VII ~ no art. 49 desta Lei, ¢ alteragdes posteriores, no caso de venda de agua,

refrigerante, cerveja e preparagdes compostas classificados nos codigos 22.01, 22.02, 22.03
e 2106.90.10 Ex 02, todos da TIPL. ¢Jncluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

IX - no art. 52 desta Lei, e alteragdes posteriores, no caso de venda de dgua,
refrigerante, cerveja e preparagdes compostas classificados nos codigos 22.01, 22.02, 22.03
e 2106.90.10 Ex 02, todos da TIPI; (Incluido pela Lei n” 10.925, de 2004)

X - no art. 23 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, no caso de venda de
gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagdo, dleo diesel e suas correntes,

querosene de aviagdo, gas liquefeito de petroleo - GLP derivado de petroleo e de gas natural,
(Incluido pela Lei n" 10.925, de 2004)

§ 2"Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta decorrente da
venda de papel imune a impostos de que trata o art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituigéo
Federal, quando destinado 2 impressdo de periddicos, que fica sujeita a aliquota de 3,2%
(trés inteiros e dois décimos por cento). (Incluido pela Lei n” 10.865, de 2004)

§ 3°Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a 0 (zero) e a restabelecer a
aliquota incidente sobre receita bruta decorrente da venda de produtos quimicos e
farmacéuticos, classificados nos Capitulos 29 e 30, sobre produtos destinados ao uso em
laboratério de anatomia patolégica, citologica ou de analises clinicas, classificados nas
posi¢des 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, e sobre semens e embrides da posigio 05,11,
todos da VPl (Incluido pela Lei n” 10,865, de 2004)

§ 4°Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota da COFINS incidente sobre a receita de

venda de livros técnicos e cientificos, na forma estabelecida em ato conjunto do Ministério

da Educagio e da Secretaria da Receita Federal. (Inciuido pela Lei n* 10.925, de 2004)

§ 5°Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida por
pessoa juridica industrial estabelecida na Zona Franca de Manaus, decorrente da venda de
produgdo propria, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administragio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, que fica sujeita, ressalvado o
disposto nos §§ 1o a 4o deste artigo, as aliquotas de: (Incluido pelua Lei n” 10.996, de 2004)

[ - 3% (trés por cento), no caso de venda efetuada a pessoa juridica estabelecida:
{Incluido pela Lei n” 10.996, de 2004)

a) na Zona Franca de Manaus; e (Incluido pela Lei n" 10.996, de 2004)
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b) fora da Zona Franca de Manaus, que apure a COFINS no regime de ndo-
cumulatividade; (Incluido pela Lei n* 10.996, de 2004)

I1 - 6% (seis por cento), no caso de venda efetuada a: (Incluido pela Lei n® 10,996, de
2004)

a) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o
imposto de renda com base no lucro presumido; {Incluido pela Lei n® 10,996, de 2004)

b) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o
imposto de renda com base no lucro real € que tenha sua receita, total ou parcialmente,

excluida do regime de incidéncia ndo-cumulativa da COFINS; (Incluido pela Lei n® 10.996, de
2004)

¢) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus e que seja optante

pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribuigdes - SIMPLES; ¢ (incluido
pela Lei n" 10,996, de 2004)

d) orgdos da administragdo federal, estadual, distrital e municipal. (Incluido pela Lei
n" 10.996, de 2004)

.................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 5.749, DE 2005

(Do Sr. Humberto Michiles)

DispGe sobre o cumprimento da norma contida no art. 150, § 5°, da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AQ) PL-3488/1997.

APRECIAGAO:
Proposicéo Sujeita & Apreciagao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As mercadorias ofertadas por estabelecimento varejista
deverdo indicar na embalagem o montante do ICMS sobre elas incidente.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos ao disposto neste
artigo os estabelecimentos que pagam o imposto através de regime simplificado.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor cento e oitenta
dias apos sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Foi muito feliz o constituinte de 1988, ao estabelecer no art.
150, § 5° da Constituigdo: "a lei determinard medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”.

Passados mais de quinze anos, nada foi feito para ’cumprir a
disposicao constitucional que tem por claro objetivo o respeito aos direitos de
cidadania da populacéao.

O projeto de lei complementar agui proposto torna transparente
o Onus representado, para o consumidor, pelo principal imposto cobrado sobre as
mercadorias, no Pais, O conhecimento da carga tributaria incidente sobre os

produtos que adquire no dia-a-dia, tornara os adquirentes mais conscios de suas

responsabilidades e de sua participaggo no trato da coisa publica. O projeto, nesse
aspecto, mostra-se extremamente didatico. Por ter esse meritério objetivo, ninguém
serd desonerado da obrigagdo, nem mesmo os contribuintes que recolham o
imposto através de regime simplificado.

A penalidade para o descumprimento do disposto na lei
complementar sera de 1% do valor da mercadoria, e sera aplicada pelo Fisco
estadual, pois a competéncla para a exigéncia do Imposto ¢ do Estado.

Afim de que a exigéncia ndo surpreenda os contribuintes, é-
thes dado o prazo de 180 dias para inicio do cumprimento da obrigagéo.
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Tendo em vista a importdncia do projeto para transformar
consumidores em verdadeiros cidadaos, tenho a certeza de que sera ele aprovado
por meus ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 16 de agosto de 2005.

Deputado HUMBERTO MICHILES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

T{TULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

.....................................................................................................................................................

CAP[TU LO L
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

.....................................................................................................................................................

Secdo I
Das Limita¢Oes do Poder de Tributar

Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contnbumte & vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

H - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingio em razdo de ocupagfio profissional ou fun¢do por
eles exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

[11 - cobrar tributos:
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a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Oou aumentou,

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagOes ao trifego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagio de vias
conservadas pelo Poder Publico;

§ 1° A vedagdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
L 153, L1, IVeV;e 154, II; e a vedagdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, 1 II, 1 e V; e 154, 11, nem & fixagdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, € 156, 1.

* § 1”com redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituiges de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressio,

§ 1° A vedagio do inciso I1I, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I,153, L 1L, IV e V; e 154, I; e a vedagdo do inciso I, ¢, nfo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, [, I1, Il ¢ V; ¢ 154, I, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, IIl, e 156, 1.

* § 1" com redacdo dada Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, ¢ extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos
servi¢os, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, & renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente
comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagbes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, sO
poderd ser concedido mediante lei especilica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.
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* & 6" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n 3, de [7/03/1993.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagio tributria a condigéio de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢lo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigio da quantia paga, caso ndo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7" acrescentado pela Emenda Constitucional n" 3, de 17/03/1993.

Art. 151, E vedado 2 Unifo:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover 0
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

II - tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, bem como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagOes € para seus agentes;

H11 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.° 6.013, DE 2005

(Do Sr. Vittorio Medioli)

Dispde sobre esclarecimento a consumidores sobre tributos incidentes

sobre mercadorias e servigos.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AQ) PL-3488/1997.
APRECIACAO:

Proposi¢do Sujeita a Apreciagdo do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece forma de esclarecimento aos
consumidores a respeita de tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, em
conformidade com o disposto no § 5° do art, 150 da Constituido Federal.

Art. 22 As pessoas juridicas industriais ficam obrigadas a
informar, nas embalagens de produtos fabricados, o percentual sobre o preco de
venda, relativo aos seguintes tributos:

| — da Unido:
a) imposto sobre importagéo de produtos estrangeiros — II;
b) imposto sobre produtos industrializados — (PI;

¢) imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios — 1OF;

d) contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel — CIDE/Combustiveis;

e) contribuigdo para o financiamento da segdridade social
(CQOFINS), inclusive do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar;

f) contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

g) contribuigdo provisoria sobre movimentag&o ou fransmisséo
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira — CPMF;

h) contribuigdes sociais administradas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS;
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I — dos Estados e do Distrito Federal, imposto sobre
operagles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS;

Il — dos Municipios, imposto sobre servigos de qualquer
natureza — ISS.

§ 12 As informagdes de que trata o caput deste artigo deverdo
ser impressas de forma legivel.

§ 2° Quando o produto fabricado ndo for acondicionado, as
pessoas juridicas industriais deverdo prestar as informagdes de que trata o caput
deste artigo em etiqueta, que devera ser fixada no produto.

Art. 32 As pessoas juridicas comerciais e prestadoras de
servigos informardo, em cupons e notas fiscais emitidos, de forma legivel, o
percentual dos tributos relacionados no art. 2° desta Lei em relagéo ao prego de
venda das mercadorias ou de prestagao do servigo.

Paragrafo unico. No caso da prestagdo de servigos para os
quais a lei ndo obrigue a emissdo de documento fiscal, as informagbes serdo
prestadas por meio de tabelas afixadas no estabelecimento.

Art. 42 As pessoas juridicas informardo, juntamente com as
informagdes de que tratam os arts. 22 e 3%, os tributos que compdem o percentual
impresso na embalagens e cupons e notas fiscais.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de que trata o caput
deste artigo informargo, também, que os valores dos percentuais sdo estimados e
que outros tributos ndo foram incluidos nos calculos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag?o.

JUSTIFICAGAO
A carga tributaria brasileira encontra-se em um patamar
bastante alto. Nos ltimos dez anos, a arecadagdo de tributos  cresceu
vertiginosamente, permahecendo, nos ultimos trés anos, na marca dos 35% do
produto interno bruto.
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A tributagdo indireta, que fica camuflada nos pregos das
mercadorias e servigos, & responsavel pela maioria dos recursos arrecadados no
Pais. A populagdo, entdo, ndo tem uma nogdo — nem aproximada — do peso
desses tributos sobre sua renda.

Né&o é por outro motivo que o constituinte originario de 1988
inseriu no § 5° do art. 150 da Coanstituicdo Federal a determinagdo para que o
legislador ordinario esclarecesse os consumidores acerca de tributos que incidam
sobre mercadorias e servigos.

Diante disso, resolvemos apresentar o presente projeto. A idéia
¢ fornecer mais informacgodes tributarias aos consumidores, para que possam avaliar
adequadamente o peso dos tributos sobre sua renda. O contribuinte, sabendo
exatamente quanto do seu dinheiro é repassado ao Estado, pode tornar-se mais
consciente da importancia dos tributos e adotar atitudes mais ativas em relagao a
atuacdo das autoridades publicas. A medida ora proposta €, portanto, um incentivo
ao aumento da participagao da sociedade na vida democratica do Pais.

Tendo em vista os relevantes objelivos sociais de que se

reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nossos
ilustres Pares,

Sala das Sessfes, em 05 de outubro de 2005.

Deputado VITTORIO MEDIOLI

" LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA =
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

------ LA A L R e R R Ry P S T PR N R I TP P YR I AR Y ]

Secdio Il
Das Limitac¢ées do Poder de Tributar

---------------- A R A L e R R R Ry P e T R T P Y P Y PR Y YT T YY

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em sitnagio
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupagdo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

HI - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocortidos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido pubhcada a lei que

os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
* Alinea ¢ acrescida peli Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagOes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

§ 1° A vedagdo do inciso 11, b, ndio se aplica aos tributos previstos nog arts, 148,
I 153, LI, IV e V; ¢ 154, I; e a vedagdio do inciso 111, ¢, nfo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, [, 153, L 1], [l e V; e 154, I1, nem & fixag#o da base de calculo dos impostos
previstos nos arts, 155, 111, e 156, I

* & 1" com redacdo deda pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003,

V1 - instituir impostos sohre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educa¢do e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

§ 1° A vedago do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts, 148,
L 153, L1, IV e V; e 154, II; ¢ a vedagéio do inciso UL, ¢, ndo sc aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, [, 153, I, 1§, 11l e V; e 154, II, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 1ll, e 156, 1.
*§ 1" com redagao dada Emenda Constitucional n" 42, de 19/12/2003 .
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§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, & extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servi¢os, vinculados a suas finalidades essenciais ou 3s delas decorrentes,

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, ¢ do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, & renda e aos servigos, relacionados com exploracio de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuirio, nem exonera o promitente
comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ac bem imdvel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso Vi, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servigos. ‘

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigbes, 6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, X1}, g.

* § 6” com redagio dada pela Emenda Constitucional n” 3, de 17/03/1993.

§ 7° A lei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributéria a condigéio de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

* § 7" acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 151, E vedado & Unio:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagiio a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

I - tributar a renda das obrigagdes da divida piiblica dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes

publicos, em niveis supetiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes,
I - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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DECISAO DO PRESIDENTE

ARQUIVE-SE, nos termos do § 4° do artigo 58 do RICD, a seguinte
proposicao: ’

PROJETO DE LEI:

N° 6.057/2005 (lvo José) - Dispbe sobre esclarecimento a consumidores sobre
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos e institui crédito tributario para
pessoas fisicas

Brasilia, 21 de maio de 2009.

MICHEL TEMER
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 6.730, DE 2006

(Do Sr. Alberto Fraga)

Obriga a divulgagdo dos valores dos impostos dos servigos e de
mercadorias ao consumidor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1997.

APRECIAGAO:
Proposi¢éo Sujeita & Apreciaggo do Plenario

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

1° Esta lei obriga a divulgagdo dos valores dos impostos de produtos e de servigos ao
consumidor.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais ou prestadores de servigos deverdo informar ao

consumidor o valor dos impostos no prego final do produto ou do servigo, na forma do
regulamento.
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Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei em até 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICAGAQ

A carga tributaria no Brasil atingiu marca recorde nos Gltimos tempos. Néo tenho
duvida que o peso da carga tributaria tem influenciado no baixo crescimento do pais, se
comparado com outras nagdes de igual nivel de desenvolvimento.

A mudanca dessa politica tributarista s6 podera advir de uma plena conscientizagio
dos consumidores. Mas como conscientizar a sociedade se os cidaddos ndo sabem quanto
pagam de impostos?

Os tributos estio embutidos nos pregos finais dos servigos e produtos, o que dificulta
o conhecimento dos contribuintes dos reais valores dos impostos. E um direito alienavel do
cidaddo o conhecimento de quantos s&o os impostos e qual o montante ou percentual a ser
pago.

Este Projeto de Lei pretende corrigir esta distorgdo. O objetivo primeiro € informar o
cidaddo e, em um segundo momento, criar as condigbes para a conscientizagdo da
sociedade sobre os impostos, seus valores & seus fins,

O imposto indireto € um mal necessario, j4 que é 0 mais perverso para a sociedade,
pois iguala ricos e pobres, dai a necessidade de um controle pelos cidaddos. Esse controle
$0 se dard pelo conhecimento. _

Nesse sentido, solicito aos meus colegas parlamentares o aperfeicoamento e a
aprovacéo desta proposi¢do, por ser medida necessaria para o exercicio da cidadania.

' Brasilia, 14 de margo de 2006.

DEPUTADO FEDERAL ALéERTO FRAGA
PFL - DF
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PROJETO DE LEI N.° 6.732, DE 2006

(Da Sra. Vanessa Grazziotin)

Dispde sobre esclarecimento aos consumidores sobre tributos
incidentes sobre mercadorias e servicos através do detalhamento dos
impostos e taxas recolhidos nas notas fiscais emitidas durante a
aquisi¢do de produtos ou servigos. ‘

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1997.

APRECIAGAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plendrio
L

O Congresso Nacional decreta:

Arl. 1° Esta Lei estabelece medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos, em conformidade
com o disposto no § 5° do art. 150 da Constituigio Federal.

Art. 2° As pessoas juridicas comerciais e prestadoras ficam obrigadas a discriminar

em cupons e notas fiscais emitidos, de forma legivel, os valores da mercadoria ou do
servigo e dos tributos sobre eles incidentes.

Paragrafo Gnico. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, em
carater concorrente, regulamentardo a adequagédo dos equipamentos emissores de
notas fiscais para que cumpram o disposto no caput.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

JUSTIFICATIVA

A referida proposta cria um novo mecanismo de informagdo e
controle social para os contribuintes, a partir do momento que estes passam a ter
acesso aos valores percentuais destinada aos impostos de maneira detalhada, e sua
influéncia no valor final dos produtos a venda.
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Sabe se que o Brasil tem uma das maiores cargas tributarias de todo
o mundo. O dado é de pesquisa da Deloitte Touche Tohmatsu - uma das lideres
mundiais nos segmentos de auditoria e consultoria -, realizada em outubro de 2003
em 34 paises da Europa, Asia e América, comparando o perfil tributario incidente
sobre pessoas juridicas.

A incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) chega a 29,8% no Brasil,
bastante superior a media global de 15,7%, encarecendo toda a cadeia produtiva.
Nos paises asiaticos, a carga tributaria sobre a produgéo é de 7,25% em média; na
Ameérica do Norte e Europa, 19,36%; e na América Latina 20,58%.

Atualmente, o valor do imposto vem embutido no valor final do
produto, o que ndo possibilita ao consumidor ter a exata nogdo do guanto esta
pagando para a unido em suas compras, mesmo sendo o pao de cada dia. Se no
contra cheque vem discriminado o quanto do salario € retido para o pagamento de
impostos, nada mais justo que esse detalhamento se amplie nas notas fiscais
emitidas pelo comércio também.

Tal providéncia seria mais uma forma de instituir a transparéncia
fiscal em nosso pais, transparéncia esta prevista na Constitui¢ao Federal , artigo
150, paragrafo quinto, que diz : * A lei determinara medidas para que os |
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servigos’.

Sendo esse 0 nosso intuito, confiamos na aprovagdo de nosso
projeto pelos nossos pares.

Sala das Sessdes, 14 de Margo de 20086,

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPiTUL'O I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- IR YYTL]

Segio 11
Das Limitacoes do Poder de Tributar

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
dircitos;

III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V . estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos

interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Piblico;

§ 1° A vedagdio do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
1,153, L1, IV e V; e 154, II; e a vedagdio do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, II, III ¢ V; ¢ 154, 11, nem a fixagio da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, IIl, e 156, I.

* § 1°com redagio dada pela Emenda Constitucional n" 42, de 19/12/2003.
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VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagdio e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

§ 1° A vedagio do inciso 111, b, nfio se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
L 153, L 11,1V e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso HI, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, I1, Il e V; ¢ 154, II, nem 4 fixa¢iio da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, I1], e 156, 1.

* § 1”com redagio dadua Emendu Constitucional n 42, de 19/12/2003,

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, 3 renda ¢ aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com explora¢do de atividades econémicas
regidas pelas normas  aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengo, redugdo de base de cdlculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.
* § 6” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n* 3, de 17/03/1993.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacio tributaria a condi¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢do da quantia paga, caso ndo se
rcalize o fato gerador presumido.

* § 7" acrescentado pela Emenda Constitucional n” 3, de 17/03/1993.
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Art. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relago a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sbcio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

I - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdio e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes,

III - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N® 3.488, DE 1997
(Apensado os Projetos de Lei n® 2.544, de 2000, e n® 4.033, de 2004)

I - RELATORIO

O projeto de lei em comento pretende alterar os arts. 6°, 31,
55, 66 e 106 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/90), com o
objetivo de tornar a informagdo sobre 0s tributos que incidem sobre os produtos
ou servicos vendidos um dos direitos basicos do consumidor, obrigar o8
fornecedores a assegurar informagdes claras sobre a composicéo dos custos dos .
produtos e dos servigos e a indicagio de todos os tributos que sobre eles incidem
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incumbir
as administracOes destas esferas de baixarem normas relativas as informacbes
de custos e de tributos recolhidos e de fiscalizarem os estabelecimentos
comerciais quanto ao cumprimento da obrigagdo de informar os consumidores, e,
finalmente, estabelecer competéncia para o Departamento Nacional de Defesa do
Consumidor para auxiliar também na fiscalizacdo de precos e da informacéo dos
tributos que incidem sobre os bens e servigos.
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O Projeto de Lei n 2.544, de 2000, apensado, pretende
obriger o fabricante e o importador a rotularem ou imprimirem nas embalagens
dos bens os valores dos impostos que incidem na sua producio e circulacéo,
podendo, alternativamente, indicarem os percentuais ou aliquotas dos tributos.
Estabelece multa de dez por cento sobre o valor da venda pelo no cumprimento
da obrigagéo, e, autoriza o Poder Executivo a celebrar acordos e convénios com
os Estados e o Distrito Federal para a regulamentagéo da lei.

O Projeto de Lei n 4.033, de 2004, também apensado,
pretende alterar o art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor para incluir inciso
que estabelega a discriminagdo dos impostos que incidem em cada produto nas
notas fiscais de venda, Concede prazo de noventa dias para os comerciantes se
adequarem ao disposto na lei, e prevé aplicagdo de multa pelo ndo cumprimento
da obrigagéo. ) .

E o relatério

N -VOTO DO RELATOR

A estrutura tributdria do Pais é extremamente complexa,
incompreensivel para quem néo seja especialista em tributagdo, Ha, no &mbito da
Unido, impostos que incidem sobre o valor do produto e outros que incidem sobre
fatores de producéo.

Com freqUiéncia as aliguotas séo modificadas, ao sabor de
conjunturas que afetam setores da economia: sdo aumentadas ou diminuidas
temporariamente, para depois voltar ao nivel original. No ambito das unidades
federativas, o imposto sobre a circulagdo difere de um Estado para outro.
Também difere o que incide na prestagdo de servigos, amecadado pelos
Municipios. Desse modo as obrigatoriedades que se pretendem no projeto de lei
principal e nos apensados seriam de dificil cumprimento, ou mesmo impossiveis
de serem observadas pelos fabricantes @ comerciantes.

Para o consumidor, a explicitagio de tantos tributos em mais

uma efiqueta afixada no produto, na embalagem ou na nota fiscal poderia ser
mais uma fonte de confusdo, em lugar de meio efetivo para a avaliagdo da
sociedade em que vive. Além disso, 0s custos que tais obrigagdes acarretariam
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aos produtores e comerciantes ~ impresséio, acompanhamento das alterac3es,

atualizagbes, efc. ~ seriam repassados, como de costume, para o consumidor
final.

Em face do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei
n 3.488, de 1997, assim como dos Projetos de Lei n.° 2.544, de 2000, e n.° 4.033,
de 2004, apensados.

Sala da Comisség, O ¥ de MW.% de 2004,

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicido do PL n°
3.488/1997, e dos PL’s n 32544/2000e4033l2004 apensados nos termos

do Parecer do Relator, Deputado Mauricio Rabelo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Lima - Presidente, Luiz Bittencourt e Julio Lopes -
Vice-Presidentes, Celso Russomanno, Dr. Rosinha, Jorge Gomes, Leandro
Vilela, Marcos Abramo, Mauricio Rabelo, Medeiros, Pastor Pedro Ribeiro,
Renato Cozzolino, Robério Nunes, Simplicio Mario, Wiladimir Costa, Alex

Canziani, Marcelo Guimarées Filho e Max Rosenmann.

Sala da Comisséo, em 1 de dezembro de 2004.

Présidente
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COMISSAO DE consnTcho E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
(Apensos: PL’s n% 2.544, de 2000; 4.033, de 2004;
4.684, de 2004; 4.854, de 2005; 5.749, de 2005; 6.013, de 2005;
6.057, de 2005; 6.730, de 20086; 6.732, de 2006)

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado JOAO MELLAO NETO, que tem por objetivo alterar a Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, que dispde sobre protecio do consumidor e da outras
providéncias, de modo a tornar obrigatéria a indicagéo dos tributos recolhidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nos produtos colocados a
disposi¢éo dos consumidores, além de estabelecer pena pelo descumprimento da
obrigatoriedade.

Q nobre Autor, em sua justificagao, alega que o presente
projeto visa dar cumprimento ao que dispde o art. 150, §5° da Carta Magna, o
qual determina a lei assegurar a informagao aos consumidores dds impostos
incidentes sobre mercadorias e servigos. Para 0 eminente autor, a informagéo dos
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos € um direito do cidadao, de modo
a que este possa avaliar o modelo de Estado-em que vive, formulando um juizo
critico sobre 0 mesmo.

Foram apensados a esta proposigéo os seguintes projetos
de lei: ‘
* PL n°® 2.544, de 2000, de autoria do nobre Deputado

CARLOS RODRIGUES, que ‘regulamenta o §5° do art. 160 da Constituigéo
Federal, para esclarecer os consumidores sobre os impostos que incidem sobre
mercadorias”, definindo ainda a obrigatoriedade de informar os tributos incidentes
sobre as mercadorias nos rétulos ou embalagens dos produtos ievados a

cONSUMO;
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s PL n° 4.033, de 2004, de autoria do nobre Deputado
POMPEO DE MATTOS, que "acrescenta inciso Xl, ao art. 6° da Lei n® 8,078, de
1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor - tornando obrigatério a discriminagéo
de impostos pagos por cada produto nas notas fiscais”, sob o argumento de que o
contribuinte brasileiro paga muitos tributos na aquisicdo de bens, devendo, por
i550, ser informado dos impostos incidentes sobre tais bens;

o PL n° 4.684, de 2004, de autoria do nobre Deputado
ALMIR SA, que “obriga a que todos os produtos industrializados comercializados,
informem sobre a carga ftributaria incidente neste”, determinando que a
informacgéo relativa aos tributos devera constar dos rétulos dos produtos, sob a
alegagéo de que a alta carga tributaria onera excessivamente a cadeia produtiva,
e a informagéao dos tributos pagos pelo consumidor possibilitara a conscientizagéo
e a discussao acerca dos tributos no Brasil;

| ¢ PL n° 4.854, de 2005, de autoria do nobre Deputado
EDUARDQ PAES, que “determina medidas para esclarecer os consumidores
acerca dos tributos que incidem sobre mercadorias e servigos, em conformidade
com o disposto no § 5° do art. 150 da Constituicéio Federal’, fazendo tais
informagbes constarem dos documentos fiscais e de publicagbes oficiais dos
entes pablicos, sob o argumento de que é necessario informar ao consumidor os
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos e que tal infformagéo tera custos
reduzidos, além de proporcionar maior discuss&o sobre o tema na sociedade;

e PL n° 5,749, de 2005, de autoria do nobre Deputado
HUMBERTO MICHILES, que dispse sobre o cumprimento da norma contida no
art. 150, § 5°, da Constituicdo Federal, determinando que os estabelecimentos
varejistas, inclusive as empresas que aderirem ao Simples, deverdo indicar nas
embalagens dos seus produtos o valor do ICMS sobre elas incidentes, sob a
justificativa de tornar mais transparente o montante relativo ao principal imposto
incidente sobre as mercadorias; .

e PL n° 6.013, de 2005, de autoria do nobre Deputadd™
EDUARDO PAES, que dispde sobre esclarecimento a consumidores sobre
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, determinando a informagéo aos
consumidores do percentual do prego de venda relativo a tributos, nas

embalagens dos produtos;
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e PL n° 6.057, de 2005, de autoria do nobre Deputado
EDUARDO PAES, que dispbe sobre esclarecimento a consumidores. sobre
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos e institui crédito tributério para
pessoas fisicas, ficando os fornecedores obrigados a informar nos cupons fiscais
o percentual médio dos tributos da Unido, Estados e Distrito Federal, permitindo-
se o ressarcimento de até 5% de tais tributos ao consumidor quando da
Declaragdo Anual de Imposto de Renda — Pessoa Fisica, sob o argumento de que
se criaria importante instrumento de combate a evasao fiscal e, em conseqliéncia,

provocaria aumento da arrecadagéo;

o PL n°6.730, de 2006, de autoria do nobre Deputado

ALBERTO FRAGA, que obriga a divulgacdo dos valores dos impostos dos
servicos e de mercadorias ao consumidor, na forma do regulamento, sob a
justificativa de que & necessario informar o cidaddo acerca dos tributos incluidos

nos pregos de produtos e servigos;

e PL n°6.732, de 2006, de autoria da nobre Deputada
VANESSA GRAEIOTIN que dispde sobre esclarecimento aos consumidores dos
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos através do detalhamento dos
impostos e taxas recolhidos nas notas fiscais emitidas durante a aquisicio de
produtos ou servigos, sob 0 argumento da elevada carga tributaria brasileira e da
impossibilidade do consumidor conhecer, hoje, 0 montante de impostos embutido

nos pregos.

A proposigdo principal e os Projetos de Lei n°s 2,544, de
2000, e 4. 033 de 2004, foram distribuidos, inicialmente, & Comisséo de Defesa
do Consumidor, para analise de mérito, onde foram rejeitados, por unanimidade.
N&o ha parecer quanto ao mérito, naquela Comisséo, aos PL's n% 4684, de
2004, 4.854, de 2005, 5,749, de 2005, 6.057, de 2005, 6.013, de 2005, 6.730, de

2006, e 6.732, de 2006.

Trata-se de proposicéo sujeita a apreciacéo do Plenario.

E o relatorio.
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[l - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito dos Projetos de Lei n°s 3.488, de 1997, 2.544, de 2000, 4.033,
de 2004, 4.684, de 2004, 4.854, de 2005, 5.749, de 2005, 6.057, de 2005, 6.013,
de 2005, 6.730, de 2006, e 6.732, de 2006, a teor do art.-32, inc. IV, alineas “a" e
“e”, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados.

A matéria em aprego & da competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, V - CF), cabendo
ao Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a sangio do Presidente
da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposigdo em exame e todos os seus apensos, a
excegdo dos PL's 6.730, de 2006, e 6.732, de 2006, obedecem aos requisitos
constitucionais formais para a espécie normativa e nao afrontam dispositives de
natureza material da Carta Magna.

No que se refere aos aludidos projetos, ha dispositivos
inconstitucionais. No PL n® 8,730, de 20086, o art. 3° determina ao Poder Executivo
que regulamente a lel em 180 dias, o que viola o princlpio da separagéo entre os
Poderes. No PL n°® 6.732, de 2008, o paragrafo (nico do art. 2° determina a Unigo,
estados, Distrito Federal & municipios que regulamentem a lei, o que viola o
aludido principio da separagéo entre os Poderes e ainda o pacto federativo.

No que tange & juridicidade, tanto a proposicio principal
quanto seus apensos estdo em inteira conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

No tocante a técnica legislativa, a proposigéo principal
utilizou indevidamente a numeragéo ordinal nos artigos alterados no Cddigo de
Defesa do Consumidor, devendo-se alterar a sua menglo para a forma cardinal. |
Além disso, as alteragbes aos arts. 55, 66 e 106 néo explicitam a correta redagso
que resultara para aludidos dispositivos, devendo ser corrigida tal redagéo. Por
ultimo, tal projeto contém uma clausula de revogagéo genérica, que é vedada,
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conforme dispée a Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redagéo dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26/4/01. Tais vicios seréo corrigidos pelas emendas
de redagédo em anexo. .

Quanto ao PL n°® 4.033, de 2004, falta a clausula de vigéncia
da lei, que é obrigatoria, nos termos da aludida Lei Complementar n° 95/98.

Por outro lado, a clausula de vigéncia do PL n° 5.749, de
2005, menciona o fato de tratar-se de lei complementar, quando deveria ter
mencionado que a mesma é uma lei, nos termos do art. 150, §5°, da Constituigdo
Federal, que exige a sua regulamentagéo mediante lei.

Nao ha qualquer 6bice, quanto & técnica legisiativa, em
relagdo aos PL's n°% 2.544, de 2000, 4.684, de 2004, 4.854, de 2005, 6.057, de
2005, 6.013, de 2005, 6.730, de 2008, e 6.732, de 2006, estando todos de acordo
com o disposto na Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redagéo dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26/4/01.

No que tange ao mérito das proposicGes em aprego,

entendemos extremamente relevante regulamentar o disposto no art. 150, §5°, da
Constituigdo Federal, informando aos consumidores dos impostos incidentes

sobre os bens e servigos consumidos.

A carga tributaria, no Brasil, & extremamente elevada, e a
maior parte da populagio sequer canhece os tributos que paga relativamente aos

bens e servicos consumidos, pois 0s mesmos caracterizam-se como tributos

indiretos, ou seja, sdo repassados aos consumidores pelos contribuintes de
direito, os fornecedores, como parte do prego pago pela mercadoria ou servigo.

Acreditamos ser essencial, portanto, a adogdo de medidas
para informar o consumidor dos tributos incidentes sobre o consumo de bens e
servigos. O direito a informagéo, assegurado em nivel constitucional, nesse caso,
deve se sobrepor a qualquer outra justificativa contraria, tais como a elevagao dos
custos das empresas.
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Dentre as formas possiveis de informar a parcela
correspondente aos tributos nos pregos pagos pelos consumidores, entendemos
que a forma mais efetiva é a que determina a sua exibicdo nos documentos
fiscais, uma vez que, dada a complexidade do sistema tributario nacional, seria
totaimente inviavel fazer constar dos rétulos ou embalagens os tributos incidentes
eobre os produtos. Imagine-se, por exemplo, a diversidade de aliquotas existentes
para o ICMS .em relacdo a certo produto vendido em todos os Estados e a
dificuldade de informé-las ao sair da fabrica.

Nesse sentido, consideramos meritéria a aprovacgéo do PL
n® 4.854, de 2005, que determina a inclus&o, na nota fiscal, dos valores relativos
aos tributos que compéem o preco final. Ha projetos que prop6em igual forma de
divulgagao, como o PL n°® 6.732, de 2006, porém sem o detalhamento desejado,
razéo pela qual optamos pelo PL n® 4.854, de 2005.

Acreditamos, ainda, que a dispensa da obrigatoriedade de
informar os tributos incidentes sobre bens e servigos consumidos para
microempresas e empresas de pequeno porte, como proposta pelo PL n°
4.854/05, é benéfica; ja que tais empresas, em regra, ndo possuem-estruturas
contabeis avancgadas para cumprir 0 disposto no projeto. Situac@o diversa ocorre
nas empresas de maior porte, onde, muitas vezes, as notas fiscais ja séo emitidas
com os valores refativos & carga tributaria, embora sem a discriminago exigida
pelo PL n° 4.854/05.

Além disso, os impostos excluidos da obrigatoriedade de
informagéo (Imposto de Importagdo e IPl) sdo os que apresentariam maior
dificuldade para serem discriminados, em razéo da sua incidéncia nas diversas
etapas da cadeia produtiva, embora reconhegamos que a ndo informagdo dos
valores atinentes acs mesmos traga distorgdes a informagao apresentada ao
consumidor.

Ao mesmo tempo, entendemos que a matéria exige um
maior detalhamento na sua regulamentagéio, © que sugere a sua aprovagdo por
meio de projeto de lei autdnomo e néo pela sua incluséo na Lei n® 8.078/90
(Cédigo de Defesa do Consumidor). ‘ |
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Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de lei n°s 3.488, de 1997,
2.544, de 2000, 4.033, de 2004, 4.684, de 2004, 4.854, de 2005, 5.749, de 2005,
6.013, de 2005, 6.057, de 2005, 6.730, de 2006, e 6.732, de 2008, com as

emendas em anexo, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.854, de
2005 e pela rejeigio dos Projetos de Lei n% 3.488, de 1997, 2.544, de 2000,
4.033, de 2004, 4.684, de 2004, 5.749, de 2005, 6.013, de 2005, 6.057, de 2005,

6.730, de 20086, e 8.732, de 2006.

Sala da Comisséo, em de de 2006.

PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
(Apensos: PL’s n° 2.544, de 2000; 4.033, de 2004;
4.684, de 2004; 4.854, de 2005; 5.749, de 2005; 6.013, de 2005;
6.057, de 2005; 6.730, de 2006; 6.732, de 2006)

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redag&o:

.........................................................................

Xl - a informagéo clara e adequada sobre a
composicao dos custos basicos dos produtos e servigos
colocados a disposicdo dos consumidores, indicando
sempre os tributos recolhidos pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.’

-------------------------------------------------------------------------
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Paragrafo Unico. Todos os estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos no territorio nacional
devem assegurar aos consumidores, informagdes claras
sobre a composigio dos custos basicos dos produtos e
servigos postos a venda, com indicagéo de todos os tributos
incidentes, recolhidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.'

‘Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em
carater concorrente e nas suas respectivas areas de atuagéo
administrativa, baixar8o normas relativas & produgéo,
industrializagdo, distribuigdo, consumo de produtos e
servigos e informagéo adequada e clara sobre a composigéo
dos custos basicos dos produtos e servigos cclocados 3
disposigdo dos consumidores, indicando sempre os tfributos
recolhidos por todos os entes do Poder Executivo Federal,
Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.

" § 1° A Uniso, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizardo e controlardo a produgéo,
industrializagdo, distribuico, a publicidade de produtos e
servigos, o mercado de consumo ¢ a informagéo adequada e
clara por parte de todo o comércio e prestadores de servigos
sobre a composicdo dos custos basicos dos produtos e
servicos colocados & disposicdo dos consumidores,
indicando sempre os tributos recolhidos por todos os entes
da Federagdo, no interesse da preservacao da vida, da
saude, da seguranga, da informagdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

* Ant. 66. Fazer afirmagéo falsa ou enganosa, ou omitir
informagao relevante sobre a npatureza, caracterfstica,
qualidade, quantidade,  seguranga,  desempenho,
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durabilidade, prego, garantia ou esclarecimento adequado e
claro com relagdo aos tributos recolhidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de produtos e
§ervigos:

-----------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

VIl - solicitar o concurso de 6rgéos e entidades da
Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios, bem como
auxiliar a fiscalizagdo de pregos e a respectiva informagéo
sobre todos os tributos incidentes sobre o meamo, no dmbito
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,
abastecimento, quantidade e seguranga de bens e servigos,

(NR)'”

----------------------------------------------------------------------

Sala da Comisséo, em de - de 2006.
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PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
(Apensos: PL’s n% 2.544, de 2000; 4.033, de 2004;

4.684, de 2004; 4.854, de 2005; 5.749, de 2005; 6.013, de 2005;

6.057, de 2005; 6.730, de 2006; 6.732, de 2006)

EMENDA N°
Suprima-se o art. 3° do projeto em epigrafe.

-Sala da Comisséo, em de . de 2906.

UJA

Relator

', \/
s,
.,

PROJETO DE LEI N° 4,033, DE 2004
(Apensado ao PL n° 3,488, de 1997)

EMENDA N°

Acrescente-se ao projeto em epigrafe o seguinte artigo:

“Art, 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em  de de 2006.

Deputado CORUJA
Relator
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PROJETO DE LE! N° 5,749, DE 2005
(Apensado ao PL n® 3.488, de 1997)

EMENDA N°
Dé-se ao art. 2° do projeto em epigrafe o seguinte. artigo:

“Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicaggo.”

Sala da Comissao, em()5 de AN\4{g  de 2006.

Deputadd FERNANDO CORUJA

;/ Relator

\

Vi

PROJETO DE LEI N° 6.730, DE 2006
(Apensado ao PL n° 3.488, de 1997)

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° do projeto em epigrafe, renumerando-
se o artigo seguinte.

Sala da Comissao, em OO de M4t de 2006.

Deputadd FERNANDO CORUJA
(’T Relator

/

;

~
S

N\
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PROJETO DE LEI N° 6.732, DE 2006
(Apensado ao PL n° 3.488, de 7997)

EMENDA N°

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 2° do projeto em
epigrafe, '

Sala da Comisséo, om0 G de w4/ () de 2006.

Depu ' UJA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.488/1997 e dos de n%
2.544/2000, 4.033/2004, 4.684/2004, 5.749/2005, 6.013/2005, 6.057/2005,
6.730/2006, 6.732/2006, apensados, com 6 emendas (apresentadas pelo Relator);
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n® 4.854/2005, apensado, e pela rejeigdo dos de n°s
3.488/1997, 2.544/2000, 4.033/2004, 4.684/2004, 5.749/2005, 6.013/2005,
6.057/2005, 6.730/2006 e 6.732/2006, apensados nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas — Presidente, José Eduardo Cardozo, Osmar
Serraglio € Mendonga Prado — Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio
Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Carlos Mota, Colbert Martins, Inaldo Leitfio,
Ivan Ranzolin, Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodio Almeida, Jodo Campos, Jodo
Paulo Cunha, Jos¢ Divino, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo
Ortiz, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Neucimar Fraga, Ney Lopes, Paes Landim,
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Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha Lima, Rubens Otoni, Wagner Lago, Zenaldo
Coutinbo, Almir Moura, Bonificio de Andrada, Carlos Sampaio, Coriolano Sales,
Enio Tatico, Fernando Coruja, Francisco Escércio, Tara Bernardi, Jodo Fontes, Jodo
Paulo Gomes da Silva, José Pimentel, Laura Carneiro, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Mauro Benevides, Moroni Torgan, Pastor Francisco Olimpio, Paulo Afonso e Pedro

Irujo.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2006.

o

Deputado SIGMARINGL SEIXAS
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 7.242, DE 2006

(Do Sr. Raimundo Santos)

Dispde sobre a obrigatoriedade de impresséo do valor dos impostos nas
embalagens dos produtos e talbes de pagamentos de prestacdo de
servicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3488/1997.

APRECIAGAO:
Proposigao Sujeita a Apreciagéo do Plenario
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CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam as indUstrias de bens de consumo de segmentos de
produtos alimenticios, farmaceéuticos, cosmeéticos, higiene pessoal, perfumes,
saneantes domissanitarios, tintas, sementes, fertilizantes, defensivos agricolas, de
cigarros, de bebidas, bem como os prestadores de servigos de energia elétrica e
telecomunicagoes, obrigados a imprimir nas embalagens dos produtos oferecidos ou
nos taldes de pagamento dos servicos prestados, os valores dos impostos
embutidos, de forma discriminada, nos pregos dos produtos e de servigos. |

Art. 2° - A ndo observancia do disposto na presente Lei, ensejara a
aplicacao de multa de 50% do valor do produto e dos servicos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O consumidor brasileiro € pouco informado sobre a
questio tributaria. £ notdrio que os produtos nacionais ou importados,
colocados no mercado para comercializacio, tém, embutidos em seu
preco final, uma das maiores cargas tributarias do mundo. Nossa
preoqupac;éo € informar a sociedade desse valor. O calculo ja é feito, as
embalagens fazem parte do processo de camercializacdo, 0 que se
pede & apenas a impressdo do valor tributado a titulo de informagéo ao
consumidor.

A maiaria dos consumidores nao tem idéia de que, por
exemplo, sobre os itens de higiene e limpeza, a média de tributos
embutidos no preco final € de 40%. O sabdo em barra é taxado em
40,5%, a esponja de aco em 44,35% e o detergente em 40,5%.-Nos
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alimentos, sal, café e biscoitos, a taxa € 29,5%, 36,% e 38,5%,
respectivamente.

O consumidor brasileiro € quem mantém a maquina publica
através dos impostos. O govérno, por sua vez, tem a responsabilidade
de utilizar esses impostos na prestagdo de servigos basicos, como
educacido e salde. O consumidor, sendo informado de quanto paga
para o adquirir esses e outros produtos e servigos, podera verificar se
esta havendo a correspondéncia adequada por parte do governo. lsso
pode traduzir em participagdo cidada e influenciar no aumento da
arrecadagdo e combate a informalidade.

Dessa forma, considerando ser um direito do consumidor
saber 0 que paga, principalmente de impostos, torna-se imperativa a
existéncia de uma Lei aplicavel nacionalmente.

Sala das Sessdes, em 21 de de 2006

RAIMUNDO SANTOS
Deputado Federal/PL/PA
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PROJETO DE LEI N.° 7.421, DE 2006

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Dispde sobre medidas de esclarecimento ao consumidor sobre o valor
de tributos incluidos no prego de mercadorias e servigos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1997.

APRECIAGAO: |
Proposigao sujeita a apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta;

Art. 1% Esta Lei institui, com base no art. 150, § 5° da
Constituicdo Federal, medidas de esclarecimento aos consumidores sobre o valor de
tributos que incidem sobre mercadorias e servigos.

Art. 22 As pessoas juridicas e demais sujeitos passivos,
quando efetuarem vendas a consumidor final, ficam obrigadas a informar, nas notas
e nos cupons fiscais, o valor estimado dos tributos incidentes sobre as mercadorias
vendidas e servigos prestados, observado o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 12 As informagbes de que trata o caput deste artigo deverdo
ser impressas de forma legivel.

§ 2° No caso de prestacgéo de servigos para os quais a lei ndo
obrigue a emiss@o de documento fiscal, as informacgdes serdo prestadas por melo de
tabelas afixadas no estabelecimento.

Art. 3% Para apuragdo do valor a ser informado, deverdo ser
computados os seguintes tributos: '

| ~ da Uniao:
a) imposto sobre importag&o de produtos estrangeiros — II;

b) imposto sobre produtos industrializados — IPl;

g

c¢) contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas
natural @ seus derivados e alcool combustivel — CIDE/Combustiveis;

d) contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(COFINS), inclusive do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar; ‘

e) contribuigdo para os Programas de Integracéo Social e de
Formag&o do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP; )

f) contribuicdo provisoria sobre movimentagdo ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira — CPMF;
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g) bontribuigées sociais administradas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS:

Il — dos Estados e do Distrito Federal, imposto sobre
operagoes relativas & circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS;

Ill - dos Municipios, imposto sobre servigos de qualquer
natureza — ISS. '

Art. 4° Os valores estimados de que trata o art. 2° desta Lei
serdo apurados e divulgados, até 31 de dezembro de cada ano, pelo Ministério da
Fazenda. '

§ 1° A informagéo sera apu‘rada e divulgada em relag@o a, no
minimo, cada grupo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — Fiscal —
CNAE-Fiscal.

§ 22 Excepcionalmente, no primeiro ano de aplibagéo desta
Lei, o Ministerio da Fazenda divulgara os valores estimados em até 6 (seis) meses
da publicagdo desta Lei, ficando dispensado de publicar outra tabela no ano da
publicagdo, se esta Lei for publicada depois de 30-de junho.

Art. 52 As pessoas juridicas e demais sujeitos passivos
deverdo informar a parlir de 12 de abril de cada ano os valores contidos na tabela
divulgada no ano anterior.

Paragrafo (nico. Excepcionalmente, apds a publicagdo da
primeira tabela de que trata o § 22 do art. 42 desta Lei, as pessoas juridicas e demais
contribuintes dispordo de um prazo de 3 (trés) meses para adaptacdo a nova
legislagao, findo o qual ficardo obrigadas a prestar as informagdes de que trata o art.
22 desta Lei.

Art. 6° As pessoas juridicas e demais sujeitos passivos que
ndo prestarem as informagées de que trata o art. 2° desta Lei ou prestarem
informagdes em desacordo com as tabelas divu,igadas pelo Ministério da Fazenda
ficardo sujeitas a aplicagdo de multa igual a 10% (dez por cento) do valor das
mercadorias ou servigos incluidos na nota fiscal. '
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Paragrafo Unico. No caso de falta de emisséo de nota fiscal, a
multa de que trata o caput deste artigo sera aplicad:fx sobre 0 valor que servir de
base de calculo para apuragdo dos tributos que deixaram de ser recolhidos,
declarados ou langados.

Art. 72 Compete ao Ministério da Fazenda:

| — a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes previstas
nesta Leij;

Il — a aplicag&o da multa prevista no art. 6% desta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor da data de sua publicag3o.
JUSTIFICAGAO

O sistema tributdrio brasileiro é permeado de aspectos

negativos. Dentre eles, destacam-se a alta carga tributaria e a quantidade excessiva
de tributos regressivos.

Com efeito, a carga tributaria brasileira encontra-se em um
patamar bastante afto. Na dgitima década, a arrecadagdo de tributos cresceu

vertiginosamente, permanecendo, nos Gltimos trés anos, na marca dos 35% do
produto interno bruto.

Alem dissu, a tributagdo indireta, que & a grande responsavel
pela regressividade do sistema tributario, responde pela maior parte dos recursos
arrecadados no Pais. Dessa forma, a populagio acaba nédo tendo uma nogéo —
nem aproximada — do peso desses fributos sobre sua renda, os quais ficam
camuflados nos pregos das mercadorias e servigos.

Por esses motivos resolvemos apresentar o presente projeto,
A ideia & atender & determinagdio contida no § 5° do art. 150 da Constituigéo
Federal, que prevé que os consumidores sejam esclarecidos acerca de tributos que
incidam sobre mercadorias e servigos. .

Aprovada a proposigéo, 0s consuhldores passaréo a dispor de
mais informagdes tributarias, a partir das quais poderdo avaliar adequadamente o
peso dos lributus sobre sua renda. O contribpinte, sabendo, ainda que
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aproximadamente, o valor que repassa ao Estado pode tornar-se- mais consciente
da importéncia dos tributos e adotar atitudes mais ativas em relagdo a atuagéo das
autoridades publicas. A proposicdo, portanto, fortalece a participacado da sociedade
na vida democratica do Pais. |

Tendo em vista os relevahtes objetivos sociais de que se
revesie nosso projeto, estamos certos de que contaremos com © apoio de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessbes, em 9 de agosto de 20086.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

LEGISLA(}AO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CON STITUIQAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.....................................................................................................................................................

T{TULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO 1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secio 11
Das Limitagies do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado 4 :
Uni8o, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios: :

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominagfo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

\
\
\
l
|
|
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a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o dispustu na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003 - em vigor desde a
publicacdo). )

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobran¢a de pedagio pela utilizagfio de vias
conservadas pelo Poder Pablico;§ 1° A vedacdio do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, 11, IV e V; ¢ 154, II; e a vedagdio do inciso II1, ¢, nfo se
aplica gos tributos previstos nos arts, 148, 1, 153, I, II, Il ¢ V; ¢ 154, 11, ncm a fixagdo da basc
de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.

* § 17 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003,

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagGes,
das entidades sindicais dos trabathadores, das instituigdes de educac;ﬁo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lci;

d) livros, jornais, penodlcos €0 papel destinado a sua impressio.

§ 1° A vedagdio do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1,
153, 1, I, IV e V; e 154, II; ¢ a vedago do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, L, II, Ill ¢ V; e 154, I1, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.

* § 1°com redagdo dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/1 2/2003.

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagGes instituidas
¢ mantidas pelo Poder Publico, no que sc referc ao patrimonio, &4 renda ¢ aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior nfo se aplicam ao
patriménio, 4 renda € aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem iméovel.§ 4° As vedagbes expressas no
inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o patrimdnio, a renda e os servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remiss#o, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, 86 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, X1, g.
* & 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 3, de 17/03/1993.
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§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata ¢ preferencial restltulq:ao da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 151, E vedado a Unio:

1 - instituir tributo que néio scja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

II - tributar a renda das obrigagdes da divida plblica dos Estados, doDistrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragiio e os proventas dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes € para seus agentes;

I11 - instituir isen¢Bes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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PROJETO DE LEI N.° 7.454, DE 2006

(Da Sra. Rose de Freitas)

Obriga os revendedores varejistas de combustivel automotivo a fixarem,
em local visivel ao publico, os valores ou aliquotas de todos os tributos e
contribuicdes incidentes sobre os combustiveis que revendem.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1997.

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagdo do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os revendedores varejistas de combustivel automotivo
ficam obrigados a fixar, em local visivel ao publico, os valares ou aliquotas de todos
os tributos e contribuigdes incidentes sobre os combustiveis que revendem.

Art.2% . Esta lei entra em vigor noventa dias apés sua
publicacéo.

JUSTIFICAGAQ

O consumidor brasileiro tem o direito de saber o0 quanto paga
de impostos pelos combustiveis que consome. O acesso a informag¢des dessa
natureza traz consigo o aumento das possibilidades do amplo exercicio da
cidadania.

Cidadaos mais consclentes podem participar mais ativamente
do processo de escolha referente & forma de cobtengéo e alocagao dos recursos
solicitados pelo Estado para seu financiamento.

Especificamente no que se refere aos combustiveis,
verificamos que seu carater essencial a populagdo vem sendo cada vez mais
explorado como forma de aumentar substancialmente a arrecadagao, sem maiores
preocupagdes com a )ustlga tributaria. Trata-se de pratica regressiva, que nao
respeita o consagrado principio da capacidade econdmica do contrlbumte que,
inclusive, consta da Constituigao Federal Brasileira.

Constata-se que no caso da gasolina, por exemplo, os tributos
e contribuigbes chegam a representar mais da metade de seu valor final. Isso quer
dizer que, sobre ¢ custo do combustivel, somam-se mais de cem por cento em
impostos, sem que tal situagéo tenha ampla divulgagéo.

Por essa as razdo, decidimos apresentar esta proposi¢éo,
contando com o apoio dos ilustres colegas parlamentares a esta causa de grande
interesse coletivo.

Sala das Sessdes, em 05 de setembro de 2006.

Deputada ROSE DE FREITAS
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PROJETO DE LEI N.° 338, DE 2007

(Do Sr. Ciro Pedrosa)

Dispbe sobre esclarecimento  a consumidores sobre tributos incidentes
sobre mercadorias e servigos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3488/1997.

APRECIACAO:
Proposigao sujeita a apreciagdo do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece forma de esclarecimento aos
consumidores a respeito de tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, em
conformidade com o disposto no § 52 do art. 150 da Constituicdo Federal.

Art. 2° As pessoas juridicas industriais ficam obrigadas a
informar, nas embalagens de produtos fabricados, o percentual sobre o preco de
venda, relativo aos seguintes tributos:

{ — da Unido: .

a) imposto sobre importagéo de produtos estrangeiros — l;

b) imposto sobre produtos industrializados — 1P,

c) imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro. ou
relatsvas a titulos ou valores mobiliarios — IOF; -

d) contribuiggo de intervengao no dominio econdémico relativa
as atividades de importagio ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas
natural @ seus derivados e alcool combustivel — CIDE/Combustiveis;

e) contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(COFINS), inclusive do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar,

f) contribuicdo para os Programas de Integragéo Social e de
Formagéo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

g) contribuicao provisoria sobre movimentagao ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira — CPMF;

h) coniribvicdes sociais administradas pelo lnstltuto Nacional
do Seguro Social — INSS;

Il ~ dos Estados e do Distrito Federal, imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo — ICMS;

il — dos Municipios, imposto sobre servigos de qualquer
natureza — ISS. '
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§ 1° As informagdes de que trata o caput deste artigo deveréo
ser impressas de forma legivel.

§ 2% Quando o produto fabricado nao for acondicionado, as
pessoas juridicas industriais deverdo prestar as informagoes de q’ue trata o caput
deste artigo em etiqueta, que devera ser fixada no produto.

Art. 32 As pessoas juridicas comerciais e prestadoras de
servigos informardo, em cupons e notas fiscais emitidos, de forma legivel, o
percentual dos tributos relacionados no art. 22 desta Lei em relagdo ao prego de
venda das mercadorias ou de prestagéo do servigo.

Paragrafo unico. No caso da prestagdo de servigos para os
guais a lei ndo obrigue a emissdo de documento fiscal, as informacgées serdo
prestadas por meio de tabelas afixadas no estabelecimento.

Art. 42 As pessoas juridicas informar&o, juntamente com as
informacgdes de que tratam os arts. 22 e 32, os tributos que compdem o percentual
impresso na embalagens e cupons e notas fiscais.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de que trata o caput
deste artigo informardo, também, que os valores dos percentuais sédo estimados e
que outros tributos ndo foram incluidos nos calculos.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei foi inspirado em proposicao
apresentada, em 2005, pelo entdo Deputado Vittorio Medioli, a qual foi arquivada, ao
inicio desta Legislatura, nos termos do art. 105, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. -

A carga tributaria brasileira encontra-se em um patamar
bastante alto. Nos Ultimos dez anos, a arrecadagdo de tributos cresceu
vertiginosamente, permanecendo, nos ultimos trés anos, na marca dos 35% do
produto interno bruto. -

A tributagdo indireta, que fica camuflada: nos pregos das
mercadorias e servicos, € responsavel pela maioria dos recursos arrecadados no
Pais. A populagéo, entdo, néo tem uma nogdo — nem aprox1mada — do peso
desses tributos sobre sua renda.

Néo & por outro motivo que o constituinte 6riginério de 1988
inseriu no § 5° do art. 150 da Constituigdo Federal a determinag¢édo para que o
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legislador ordinario esclarecesse os consumidores acerca de tributos que incidam
sobre mercadorias e servi¢os.

Diante disso, resolvemos apresentar o presente projeto. A idéia
é fornecer mais informacgdes fributarias aos consumidores, para que possam avaliar
adequadamente o peso dos tributos sobre sua renda. O contribuinte, sabendo
exatamente quanto do seu dinheiro é repassado ao Estado, pode tornar-se mais
consciente da importancia dos tributos e adotar atitudes mais ativas em relagao a
atuacao das autoridades publicas. A medida ora proposta €, portanto, um incentivo
ao aumento da participacio da sociedade na vida democratica do Pais.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com o apoio de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em 07 de marco de 2007.

Deputado CIRO PEDROSA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA l
- COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS -CED) |

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO [
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

97



102

Secio L
Das Limitac¢des do Poder de Tributar

Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingfio em raziio de ocupagio profissional ou fungio por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado; _

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou auwmentou, observado o disposto na alinca b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

1V - utilizar tributo com eftito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Pablico; 4

§ 1° A vedagdo do inciso J1i, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, I, IV e V; e 154, [1; e a vedagiio do inciso 111, ¢, ndo sc aplica aos tributos previstos
nos arts, 148, 1, 153, 1, 11, 11l ¢ V; ¢ 154, 1l, nem & fixagdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 135, Ifl, e 156, 1.

* § 17 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

V1 - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culio;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagdio e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da let;

d) livros, jornais, periddicos ¢ o papel destinado a sua impresséo.

§ 1° A vedagio do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1,
153, 1, 11, IV e V; e 154, I}; e a vedaglo do inciso [Il, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, I}, Ill e V; ¢ 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts, 155, [I{, e 156, {.

* § 17 com redagdio dada Emenda Consvitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e s fundag¢des instituidas
¢ mantidas pelo Poder Publico, no que se referc ao patrimdnio, & renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda ¢ aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagéio
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ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigag¢do de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso Vi, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda € 05 servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de caleulo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, so podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou conmbuwao
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XI1, g.

* § 6° com redugdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993,

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributania a condigfo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993,

Art. 151. E vedado a Unido:

1 - instituir tribulo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagfo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessfo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pafs;

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida piblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragio e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

I - instituir isen¢Bes de tributos da competéneia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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PROJETO DE LEI N.° 693, DE 2007

(Do Sr. Fabio Souto)

DispSe sobre a relagéo de consumo, tornando obrigatorio ao fornecedor
de produto ou servigo informar ao consumidor 0 montante de tributos
que incidem na opera¢io de fornecimento.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL 3488/1997.
APRECIAGAO:

Proposicao Sujeita & Apreciagao do Plenano
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O fornecedor € obrigadd informar ao consumidor o

valor dos tributos incidentes sobre a operagdo de fornecimento do produto ou do
servico. ’ '

Paragrafo unico. A divulgagdo de qualquer. preco ou
orgamento devera sempre ser acompanhada da informagao de que trata o caput
deste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo, que dispée sobre a relagdo de
consumo, tem por objetivo tornar mais transparente ao consumidor o quantum de
tributo que incide sobre a operacao que the destina produto ou servico. .

E sabido que a carga tributéria brasiieira é bastante elevada,
sendo um dos principais componentes do custo de produgéo de bens ou servicos. A
complexidade do sistema tributario brasileiro torna ‘extremamente dificil, sendo
impossivel, a mensuragdo de todos os efeitos da carga tributaria: sobre cada
fornecimento de produto ou de servigo.

No entanto, é possivel explicitar ao consumidor: o montante
tributario incidente sobre a operagdo mediante a qual houve o fornecimento do
produto ou do servico. Essa informagéo tornara mais facil ao consumidor aquilatar o
peso tributario que afeta o seu ato de consumo. '

A expectativa é a de que o consumidor assim advertido possa
ser induzido a ter uma participagdio politica e social mais intensa, pois passara a
interessar-se pelos destinos dados ao dinheiro publico.

A proposicdo estabelece um prazo de noventa dias para que
os fornecedores possam adaptar-se ao estabelecido nela.
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Tendo em vista os elevados propdsitos da projeto, e a sua
oportunidade, néo tenho dividas de que o presente projeto de lei contard com o
apoio de meus ilustres Pares no Caongresso Nacional.

Sala das Sessdes, 11 de Abril de 2007.

Deputado FABIO SOUTO
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PROJETO DE LEI N.° 3.474, DE 2008

(Do Sr. Mendonga Prado)

Dispde sobre a afixagdo de etiquetas tributdrias nas embalagens de
todos os produtos vendidos nos estabelecimentos que se encontram em
territério nacional.

DESPACHQO:
APENSE-SE AO PL-3488/1997.

APRECIAGCAO:
Proposigao sujeita a apreciagdo do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda e qualquer empresa, fabricante e/ou distribuidora, devera afixar
nas embalagens de cada produto produzido ¢ exposto a venda uma etiqueta tributaria, com a
discrimina¢do da incidéncia tnbutiria desde a produglo até a comercializagio e
disponibilizagdo ao consumidor final.

Art. 2° A Etiqueta Tributdria disposta na presente lei devers, de forma legivel ¢
o mais didatica possivel, conter as seguintes especificagdes:

1 - Unidade da Federagéo, ou pais, de origem;
11 — dados do produtor (com CNPJ);

1 — valor final do imposto pago pela produgio industrial (constante no artigo
46, do Codigo Tributirio Nacional) ¢ que fora agregado ao prego do produto (com a
discriminac@o da porcentagem incidente);

IV — valor final do imposto pago sobre a circulagio da mercadoria estadual e
interestadual, constante da Lei Complementar (com a discriminagdo da porcentagem incidente

sobre o prego final do produto),. inclusive a d:ferenmacdo de imposto incidente em cada
Estado, sc mais de um;

V — valor final de qualquer outro imposto estadual ou federal que incida sobre
a fabricagdo e comercializagio do referido produto (com a discriminag¢do da porcentagem
incidente sobre o prego final do produto), inclusive s¢ houver incidéncia em mais de um
Estado, valor esse que sera discriminado individualmente;

VI - valor final do produto ¢ o valor da porcentagem de imposto que foi
agregada ao seu valor final, desde a saida do produto da fabrica até€ a disponibilizagio ao
consumidor final.

Art. 3° A padronizacio da presente etiqueta serd normalizada pelos Orgdos
competentes da Unido, de maneira que vise sua melhor compreensao,

Paragrafo Gnico. A partir da publicagio da presente lei, o prazo para a referida
normalizagdo ser publicada e entrar em vigor sera de 6 (seis) meses,
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Art, 4° Aquele que desrespeitar o que fora detenminado pela presente lei serfo
culminadas sansdes.

Pardgrafo Unico. As sansdes que serdo impostas vio de multa até a cassagio da
licenga de comercializagdo do produto que sc encontra fora dos padroes.

Art. 5° A multa disposta no artigo anterior iniciard em 100.000 {cem mil)
UFIR, e, a cada reincidéncia, a multa sera calculada no dobro da Gltima notificagio e assim
sucessivamente.

Art. 6° A presente lei entrard em vigor conforme o disposto no art. 150, §1¢, da
Constitui¢io Federal de 1988,

Art. 7° A partir da publicagiio da presente lei, toda ¢ qualquer disposigiio em
contrario sera automaticamente revogada,

Sala das Sessbes, 28 de maio de 2008.

Deputado MENDONCA PRADO
DEM/SE
JUSTIFICAGAO

A necessidade de informagdo ¢ de cducagio dos contribuintes, além da reforma
tributiria, ¢ juntamente com o investimento nas formas de combate 4 sonegagao fiscal, é uma
das principais ferramentas das quais o governo brasileiro deve se armar.

Nesse sentido, a presente lei é redigida visando educar e instruir os cidaddos
brasileiros da carga tributaria incidente sobre todo ¢ qualyuer produto vendido pelo atacado ¢
pelo varejo de nosso pais. Incidéncia essa que atinge dirctamente o seu orgamento familiar.

J4 que a cada dia mais e mais impostos sdo sonegados e, mesmo assim, a
arrecadagfio fiscal brasilcira aumenta mensalmente ¢, em contrapartida, o orgamento de nossas
familias diminuem, devemos pautar nossa atuagdo com agdes governamentais gue visem
educar o cidadao, ou seja, o contribuintc brasileiro.

Essa etiqueta trard detalhadamente o ‘quanto do valor final do produto ¢
decorrente da incidéncia de impostos, tanto federais quanto estaduais. Para tanto,
discriminard, por percentuais, a parcela final do valor do produto que foi totalmente
consumida pela carga tributaria brasileira.
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Destarte, informando o cidaddo e diminuindo as possibilidades de sonegagdo
fiscal, promoveremos uma politica tributaria justa ¢ digna; pautada na conscientizagio de
todos os contribuintes, desde o produtor até¢ o consumidor.

Sala das Sessdes, 28 de maio de 2008,

Deputado MENDONGCA PRADO
DEMOCRATAS/SE

| LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
| COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V)
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

.............................................................................................................................................

Secdo 11
Das Limita¢des do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contnbumte, ¢ vedado &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

I - instituir tratamento desigual cntre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingio em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por cles
exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos:

Il - cobrar tributos:

a) em relagfo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituide ou aumentado,
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b) no mestno exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data cm que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n "42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedigio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Pablico; ‘

§ 1° A vedagdo do inciso 111, b, nfo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1,
153, 1, 11, 1V e V; e 154, 1]; e a vedagdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts, 148, 1, 153, 1, 11, 1ll e V; ¢ 154, 11, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, [11, € 156, 1.

* § 1°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

V1 - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢tes de educagdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo. .

§ 1° A vedagao do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, L, 11, IV ¢ V; e 154, 1I; e a vedagdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, §, I, Il € V; ¢ 154, II, nem & fixagdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, .

* § 1" com redagdo dada Emenda Constitucional n" 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, & extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Plblico, no que sc refere a0 patrimdnio, 4 renda ¢ aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes. .

§ 3° As vedagbes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, 4 renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econ6micas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo
ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, ncm exonera o promltente comprador da
obriga¢do de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° As vedagGes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades cssenciais das entidades
nelas mencionadas. ‘

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores 'sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengio, redugdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.
* £ 6" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.
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§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condigdo de
responsével pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e prefercncial restituigdo da quantia paga, caso ndo sc¢
realize o fato gerador presumido.

* § 7 acrescentado pela Emenda Constitucional n” 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado & Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdio de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

IT - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados,|do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragio e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

III - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O Projeto de l.ei n® 1.472, de 2007, estabelece que deve constar dos documentos
fiscais ou equivalentes, por ocasiio da venda ao consumidor de mercadorias ¢ servicos, a
informagdo do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais, cstaduais e
municipais, cuja incidéncia influa na formagéo dos respectivos precos de venda,

A apuragio do valor dos tributos devera ser feita em relagéo a cada mercadoria ou
servigo, separadamente, inclusive nas hip6teses de regimes juridicos tributarios diferenciados
dos respectivos fabricantes, varejistas e prestadores de servigo. Os seguintes tributos deverdo
ser computados: Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagiio ~
ICMS, Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — 1SS, Tmposto sobre Produtos
Industrializados — IP], Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, ou Relativas a
Titulos e Valores Mobilisrios — 10F, Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Naturcza — IR. Contribuigho Social para ¢ Programa de Integragio Social — PIS e para o
Programa de Formagfio do Patrimdnio do Servidor Publico ~ Pasep, Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins e Contribui¢do de Intervengiio no Dominio
Econémico, incidente sobre a importagio ¢ a comercializagio de petrdleo e seus derivados,
gds natural e seus derivados, e dicool etilico combustivel ~ Cide. Serdo informados ainda os
valores referentes ao Imposto de Importagdo, PIS/Pasep/Importagdo e Coﬁnsﬂm‘poﬂaqﬁo, na
hipotese de produtos cujos insumos ou componentes sejam oriundos de operagdes de
comércio exterior e representem percentual superior a vinte por cento do prego de venda.

O Projeto de Lei n° 1.472, de 2007, na forma do substitutivo aprovado ¢ adotado
pela Comissiio de Mcio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle do
Senado Federal, propde alterar o texto do inciso If} do art. 6° da Lei'n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para que scja direito basico do consumidor a informaglio adequada ¢ clara
sobre os difercntes produtos e servigos, com especiticagiio correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢hio, qualidade, tributos incidentes ¢ prego, bem como sobre os riscos
que apresentem, ¢ do inciso IV do art. 106 dessa mesma lei, atribuindo ao Departamento
Nacional de Defesa do Consumidor a obrigagdo de informar, conscientizar ¢ motivar o
consumidor através dos diferentes meios de comunicagdo, bem como indicar a cntidade
responsavel pela apuracio, cdlculo e informagio do montantes dos tributos incidentes sobre
mercadorias e servicos, nos termos da legislagdo especifica.

Q Projeto de Lei n® 3.488, de 1997, de autoria do Deputado Jodo Melldo Neto,
apenso, de. teor semclbante ao do Projeto de Lei n® 1.472, de 2007, cstabelece a
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obrigatoriedade de indicagio da composi¢io dos custos basicos dos produtos e sevigos
colocados & disposi¢do dos consumidores, indicando sempre os tributos recolhidos por todos
os entes federados. Propde alteragio também dos artigos 6 e 106, da Lei n° 8.073, de 1999, da
mesma forma proposta pelo Projeto de Lei n® 1.472, de 2007,

O objetivo desse projeto de lei ¢ viabilizar o cumprimento da disposi¢o contida
no § 5° do artigo 150, da Constituicio Federal: “A lei determinard medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos”, Observa o autor ainda que ¢ direito basico do cidaddo ter pleno conjhccimento de
quanto the custa o aparetho do Estado e de que forma tais valores lhe sio cobradzos; somente a
par dessas informagdces, o cidaddo podera ponderar a relagéo custo-beneficio @io modelo de
Estado vigente, condi¢do necessaria para que possa claborar juizo critico sobre a sociedade
em que vive e participar ativamente da construgdo de suas instituig8es ¢ da elaboragio de suas
metas futuras.

O Projeto de Lei n® 2.544, de 2000, de autoria do Deputado Bispo Rodrigucs,
apenso, estabelece que o fabricante ¢ o importador ficam obrigados a rotularl ou imprimir,
discriminadamente, nas embalagens das mercadorias os valores dos impostos hue incidirem
sobre a sua produgfio e circulagio, podendo ser indicados alternativamenie os percentuais ou
aliquotas dos impostos. A nio observéncia do disposto, sujeita o infrator a multa de até dez
por cento do valor da operagao. '

[issa proposi¢do visa propiciar aos consumidores as informagSes sobre os
impostos embutidos nos precos {inais dos produtos, conforme cstabelecido no § 5° do art. 150
da Constituigdo Federal.

O Projeto de Lei n°® 4.033, de 2004, de autoria do Deputado Porr_:péo de Mattos,
acrescenta inciso X1 ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 1990, tornando obrigatdrio a discriminagéo
de impostos pagos por cada produto nas notas fiscais.

O Projeto de Lei n° 4,684, de 2004, do Deputado Almir S4, dispée que todos os
produtos industrializados e comercializados deverfio conter em seus rétulos, obrigatoriamente,
a carga tributdria direta, discriminada, incidente no seu prego f{inal ¢ men¢do a impostos
incidentes na cadeia produtiva,

Segundo ¢ autor, dar conhecimento aos consumidores dos tributos. incidentes em
cada produto € o primeiro passo para a conscientizagio e discussio publica mais aprofundada
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de suas conveniéncias e oportunidades, assim como da concentragiio ¢ justica do sistema
tributario; é a que visa a proposicdo em tela.

Projeto de Lei n® 4.854, de 2005, do Deputado Eduardo Paes, disciplina as formas
de esclarecimento aos consumidores a respeito dos tributos incidentes sobre mercadorias e
servigos, especifica os tributos por ente federado que deverfio constar da tabela que a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal deverdo divulgar até 31 de janeiro de cada ano,
contendo, para cada mercadoria ou servigo, 0s percentuais dos pregos que correspondem a
tributos de sua competéncia. Estabelece ainda multa por descumprimento do disposto na
proposta. cquivalente ao montante de tributos ndo declarados ou R$ 200,00, o que for maior;
O valor da multa dobrard em cada reincidéncia, até o limite de cinco.

O autor esclarece que sua proposigdo trata de uma das maiores preocupagdes da
socicdade civil brasileira: a carga tributdria, considerada como excessiva ¢ danosa ao
desenvolvimento nacional. Seu objetivo € regulamentar o § 5° do art. 150 da Constituicdo
Federal: no entanto, para que a informacéio prestada ao consumidor seja plena, interpreta a
palavra “imposto”, que consta do dispositivo constitucional regulamentado, como *tributo™,
termo mais abrangente,

O Projeto de Lei n° 5.749. de 2005, do Deputado Humberto Michiles, disple que
as mercadorias ofertadas por estabelecimento varcjista deverdo indicar na embalagem o
montante do ICMS sobre elas incidente.

O autor esclarece que seu Projeto de Lei busca tornar transparente ao consumidor
o 6nus representado pelo principal imposto cobrado sobre as mercadorias no Brasil.

O Projeto de Lei n° 6.013; de 2005, do Deputado Vittorio Medioli, estabelece que
as pessoas juridicas industriais ficam obrigadas a informar nas cmbéiagehs de produtos
fabricados o percentual sobre o prego de venda relativa a cada um dos tributos, de
competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios. gue especifica.

O autor lembra que a carga tributdria brasileira encontra-se em um patamar
bastante alto, acima dos 35% do produto interno bruto, sendo a tributagfio indireta responsavel
pela maioria dos recursos arrecadados no Pais; portanto, a populagiéio néo tem nogdo do peso
dos tributos sobre sua renda. Assim, foi apresentada a proposigdo ;para fomecer mais
informagdes ao consumidor.
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Projeto de Lei n°® 6.057, de 2005, do Deputado Ivo José, apenso, obriga os
fornecedores a informar nos cupons fiscais os percentuais médios dos tributos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, incidentes sobre mercadorias e servi¢os, tomando-se por referéncia
o prego final médio apurado no ano anterior. Estabelece ainda que as pessoas fisicas poderfo,
por ocasido da apresentagfio da Declaragéo de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas, deduzir do imposto de renda devido até 5% do total de tributos destacados, na forma
disposta na proposi¢do, em notas e cupons fiscais emitidos até o final do ano-calendério
anterior. As pessoas fisicas nio-obrigadas 4 apresentagfo da Declaragdio de Ajuste Anual e
aquelas que aproveitarem todo o crédito poderfo solicitar ressarcimento de até 5% do valor
dos tributos destacados em notas e cupons fiscais emitidos até o fim do ano-calendirio
anterior. Os pedidos de ressarcimento deverfo ser apresentados até o dia final do prazo fixado

para apresentagio da Declaragiio de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Segundo o autor, a arrecadagdio tributdria tem alcangado resultados bastante
satisfatorios; a cada més, os nimeros anunciados superam os valores anteriormente previstos
ou arrecadados, isso acontece apesar do modesto crescimento econdémico. Tamanho sucesso
ndo se deve apenas a esforgos efetivos de combate & evasdio fiscal, mas é resultado de
alterag3es na legislagfo tributaria que majoraram aliquotas e bases de incidéncia. A proposta é
uma tentativa de criar mais um instrumento de combate 4 sonegagio, mediante o incentivo 4

emissdo de notas e cupons fiscais.

Projeto de Lei n® 6.730, de 2006, de autoria do Deputado Alberto Fraga, apenso,
obriga os estabelecimentos comerciais ou prestadores de servigos a informar ao consumidor o

valor dos impostos presentes no prego final do produto ou do servigo.

A carga tributéria no Brasil atingiu marca recorde nos ultimos anos, e, segundo o
autor, tem influenciado o baixo crescimento do pais, se comparado com outras nagdes de
igual nivel de desenvolvimento. Para mudar essa realidade é necessirio conscientizar os
consumidores, mas os tributos estdo embutidos nos pregos finais dos servigos e produtos, o
que dificulta seu conhecimento; portanto é necessario que seja informado aos consumidores,
disso trata sua proposta,

O Projeto de Lei n® 6.732, de 2006, de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin,
apenso, estabelece que as pessoas juridicas comerciais e prestadoras de servigo devem
discriminar em cupons e notas fiscais emitidos os valores da mercadoria ou do servigo e dos
tributos incidentes sobre eles.
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Atualmente o valor do imposto vem embutido no valor {inal do produto, o que
ndo possibilita ao consumidor saber o real valor dos impostos pagos em suas compras. Essa
proposta cria um novo mecanismo de informagdo ¢ controle social para os contribuintes, a
partir do momento que eles passam a ter acesso aos valores percentuais destinados aos
impostos de maneira detalhada e sua influéncia no valor final dos produtos 4 venda,

O Projeto de Lei n° 693, de 2007, de autoria do Deputado Fabio Souto, apenso,
obriga o fornecedor a informar ao consumidor o valor dos tributos incidentes sobre a operacio
de fornecimento de produto ou servigo. .

A carga tributdria brasileira ¢ muito alta. A complexidade do sistema (ributdrio
torna muito dificil a mensuracdo de todos os efeitos da carga tributdria sobre cada
fornccimento de produto ou servigo. A presente proposi¢do tem por objetivo tornar mais
transparente ao consumidor o quanto de tributo incide sobre as mercadorias adquiridas ou
sobre os servigos prestados.

O Projeto de Lei n° 7.421, de 2006, da Deputada Professora Raquel Teixeira,
apenso, dispde que as pessoas juridicas e demais sujeitos passivos, quando cfetuarem vendas
ao consumidor final, ficam obrigadas a informar o valor estimado dos tributos incidentes
sobre as mercadorias vendidas ¢ servigos prestados. Caso ndo prestem as informagdes ou ndo
o facam corretamente, ficam sujeitos & aplicagio de multa igual a 10% do valor das
mercadorias ou servi¢os incluidos na nota fiscal. '

A autora ressalta a alta carga tributdria brasileira e a regressividajde da tributagio
indireta, responsavel pela maior parte dos recursos arrecadados no pais. Assim, a populagso
ndo tem nogdo do peso dos tributos sobre a sua renda, os quais ficam camuﬂ:ados nos pregos
das mercadorias ¢ servicos. Aprovada a proposi¢do, os consumidores passario a dispor de
mais informagdes tributarias, a partir das quais poderfio avaliar adequadamente o peso dos
tributos em sua renda. .

O Projeto de Lei n® 7.454, de 2006, de autoria da Deputada Rosc de Freitas,
apenso, determina que os revendedores varcjistas de combustivel automotivo'ficam obrigados
a fixar, em local visivel ao piblico, os valores ou aliquotas de todos os tributos e
contribuigdes incidentes sobre os combustiveis que revendem,

O consumidor tem o dircito de saber 0 quanto paga dc impostos sobre os

combustiveis que conseme. Cidadfios mais conscientes podem participar mais ativamente do
processo de escolha referente & forma de obtencgfio ¢ alocagio dos recursos solicitados pelo
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Estado para seu financiamento. Especificamente no que se refere aos combustiveis,
verificamos que seu cardter essencial a populagio vem sendo explorado como forma de
aumentar a arrecada¢dio, sem maiores preocupag¢ies com a justica tributdria; no caso da
gasolina, os tributos e contribui¢des chegam a mais de 50% do seu valor de venda. Por isso,

decidiu-se pela apresentagdo da proposicio em tela.

O Projeto de Lei n°® 7.242, de 2006, do Deputado Raimundo Santos, apenso,
estahelece a obrigatoriedade de as indistrias de bens de consumo dos segmentos de produtos
alimenticios, farmacéuticos, cosméticos, higiene pessoal, perfumes, saneantes
domissanitirios, tintas, sementes, fertilizantes, defensivos agricolas, de cigarros, de bebidas,
bem como os prestadores de servigos de energia elétrica e telecomunicagGes, imprimir nas
embalagens dos produtos oferecidos ou nos taldes de pagamento dos servigos prestados, os
valores dos impostos embutidos, de forma discriminada, nos pregos de produtos e servigos.

O consumidor brasileiro é pouco informado sobre a questdo tributdria. Todo
produto colocado no mercado tem embutido em seu prego final uma das maiores cargas
tributdrias do mundo. A preocupagdo do autor, € informar a sociedade desse valor.

O Projeto de Lei n® 338, de 2007, determina que as pessoas juridicas industriais
informem nas embalagens de produtos fabricados, o percentual sobre o prego de venda
relativo aos tributos citados.

O autor visa informar os contribuintes do percentual referente a tributos contidos
no valor de cada produto ou servigo, para que possam saber o peso dos tributos em sua renda,
conforme estd determinado no § 5° do art. 150 da Constituigiio Federal.

O Projeto de Lei n° 3.474, de 2008, apensado, prevé a fixagio de etiquetas, com a
discriminago da incidéncia tributdria desde a produgfio até a comefcializat;éo e
disponibilizagdo ao consumidor fiscal, nas embalagens de todos os produtos vendidos em
territério nacional.

O autor visa educar os cidaddos brasileiros a respeito da carga tributdria que
incide sobre os produtos no pais, e preconiza que a referida etiqueta deva demonstrar os
percentuais de incidéncia de impostos, tanto federais quanto estaduais, no valor final dos

diversos produtos postos a venda.

E o relatério,
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In-vOoTo

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito. inicialmente apreciar a
proposi¢io quanto a sua compatibilidade ou adequagfio com o plano plurianual. a lei de
dirctrizes orgamentarias € 0 or¢amento anual, nos termos do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados (RI, arts. 32, X. “h™ e 53, 1) ¢ de Norma Interna da Comiss'aq' de Finangas e
Tributagdo. que “estabelcce procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo
orgamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996, :

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei n® 11.768, de 14 de agosto de
2008), em seu arl. 93, condiciona a aprovagdo de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplic incentivo ou beneticio de natureza tributaria. acarretando renincia: de receita, ao
cumprimento do disposto no art, 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, lque exige estar
a proposi¢do acompanhada de estimativa do impaclo orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéneia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais cstabclecidas na lei de diretrizes orgamentarias ¢ o

atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condigdo é que o proponente demonstre que a renuncia fo:i considerada na
estimativa Je receita da lei or¢amentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra condi¢io, aliernativa, é
que a proposigio esteja acompanhada de medidas de compensagio, no peﬁodo‘mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da ar_%mplia«;.ﬁo de base
de célculo ou da majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigdo, podendo o beneficio cntrar

em vigor apenas quando implementadas tais medidas,

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece que os projetos de’lei aprovados ou
medidas provisdrias editadas no exercicio de 2009, que concedam rentincia de receitas da
Unido ou vinculem rcceitas a despesas. 6rgdos ou fundos, devem viger por, no maximo, S

(cinco) anos.

O Projeto de Lei n® 1.472, de 2007, na forma de seu Substitutivo, cstabelcce a
ohrigatoriedade de ser discriminado na nota fiscal ou documento equivalénic de compra e
venda o percentual dos impostos que fazem parte do prego final ao consumidor de todos bens
e servigos, colocando em pratica disposigio contida no § 5° do artigo 150, da Constitui¢do
Federal: “A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclatecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias ¢ servigos™. O Projeto de l.ei lista os tributos que
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devem ser especificados e formas de fazé-lo. O Projeto de Lei trata de fornecer ao consumidor
informagio detalhada sobre a participagia dos tributos nos pregos das mercadorias e servigos
adquiridos; portanto, n3o trata de beneficio ou remiincia fiscal, dessa forma, ndo ha implicagio
financeira ou or¢camentaria. Os Projetos de Lei n% 3.488, de 1997, 4.033, de 2004, 4.684, de
2004, 4.854, de 2005, 6.730, de 2006, 6.732, de 2006, 693, de 2007, 7.421, de 2006, 7.242, de
2006, e 3.474, de 2008, possuem teor muito semelhante ao Projeto de Lei n® 1.472, de 2007,
e, assim, também ndo alteram as finangas publicas, ndo tendo implicagdo financeira ou
or¢amentaria. Os Projetos de Lei n% 2.544, de 2000, 5.749, de 2005, 6.013, de 20085, 7.454,
de 2006, e 338, de 2007, também tratam da concessdo de informagGes a respeito dos tributos
incidentes em produtos e servigos, mas abordam o assunto de forma mais limitada, ou seja
pelos impostos que deverdo constar da nota fiscal ou pelo grupo obrigado a prestar
informacgdées, mas, também nfio alteram o equilibrio fiscal ou concedem beneficios, portanto,
ndo implicam financeira e orgamentariamente,

O Projeto de Lei n° 6.057, de 2005, além de estabelecer que informagéo sobre o
percentual dos tributos contidos nos pregos dos produtos e servigos esteja especificada na nota
fiscal, concede beneficio fiscal aos consumidores, permitindo que, por ocasiio da
apresentagdo da Declara¢io de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas,
deduzam do imposto de renda devido até 5% do total de tributos destacados em notas e
cupons fiscais emitidos até o final do ano-calendério anterior. Apesar de o autor acreditar que
os créditos concedidos aos contribuintes ndo vdo causar impacto negativo nas receitas
federais, devido a exigéncia da nota fiscal coibir a sonegagfio e, conseqiientemente, ampliar a
arrecadagdo; néo foi apresentado o montante dessa rentincia fiscal nem meios de compensa-la.
Assim, esse projeto de lei nfo esta adequado financeira e orgamentariamente.

Quanto ao mérito, parece facil identificar o impulso que move as propostas, que
tém plena ressondncia na vontade geral da sociedade brasileira — e mais particularmente nos
setores econdmicos ligados a produgfio e ao comércio ~ de se pdr um freio ao processo de
crescimento da carga tributaria que se instalou no Pais desde a promulgagdo do atual texto
constitucional, ha quase vinte anos. Muitas t8m sido as iniciativas de contribuintes e
consumidores voltadas para o objetivo de demonstrar a sua insatisfagdo com os efeitos desse
aumento de tributos sobre o crescimento econdmico, 0 nivel de empregos e o valor dos
salarios.

Um dos principais obstaculos a essa mobilizacfo social, no entanto, tem sido o
desconhecimento, por parte da maioria dos contribuintes € consumidores, a respeito da real
magnitude da carga fiscal. E isso € até natural, tendo em conta a inacreditavel complexidade
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de nossa legislac@io: até mesmo os técnicos especializados tém diliculdade em compreender ¢

aleangar todos 0s scus meandros.

O Projeto de Lei do Senado Federal, que ora se examina nesta Comissdo, tem por
objetivo tornar claro. para o consumidor, no momento da aquisi¢fio de cada produto ou
servigo, 0 montante de tributos que compdem o prego de cada produto ou servigo — e assim
contribui eficazmente para o esclarecimento da opinido publica ¢ para incentivar a sua
fiscalizagdo ¢ atuagdo politica.

Com cftito, tendo em vista a incidéncia preponderantcmente indireta dos tributos,
i 10ss0 pafs, torna-se impossivel, 2o comribuintc comum, saber quanto esta remetendo aos
cofres publicos em cada aquisicio que laz dc bens e servigos, em supermercados ou em
yuaisquer outros estabelecimentos. Por isso, o constitvinte de 1988 houve por bem inserir no
Capitulo 1, do Titule VI, da Carta Republicana ~ Do Sistema Tributirio Nacional - o preceito
constante do § 5° do art. 150, que ¢ a base juridica deste projeto, até hoje nio‘regulamentado.

Conforme salientado na justificativa do projeto inicial, a popula¢do ndo tem
consciéncia do Onus tributdrio embutido no prego final dos bens ¢ servigos que adquire
rolinciramente para a sua sobrevivéncia. Imagina, via de regra, que somente 0s gue pagam
IPTU ¢ Imposto de Renda arcam cora a carga tributéria.

Por isso. 2o lornar transparentes o valor pago ao estada brasileird, permitindo ao
consumidor contribuinte cotejd-los com aquilo que dele recebe, os seus representantes lhe
estardo dando o melhor instrumento possivel de avaliagio do comportamento do Poder
pablico em face dos cidaddos.

Vale lembrar que este projeto foi inicialmente encaminhado ao Senado Federal
com 1.500.000 (um milhdo e quinhentas mil) assinaturas, tendo sido ali- imediatamente

subscrito por 21 (vinte ¢ um) Senadores.

Por todas as razdes acima elencadas. sobretudo em virtude do mandamento
coustitucionai, o projeto merece ser aprovado.

J4 as proposigbes em apenso tratam ~ por diversos mecanismos € cm
diferenciados graus ~ do mesmo tema. Pode-sc afirmar que estdio todas icieologicamcnte
contidas nos dispositivos da proposico principal, embora superadas ¢, sobretudo,
aperfeigoadas, escoimadas de pequenos vicios e impropriedades formais ou materiais. Por

esse motivo, propde-sc a sua rejetgio.

Em face do cxposto, ¢ 0 meu voto:
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a) pela nio implicagio financeira ou or¢amentiria dos Projetos de Lei n°
1.472, de 2007, dos seus apensos PL n° 3.488, de 1997, 2.544, de 2000; 4.033 ¢ 4.684, de’
2004; 4.854, 5.749 e 6.013, de 2005; 6.730, 6.732, 7.242, 7.421 e 7.454, de 2006; ¢ 338 ¢
693, de 2007, e 3474, de 2008 e das emendas da CCJC, nfio cabendo a esta Comissdo sobre
eles se manifestar quanto a sua adequagdo financeira ¢ orgamentdria.

b) pela inadequacio e incompatibilidade financeira e orgamentdria do PL n°
6.057, de 2005, sendo dispensada a analise de mérito de acordo com o art, 10 da Norma
Interna desta Comissdo.

¢) no mérito, pela aprovagiio do PL n° 1.472, dc 2007, do Scnado Fedoral; ¢

d) pela rejei¢io dos PL n° 3.488, de 1997, e das emendas da CCJC; 2.544, de
2000; 4.033 ¢ 4.684, de 2004; 4.854, 5.749, 6.013, de 2005; 6.730, 6.732, 7.242, 7.421 e
7.454, de 2006; e 338 e 693, de 2007, ¢ 3474, de 2008.

Sala da Comissfio, em 20 de margo de 2009.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangcas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa pUblicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 1.472/07, dos Pl's n%
3.488/97, 2.544/00, 4.033/04, 4.684/04, 4.854/05, 5.749/05, 6.013/05, 6.730/08,
6.732/06, 7.242/06, 7.421/06, 7.454/06, 338/07, 693/07 e 3.474/08, apensados, e
das emendas da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, pela
incompatibilidade e inadequacgédo financeira e orgamentaria do PL n° 6.057/05,
apensado; e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 1.472/07 e pela rejeigéo
dos PL's n° 3.488/97, 2.544/00, 4.033/04, 4.684/04, 4.854/05, 5.748/05, 6.013/05,
6.730/06, 6.732/06, 7.242/06, 7.421/06, 7.454/06, 338/07, 693/07 e 3.474/08,
apensados, e das emendas da CCJC, nos termos do parecer do relator, Deputado
Guilherme Campos, contra o voto do Deputado Wilson Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Vice-Presidente; Alfredo
Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Eduardo Amorim,
Gladson Cameli, Guilherme Campos, liderlei Cordeiro, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti,
Jullio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Luiz Carreira, Manoel Junior,
Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Barros,
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Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Virgilio Guimaraes, Wilson
Santiago, Eduardo Cunha, Mainha, Paulo Renato Souza, Professor Setimo e Zonta.

Sala da Comisséo, em 25 de margo de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicages do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12414/2009)
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PROJETO DE LEI N.° 7.685, DE 2010

(Do Sr. Jofran Frejat)

Obriga a ostentacdo em rétulos e embalagens dos impostos pagos e
seus percentuais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1472/2007.

APRECIACAO:
Proposi¢éo sujeita a apreciacdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todo e qualquer bem ou produto produzido no territorio brasileiro, ou
que nele dé entrada por importagdo, nele seja embalado, reembalado, armazenado,
reciclado, reindustrializado, reaproveitado por qual forma, devera observar o
disposto nesta Lei. ‘

| — Os rétulos deverao conter, obrigatoriamente, identificacao indelével,

impressa ou litografada, com dizeres pintados ou gravados a fogo,

pressdo ou decalco, aplicados diretamente sobre os recipientes,
invélucros, envoltérios ou qualquer outro protetor de embalagem,
contendo discriminadamente os impostos pagos e seus percentuais.

Il — As embalagem, invélucros recipientes e quaisquer formas de
acondicionamento, removiveis ou nao, destinados a cobrir, empacotar,
envasar, proteger ou manter produtos, deverao ostentar, externamente,
de forma indelével e discriminadamente, os impostos pagos e seus
percentuais.

§ 1° O bem ou produto, objeto de importagdo, somente sera entregue ao
consumidor observada a integridade da embalagem original, sobre a qual devera ser
afixada, juntamente com a tradugdo do idioma original para o portugués, o disposto
nos incisos | e Il do caput.

§ 2° E permitida a reembalagem no Pais de bem ou produto importado,
observado o disposto no caput e seus incisos.

§ 3° Toda e qualquer alteracdo nos indices incidentes sobre os impostos
obrigara a sua atualizacao.

Coordénaéﬁé de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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§ 4° A discriminacdo de impostos de que trata a presente Lei devera vir
precedida da expressao "Impostos Incidentes sobre este Produto".

Art. 2° Os dizeres da discriminagdo dos impostos terdo as dimensétes
necessarias a facil leitura visual, observado o limite minimo de dois milimetros de
altura.

Paragrafo Unico. O tipo de letra da impressdo sera idéntico ao da
denominacgédo genérica, observando as proporgcdes de distancia entre si, de tal forma
a facilitar a leitura e o entendimento ao consumidor.

Art. 3° O bem ou produto que gozar de isencéo fiscal devera ostentar uma
faixa branca em toda a sua extenséo, do terco médio do rotulo e com largura nao
inferior a um quarto da largura total, contendo somente os dizeres: "ISENTO DE
IMPOSTOS".

Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacao e Qualidade
Industrial - INMETRO a fiscalizagédo do disposto nesta lei. —

Art. 5° O Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial - CONMETRO estabelecera as normas técnicas a que se refere o art. 1°.

Art. 8° As empresas, publicas e privadas, terdo o prazo de duzentos e
quarenta dias para se adaptarem as normas contidas na presente lei.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo néo é inédita neste Poder, ja foi objeto de iniciativa de
grandes expoentes do Legislativo Federal - e, citando o ex-governador Alceu
Collares (RS) estou homenageando a todos - mas por certo importa em contribuigéo
valiosa para espancarmos as duvidas que sobressaltam e atormentam o povo
brasileiro quanto ao desconhecimento sobre os impostos embutidos em todos os
bens e produtos consumidos no Pais.

E indiscutivel que houve sensiveis avancos na legislagdo brasileira na defesa
dos interesses do consumidor, estdo ai o Cdédigo de Defesa do Consumidor, os
PROCON's, entre outras. Nao obstante tais avangos, o consumidor ainda carece de
informagdes quanto aos impostos que recaem sobre os bens e produtos adquiridos
no mercado interno. Nao € para menos, sédo setenta e quatro os impostos em vigor,
com suas abreviaturas, siglas e sinais convencionais, pouco identificaveis pela
grande maioria da populacgao.

Sempre que ha majoragao de pregos o comerciante informa que em razéo da
elevagao dos impostos os produtos séo reajustados proporcionalmente a fim de que
néo importe em prejuizo. Ndo obstante, por desconhecimento quanto a matéria, dos

Coofdéﬁééﬁo de Comissdes Permanentes - DECOM - P;6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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impostos que recaem sobre os produtos e do percentual reajustado, fica o
consumidor a mercé daqueles que usurpam da boa-fé alheia.

Em dltima analise, a "culpa" acaba sendo imputada ao industrial ou
fabricante, e, em Ultima analise, ao Governo Federal. Nesse caso, o consumidor néo
tem qualquer parametro para certificar-se da afirmacao do comerciante, pairando,
inevitavelmente, lancinantes duavidas, e, pior, a perturbante sensagédo de ter sido
ludibriado.

Ora, se o legislador preocupou-se em proteger o consumidor com adverténcia
em rotulos e embalagens, porque nao esclarecé-lo, de forma definitiva, quanto aos
impostos pagos e respectivos percentuais que recaem sobre bens e produtos?

Esse € o nosso objetivo.

Pretendemos, com a presente proposi¢cado, honrar todos aqueles que no
passado buscaram igual intento e, no presente, dar um novo salto na transparéncia
e respeito aos consumidores.

Entendemos que o disciplinamento por meio de legislacao infraconstitucional

constitui instrumento irrefutavel da vontade popular, a ser consagrado -—
legitimamente - por seus representantes nesta Casa.

Sala das Sessoées, 3 de agosto de 2010.

Deputado Jofran Frejat
PR/DF

PROJETO DE LEI N.° 553, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Dispde sobre a discriminacdo, de forma transparente, dos impostos
incidentes nas mercadorias e nos servigos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1997.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

Cbordénaqﬁo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
*PL-1472-A/2007
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — As notas fiscais emitidas em todo territério nacional deveréo conter,
de forma discriminada, detalhada e visivel, os valores de todas as modalidades de
impostos incidentes nas mercadorias e nos servigos, de forma a deixar transparente
ao consumidor quanto paga por cada um deles.

Art. 2° — A inobservancia do disposto no art. 1° sujeitara o infrator as sangdes
administrativas previstas na Lei Federal n® 8.078, de 1990, a serem aplicadas pelos
orgaos de protecdo e defesa do consumidor competentes, sem prejuizo das
eventuais sangdes civis e criminais aplicaveis a hipotese.

Art. 3° — O Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de ftrinta dias
contados de sua publicacdo, indicando os 6rgdos e as unidades responsaveis pelo
seu fiel cumprimento.

Art. 4° — Esta lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Tanto os consumidores quanto os comerciantes € empresarios clamam
pela clareza na discriminagdo dos valores relativos a cada imposto incidente nas
mercadorias e noé servicos. Trata-se de uma maneira de dar transparéncia ao
efetivo valor cobrado e o valor destinado aos impostos.

Também merece destaque o fato de esta proposicao possuir natureza
juridica de regra de defesa do consumidor, e ndo de regra tributaria, ja que nao
modifica, tampouco disciplina, qualquer imposto, mas obriga a esclarecer ao
consumidor o valor que esta recolhendo de tributos.

Nosso objetivo & propor um instrumento de cidadania, pois deixara
claro ao cidaddo mineiro o valor que, diariamente, transfere para os cofres
publicos.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 2011.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT/MG
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA .
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constitui¢do Federal e art. 48 de suas Disposi¢es Transitorias.

Art. 2° Consumidor ¢é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servi¢o como destinatario final. '

Paragrafo tinico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 1.489, DE 2011

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Institui a obrigatoriedade de discriminagdo, nas notas e cupons fiscais
de todos os bens e servicos comercializados, o valor total de impostos
incidentes. |

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1997.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagéo do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A presente lei tem por escopo tornar mais clara a carga tributaria
incidente sobre os bens e servigos comercializados em todo territdrio nacional.

Art. 22 Com a publicagdo da presente lei, torna-se obrigatério a discriminagdo
individualizada, nos termos dos documentos fiscais emitidos ao final de cada compra, do
custo real do produto e o valor total dos impostos que lhe sdo incidentes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em diversos paises do globo os tributos incidentes sobre a comercializagdo de
produtos sdo reunidos em um so imposto conhecido como VAT (Value Added Tax) que, em
traducdo livre, também é chamado, em paises europeus, de IVA (Imposto sobre o Valor
Acrescentado).

Conforme estudado, verificamos que, do ponto de vista do comprador, a
taxacdo é incidente sobre o valor de compra, mas, do ponto de vista do vendedor, esta é
aplicada ao valor agregado do bem ou servico. Ou seja, em cada fase do ciclo produtivo
incide um tributo especifico que, no repasse ao consumidor, formam a  somatdria
correspondente. Logo, o valor é aplicado ao preco de venda direta ao consumidor.

Sendo assim, ao final de contas, quem paga toda a carga tributdria incidente
sobre um bem ou servico é o consumidor. Ocorre que isso € o mesmo que acontece de
forma camuflada em nosso pais. A Unica diferenca estd no ponto em que “la fora” o
comprador fica totalmente ciente do valor do produto pago e do valor de tributos que estdo
sendo arrecadados, pois essa discriminacdo vem claramente exposta em todo cupom fiscal
emitido no ato da conclusdo da transacéo. '

A pratica de agregacdo de tributos vem sendo aplicada nos Estados Unidos da
América (EUA), por exemplo, desde o ano de 1954, mas infelizmente no Brasil ndo ha
qualquer evidéncia imediata de sua implantagdo. Cabe ressaltar, ainda, que ha diversas
proposigdes tramitando nessa Casa Legislativa visando criar e regulamentar a unificagdo dos
impostos, mas nenhuma delas tem previsdo de conclusdo e promulgagdo..

Por entender que a unificagdo é um processo lento e burocratico,
consideramos que a discriminagdo da carga tributaria, incidente sobre a comercializagdo do
bem ou servigo, dentre os termos emitidos em cupom ou nota fiscal ja traria a publicidade
necessaria a maior consciéncia do consumidor,

Desse modo, por considerarmos necessaria a proposi¢do, é que pedimos aos
nobres pares o apoio a aprovacdo do presente projeto de lei.
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Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2011.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE

PROJETO DE LEI N.° 1.795, DE 2011

(Do Sr. Danilo Forte)

Acrescenta § 1° ao art. 31 do Cddigo de Defesa do Consumidor para
que seja assegurado ao consumidor o direito de informac¢do sobre a
participagcdo dos custos tributarios na composigdo do precgo final do
produto ou servigo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1472/2007.

APRECIAGAO:
Proposigao Sujeita a Apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade assegurar ao consumidor o direito de
informacgao sobre a participacéo dos custos tributarios na composi¢do do preco final
de todos os produtos ou servigos oferecidos no Brasil.

Art. 2° O art. 31 da Lei n® 8.078, de 1990, Cddigo de Defesa do
Consumidor, passa a vigorar acrescido do seguinte §2°, com a redagdo que se

segue, renumerando-se o atual paragrafo Gnico como §1°:

§ 1° As informacées de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével.

§2° A informagéo sobre o prego inclui a discriminagido ostensiva de
todos os tributos a serem pagos pelo ofertante, quando da publicidade
do produto ou do servico, €, na respectiva nota fiscal, se a operagéo
comercial se realizar.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O intuito do presente projeto é obrigar a discriminacdo de todos os
tributos pagos na venda de produtos ou na prestagdo de servigos no Brasil, a fim de
propiciar a conscientizacdo de todos os brasiléiros sobre os altos impostos, taxas e
contribuigcdes que pagam todos os dias. |

Isto porque entre os 30 paises com as maiores cargas tributarias, o
Brasil € o que proporciona o pior retorno dos valores arrecadados em bem-estar
para seus cidaddos. Com carga tributaria de 34,41% do PIB (Produto Interno Bruto)',
o pais fica atras dos vizinhos Argentina e Uruguai quando se analisa o retorno dos
tributos em qualidade de vida para a sociedade. »

Nesse comparativo, os Estados Unidos, seguidos pelo Japao e pela
Irlanda, sdo os paises que mais bem aplicam os tributos em melhoria de vida de
suas populagées. Adotado o Irbes — indice de Retorno de Bem-Estar & Sociedade —,
que é o resultado da soma da carga fiscal, ponderada percentualmente (15%) pela
importancia desse parametro, com o IDH, ponderado da mesma forma (85%), vemos
que este indice, no Brasil, &€ de 144, enquanto o dos EUA é de 168,22

Deste modo, o estabelecimento legal de que a informacéo (a que tem
direito todo consumidor sobre o prego) deve incluir a discriminacéo ostensiva de
todos os tributos a serem pagos pelo ofertante, quando da publicidade do produto ou
do servico, e, na respectiva nota fiscal, se a operagdo comercial se realizar,
certamente promovera uma consciéncia mais cidada aos brasileiros, no sentido de
que cada um saiba o quanto paga para, de outro lado, possa cobrar do Estado o

devido retorno, na forma de bem-estar social.

' http://www jusbrasil.com.br/noticias/2742005/pais-tem-carga-fiscal-alta-mas-populacao-se-beneficia-
pouco: (...) a Receita divulgou que a carga tributaria brasileira de 2009 foi de 33,58% -0,83 ponto
percentual inferior ao indice calculado pelo IBPT. O indice do instituto & superior porque considera no
calculo os valores com multas, juros e corregdo, além de incluir contribuicdes corporativas e custas
judiciais.
: Idem: (...) A conclus&o é de estudo do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario) que
compara a carga fiscal em relagdo ao PIB e verifica se 0 que esta sendo arrecadado pelos paises
volta aos contribuintes -ou seja, a quem paga os tributos- em servigos de qualidade que gerem bem-
estar a populagdo. No estudo, o IBPT (entidade que se dedica a estudos fributarios de natureza
Coordenagﬁoﬂde Comissdes Permanentes - DECOM —}’;67;18 - o - i
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
*PL-1472-A/2007

127




Por ultimo, registro que o presente projeto se da em virtude da iniciativa
louvavel do cidadao Giordano Bruno de Freitas Alves, residente em Fortaleza, que
viu em meu mandato a possibilidade de conseguir provocar o Poder Legislativo para
editar uma lei que represente o anseio popular, fato que me enche de orgulho e
entusiasmo.

Isto posto, certo de que a presente iniciativa aprimora a cidadania
brasileira, mormente quanto ao direito que tem o brasileiro a informagées corretas,
claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicdo, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados (art. 31, CDC), e em especial quanto a composi¢do do prego do
produto ou servico, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares na

aprovacgao da presente proposta legislativa.

Sala das Sessdes, 7 de julho de 2011.

DANILO FORTE
Deputado Federal/PMDB-CE

LEGISI:AQI\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

...............................................................................................................................................

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

..............................................................................................................................................

institucional, setorial e empresarial) usa dois parametros: a carga fiscal em relacéo ao PIB (soma das
riquezas de um pais) e o IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
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Secéo 11
Da Oferta

.............................................................................................................................................

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar
informag8es corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preg¢o, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a saude e seguranga dos
consumidores. ,

Paragrafo tnico. As informac¢Bes de que trata este artigo, nos produtos
refrigerados oferecidos ao consumidor, serfio gravadas de forma indelével. (Pardgrafo uinico
acrescido pela Lei n°® 11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180
(cento e oitenta) dias apos a sua publicacdo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pegas de reposi¢do enquanto ndo cessar a fabrica¢@o ou importagéo do produto.

Paradgrafo inico. Cessadas a produgéo ou importagéo, a oferta deverd ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 2.195, DE 2011

(Do Sr. Felipe Maia)

Acrescenta o inciso Xl|, ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 - Cdédigo de Defesa do Consumidor - determinando que sejam
discriminados nas notas fiscais os tributos que incidam sobre
mercadorias e servigos. '

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1472/2007.

APRECIACAO:
Proposi¢cao sujeita a apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera acrescido o inciso Xl ao art. 6° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, com a seguinte redagao:
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XI — a discriminacdo na nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo
a venda de mercadorias, prestacédo de servi¢cos ou operagdes de alienagéo de
bens méveis do valor dos tributos pagos pelos consumidores.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as sancoes
previstas no Capitulo VIl do Titulo | da Lei n® 8.078, de 1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses apds a data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A carga tributaria brasileira esta entre as mais altas do mundo. A
arrecadacao em 2011 chegara a R$ 1,45 trilhdo de reais, cerca de R$ 200 bilhdes a
mais do que a dos doze meses de 2010, segundo dados fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario —IBPT.

A cada ano o brasileiro é obrigado a trabalhar mais para pagar seus
tributos e, neste ano de 2011, teve que trabalhar 149 dias para cumprir o seu dever
com o fisco.

Em paises da América do Sul, como a Argentina e o Chile, o total de
dias trabalhados no ano e voltados ao pagamento de impostos € de 97 e 92 dias,
respectivamente. A carga tributaria brasileira é tao alfa que pode ser comparada a
paises desenvolvidos como Estados Unidos, Suécia e Franga em que sdo precisos
respectivamente, 102, 185 e 149 dias. |

E certo que alguns paises desenvolvidos tém a carga tributaria maior
que a brasileira, mas a populagado recebe servigcos de qualidade em troca. No Brasil,
o cidadao trabalha quase cinco meses por ano s6 para pagar tributos e o governo,
no entanto, ndo faz a sua parte e deixa de oferecer ao cidadado servicos de
qualidade. Entdo além de pagar altos impostos, o brasileiro ainda tem gastos com
educagdo, saude e seguranga porque o sistema publico ndo funciona de forma
satisfatéria.

Todo o cidad&o brasileiro paga de forma direta ou indireta tributos ao
governo sem ter a ciéncia exata do que paga e dos valores e aliquotas recolhidos. A

politica fiscal atual apenas se preocupa em arrecadar. Os cidadaos, por sua vez,
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recolhem cada dia mais tributos sem saber o valor do montante pago, nem dos
tributos devidos. »

Ndo se pode culpar o cidaddo pelo desconhecimento e a falta de
atencdo sobre a tributacdo, uma vez que, este ndo tem meios viaveis, claros e
legiveis para obter esta informacéo. Contudo € importante que ele saiba que financia
cada centavo das despesas publicas.

E importante que o cidaddo tenha conhecimento do que gasta com
tributos e que entenda que o governo precisa arrecadar para investir no bem
comum. Porém, o cidaddo tem que ser informado para que possa cobrar quanto ao
correto investimento dos recursos por ele pagos.

Assim, o presente projeto visa estabelecer um novo instrumento para
que o cidaddo brasileiro seja corretamente informado sobre o valor dos tributos
pagos no momento em que efetua uma compra ou paga por algum servigo,
principalmente para que posteriormente possa cobrar do governo o bom uso de suas
verbas.

Nao resta qualquer duvida que o projeto de lei é constitucional e de
interesse nacional, e, sobretudo, visa a protecdo, o desenvolvimento da cidadania, o
fortalecimento da democracia e a protecdo dos direito dos consumidores e dos
contribuintes. Por isso solicito o apoio dos demais parlamentares no sentido da
aprovagao da matéria.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2011.

Deputado FELIPE MAIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO 1
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO III
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

I - a protecio da vida, saiude e seguranga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

II - a educagdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratag¢des;

III - a informag@o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a proteg¢do contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos; ’

V - a modificagio das clausulas contratuais que estabelecam prestagSes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengdo e reparagio de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - o0 acesso aos orgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencdo ou
reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO); :

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo nfo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagéo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e eqtiidade.

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unifo, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas dreas de atuagfo administrativa, baixario normas relativas a produgéo,
industrializago, distribuigfo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produg¢8o, industrializa¢fo, distribuigéo, a publicidade de produtos e servi¢os e o
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mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da
informag&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO). g

§ 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribui¢Ges para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes
permanentes para elaboragdo, revisdo e atualizagfo das normas referidas no § 1°, sendo
obrigatéria a participagdo dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os orgdos oficiais poderdo expedir notificagdes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informagdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢Oes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

I - multa;

IT - apreensdo do produto;

III - inutilizag¢&o do produto;

IV - cassac¢éo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibigéo de fabricagido do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspenséo tempordria de atividade;

VIII - revogagdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdi¢fo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa,

XII - imposig¢do de contrapropaganda.

Pardgrafo Ginico. As sang8es previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no dmbito de sua atribui¢do, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida e a condi¢do econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis & Unifo, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Pardgrafo iinico acrescido pela Lei n®8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensfo, de inutilizagdo de produtos, de proibigdo de
fabricagfo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servigo, de cassagdo do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administragdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagio ou inseguranga do
produto ou servigo.
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Art. 59. As penas de cassagdo de alvard de licenca, de interdigdo e de suspensdo
temporaria da atividade, bem como a de interven¢fo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infragdes de maior gravidade previstas neste cddigo e na legislagdo de consumo.

§ 1° A pena de cassagfo da concessfio serd aplicada a concessionaria de servigo
publico, quando violar obrigagdo legal ou contratual.

§ 2° A pena de interven¢do administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagfio de licenga, a interdi¢do ou suspensio da
atividade.

§ 3° Pendendo agdo judicial na qual se discuta a imposigdo de penalidade
administrativa, nfo havera reincidéncia até o trinsito em julgado da sentenga.

Art. 60. A imposi¢do de contrapropaganda serd cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqiiéncia e dimensdo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago e horario, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

§ 3°(VETADO).

TITULO I
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as rela¢des de consumo previstas neste codigo,
sem prejuizo do disposto no Codigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .

PROJETO DE LEI N.° 2.695, DE 2011

(Da Sra. Erika Kokay)

Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecedor indicar, junto aos precos
de produtos e servigos, o percentual de impostos incidentes sobre os
mesmos aos consumidores

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1472/2007.

APRECIAGAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacéo do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacao de
servicos ficam obrigados a informar, de forma clara e precisa, o valor e/ou o
percentual da carga tributaria que onera cada produto ou servico colocado a

disposi¢éo dos consumidores.
Art. 2° A informacéo de que trata o art. 1° devera discriminar:

| — o valor ou, quando nao for possivel determina-lo, o percentual de
cada tributo ou contribuicdo que onera o produto ou servigo, concorrendo para a

formacao do precgo final ao consumidor;

Il — o percentual da carga tributaria total agregada ao preco final de

cada produto.

Paragrafo Unico. As informagdes de que tratam os incisos | e |l deste
artigo poderao ser expostas por grupos de produtos sobre os quais incida a mesma

carga tributaria, em local visivel e de facil acesso ao consumidor.

Art. 3° O descumprimento da obrigacdo imposta nesta Lei importara
sancao de multa, na forma do art. 57 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

podendo a multa ser majorada, em caso de reincidéncia, conforme o caso.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A indicagdo do percentual de tributos incidentes sobre produtos e
servicos postos em circulagdo pode parecer, em uma primeira analise, matéria

exclusivamente de contelido tributario ou fiscal.
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Mas, em uma andlise mais detida, observa-se que a tributacdo de
produtos e servigos esta intr{cada com a formacgdo dos pregos pagos pelos
consumidores no mercado. Especialmente na realidade brasileira, o percentual do
preco “preenchido” por impostos é marcantemente consideravel, sendo notéria a alta

carga tributaria praticada.

Como exemplo, nos produtos classificados como supérfluos na lista do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias — ICMS (considerada a média de todos os
Estados da Federagéo), mais de 80% (oitenta por cento) do valor desembolsado
pelos consumidores para adquiri-los sdo exclusivamente exigidos pelo Erario na

forma de tributo.

Apesar de tratar sobre tributos, discriminar os impostos na exposigéo
de pregos de produtos e servicos € mais afeito a seara da defesa dos consumidores,
conforme dispés a propria Constituicado Federal de 1988, em seu artigo 150, §5°, ao
estabelecer como “garantia” de todo contribuinte e cidaddo brasileiro que “a lei
determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos

impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”.

A situacao a que se busca corrigir com esta proposta € exatamente um
“ponto fraco” do cidaddo comum: a dificuldade de obter informagées “adequadas e
claras” sobre o “pre¢o’ de diferentes produtos e servigos, o que & assegurado como
“direito basico do consumidor”, na forma do artigo 6°, Inciso lll, da Lei Federal n°
8.078/90.

Afora o aspecto formal de completude da legislacdo, pode-se salientar
que a apresentacdo de projeto desta magnitude alavanca o préprio exercicio da
cidadania. Na pratica, cada consumidor terd a exata nogdo de quanto de seu
dinheiro (posto em circulacéo) esta indo “para os cofres publicos”. De posse destes
dados preciosos, no dia-a-dia, o cidaddo passa a ter a exata nogéo de sua
participacdo no custeio dos ativos publicos e, ainda, toma ciéncia dos aumentos e

reducdes dos impostos.
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Nasce, com a medida proposta, um forte instrumento que possibilitara
maior controle social sobre as politicas publicas ao permitir que o cidadao tenha
conhecimento direto dos valores numéricos (e reais) retirados da sua subsisténcia e
revertidos ao sujeito ativo da relacéo tributaria. Logicamente, quem conhece o
guanto paga, passa a exigir com maior avidez os retornos do que esta sendo

confiado e destinado ao Poder Publico.

Assim, pedimos aos nobres pares o0 apoio necessario a aprovagao da

presente proposta em nome da defesa e protecao do consumidor brasileiro.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY
PT-DF

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..............................................................................................................................................

Ti~TULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

.............................................................................................................................................

Secao II
Das Limitac¢oes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razio de ocupagfo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominagfo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

11 - cobrar tributos:
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a) em relagfio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n’ 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limita¢des ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela utilizagio de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢Ses de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

§ 1° A vedagdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, L I, IV e V; e 154, II; ¢ a vedagdo do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, I[, Il e V; e 154, 11, nem a fixag8o da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, III, e 156, 1. (Pardgrafo com redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003) -

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, ¢ , e do pardgrafo anterior nfo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos relacionados com exploragéio de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel. ‘

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengfo, redugfio de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 poderd
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, XII, g. (Pardgrafo com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagfo tributaria a condi¢io de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢do da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)
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Art. 151. E vedado & Unido:

I - instituir tributo que nfo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacfo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pafs;

II - tributar a renda das obrigagdes da divida ptiblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios bem como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis supenores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

11T - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegéo do consumldor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO1
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

.............................................................................................................................................

CAPITULO VII _
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

.............................................................................................................................................

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condigdo econdmica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
prote¢do ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Parégrafo tnico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Pardgrafo unico acrescido pela Lei n®8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensfo, de inutilizagdo de produtos, de proibigdo de
fabricagdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de cassagdo do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serfio aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequag@o ou inseguranga do
produto ou servigo.

* Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
*PL-1472-A/2007

139




21

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 3.935, DE 2012

(Do Sr. Jorge Boeira)

Acrescenta inciso XI, ao art. 6° da Lei n® 8.078 de 11 de setembro de
1990 - Coddigo de Defesa do Consumidor - tornando obrigatéria a
discriminagdo de impostos pagos por cada produto ou servico nos
cupons fiscais e nas notas fiscais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3488/1997.

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Art 1% O artigo 6° da Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990 fica acrescido de um
artigo, com a seguinte redagao:

Art. 6% ...

XI- a discriminagdo em cupons fiscais e notas fiscais dos impostos pagos por cada
produto ou servigo executado.

Art 2°: Os fabricantes e comerciantes e prestadores de servigos terdo prazo de 120
(cento e vinte) dias apds a data da publicacao, para se adequarem a legislacéo.

Paragrafo Unico: O nao cumprimento implica na aplicagdo de multa.
Justificativa

Esta proposicao objetiva propiciar aos consumidores as informag¢des sobre os
impostos embutidos nos precgos finais dos produtos e servicos.

E muito comum pensar que quem paga os impostos & o empresario. Na verdade,
quem paga impostos é o cliente. Uma vez que o tributo esta embutido no precgo do
produto ou servico.
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O contribuinte brasileiro chega a pagar mais de 53% de tributos quando adquiri um
produto ou bem.

A introdugéo desse inciso ao artigo 6°, da lei 8.078/90 da aos consumidores o direito
de saber os valores que realmente estdo pagando.

Sala das Sessoées, em 23 de maio de 2012.

Deputado JORGE BOEIRA

: LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

.......................................................................................................................................................

CAPITULO III
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

I - a protegdo da vida, satide e seguranga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

IT - a educagdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes;

IIT - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem
como sobre 0s riscos que apresentem,;

IV - a proteg@o contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra priticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengéo e reparacfio de danos patrimoniais € morais, individuais,
coletivos e difusos;
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VII - o acesso aos 6rgdos judicidrios e administrativos com vistas & prevengdo ou
reparagio de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protec¢do Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagfio da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacfio dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste cddigo nfo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatdrio, da legislagéo interna
ordindria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e eqtiidade.

Pardgrafo tnico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderfio
solidariamente pela reparagéio dos danos previstos nas normas de consumo.
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PROJETO DE LEI N.° 4.335, DE 2012

(Do Sr. Policarpo)

DispOe sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor, de que
trata 0 8 5° do art. 150 da Constituicio Federal, com relacdo a
divulgacao dos valores isentos de tributos nas operagcdes comerciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1472/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Devera constar dos documentos fiscais ou equivalentes emitidos por
ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servicos, em todo territdrio nacional, a
informacé&o do valor de isencéo correspondente a cada tributo federal, estadual e municipal,
cuja nao incidéncia influi na formacéo dos respectivos precos de venda.

§ 1° A apuracédo do valor de isen¢do dos tributos deveréd ser feita em relacéo a
cada mercadoria ou servico, separadamente, inclusive nas hipoteses de regimes juridicos
tributarios diferenciados dos respectivos fabricantes, varejistas e prestadores de servicos,
quando couber.

§ 2° A informacao de que trata este artigo podera constar de painel afixado em
local visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletrénico ou impresso, de forma
a demonstrar o valor ou percentual, ambos aproximados, das isenc¢des de tributos sobre todas
as mercadorias ou servigos postos a venda.

§ 3° Na hipotese do § 29, as informacdes a serem prestadas serdo elaboradas em
termos de percentuais sobre o preco a ser pago, quando se tratar de tributo comadliquota
valorem ou em valores monetarios (no caso de aliquota especifica).

8§ 4° Devido ao seu carater informativo, ndo serdo excluidas as parcelas de
isencdes de tributos que estejam sob discusséo judicial ou administrativa, instauradas entre
contribuintes e qualquer das entidades politicas tributantes, ndo podendo, ademais, o referido
valor, constituir confissdo de divida ou afetar as relacdes juridico-tributarias entre tais
entidades e os contribuintes, de direito ou de fato.

§ 5° As isencdes devem ser computadas em relagédo aos seguintes tributos:

| - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS);

Il - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS);

lIl - Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

IV - Imposto sobre OperacGes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (I0F);

V - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza;

VI - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
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VII - Contribuicdo Social para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) — (PIS/ Pasep);

VIII - Contribuic&do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IX - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, incidente sobre a
importacéo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide).

8 6° A isencdo do imposto de renda a que se refere o inciso V do § 5° devera
ser calculada, exclusivamente para efeito da divulgacdo de que trata esta Lei, em relagao ao
lucro presumido.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as san¢des
previstas no Capitulo VII do Titulo | da Lei n® 8.078, de 1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses ap0s a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei dispde sobre medidas de esclarecimento ao
consumidor de que trata o 85° do artigo 150 da Constituicdo Federal, mediante a descrigéo dos
valores de isengao de diversos tributos inseridos nos documentos fiscais emitidos ao
consumidor a respeito de mercadorias e servicos adquiridos.

O assunto € de relevante interesse para a populacéo, pois os cidadaos ndo tém
consciéncia de que alguns tributos deixaram de compor o preco de venda de um determinado
servico ou mercadoria, cerceando o direito do consumidor a exigir precos justos de mercado.

A populacédo nédo percebe quando o governo deixa de cobrar tributo de acordo
com sua politica fiscal, o que pode desvirtuar a finalidade da isencdo dos tributos, e
impossibilitar o protesto pela subida de precos, considerando a elevada carga tributaria da
atualidade.

O objetivo do Projeto de Lei é, portanto, alertar o consumidor sobre a
influéncia da isencéao de tributos na formacéo dos precos finais dos produtos e servigos que
séo consumidos diariamente.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2012.

Deputado POLICARPO
PT/DF

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-1472-A*/2007

144



145

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéao ll
Das Limitag6es do Poder de Tributar

Art. 150.Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na aling@linea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trdfego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia socia
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,

153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacado do inciso t]nhéo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, I, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de céalculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 42, de 2003)

8§ 2° A vedacado do inciso ViR , é extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimbnio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
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8§ 3° As vedacdes do inciso \4,, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servi¢os relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de prec¢os ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacéo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

8 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alibeas , compreendem somente o
patrimdénio, a renda e os servi¢os relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuicfes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, Hll(Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumid@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional hée3

1993)

Art. 151. E vedado a Uni&o:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincéo ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢gbes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

[l - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizaréo e
controlardo a producéao, industrializagéo, distribuicéo, a publicidade de produtos e servigos e o0
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, d:
informacéo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8 3° Os 6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicbes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes
permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no 8§ 1°, sendo
obrigatoria a participacdo dos consumidores e fornecedores.

8 4° Os orgaos oficiais poderédo expedir notificacbes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questdes de interesse do consumidor
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragcbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

[l - inutilizacdo do produto;

IV - cassacédo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicédo de fabricacdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou Sservigo;

VII - suspensao temporaria de atividade;

VIII - revogacao de concessao ou permisséo de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposi¢ao de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sancdes previstas neste artigo serédo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condicdo econdbmica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais caé@aput” do artigo com redacao dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante n&o inferior a duzentas e nao superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-IgRaragrafo tnico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)
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Art. 58. As penas de apreensao, de inutilizacdo de produtos, de proibicao de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassacao do
registro do produto e revogacdo da concessédo ou permissao de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do
produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenca, de interdicdo e de suspensao
temporéria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infrac6es de maior gravidade previstas neste cédigo e na legislacdo de consumo.

8§ 1° A pena de cassacgdo da concessao sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigacao legal ou contratual.

8§ 2° A pena de intervencdo administrativa sera aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacao de licencga, a interdicdo ou suspensédo da
atividade.

8 3° Pendendo agdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicao de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
frequéncia e dimensao e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relacdes de consumo previstas neste codigo,
sem prejuizo do disposto no Cédigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .
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PROJETO DE LEI N.° 4.569, DE 2012

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Dispbe sobre a regulamentacdo do § 5° do art. 150 da Constituigcao
Federal, que trata de medidas de esclarecimento ao consumidor,
tornando obrigatoria a discriminagdo no rétulo ou em qualquer tipo de
propaganda, de todos os tributos incidentes nos produtos
comercializados ou servigos prestados pelos fornecedores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1472/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Devera constar no rétulo ou em qualquer tipo de
propaganda, o valor aproximado em termos percentuais, calculado sobre o preco de
venda ao consumidor final, de todos os tributos incidentes nos produtos
comercializados ou nos servigos prestados pelos fornecedores.

§ 1° A apuragdo do valor dos tributos devera ser feita em
relacdo a cada mercadoria ou servico, separadamente, inclusive nas
hipoteses de regimes juridicos tributarios diferenciados.

§ 2° A informacado de que trata este artigo podera constar de
painel afixado em local visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro meio
eletrénico ou impresso, de forma a demonstrar o percentual aproximado, calculado
sobre o precgo de venda ao consumidor final, dos tributos incidentes sobre todas as
mercadorias ou servicos postos a venda.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata o caput do art. 1°
serdo apurados em cada operagdo e deverdo ser calculados e fornecidos,
semestralmente, por instituicdo de ambito nacional reconhecidamente idonea,
voltada primordialmente & apuracgéo e analise de dados econémicos.

Art. 3° O inciso Il do art 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE. B2 it

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes

produtos e servigos, com especificacdo correta de quantidade,

caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e

preco, bem como sobre os riscos que apresentem;” (NR)
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Art. 4° O inciso IV do art 106 da Lei n® 8.078, de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

B O 0 TSR

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor atraves dos

diferentes meios de comunicacéo, bem como indicar a entidade

responsavel pela apuracao, calculo e informacdo do montante

dos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, nos

termos da legislacéo especifica;” (NR)

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
infrator as sancdes previstas no Capitulo VII do Titulo | da Lei n°® 8.078, de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses apos a data de

sua publicacéao.
JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei é regulamentar o 8§ 5° do art.
150 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito, de forma a assegurar aos
consumidores o conhecimento prévio da carga tributaria incidente sobre cada
produto ou servico, dando transparéncia a tributacéo e viabilizando o pleno exercicio
da cidadania.

CAIT. 150, e

8§ 5° A lei determinara medidas para que 0s consumidores

sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre as

mercadorias e servigos”.

Ante o0 exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para o
Brasil como um todo, gostaria de pedir o apoio dos nobres pares nesta Casa para a
rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessfes, em 17 de outubro de 2012.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao ll
Das Limitac6es do Poder de Tributar

Art. 150.Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que 0s instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na aling@linea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacgao e de assisténcia socia
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.
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8 1° A vedacéo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,

153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso 8]ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, II, lll e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

§ 2° A vedacgdo do inciso ViR , é extensiva as autarquias e as fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimbnio, a renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso \4,, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servi¢os relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de prec¢os ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacéo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

8§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alibeas , compreendem somente o
patrimdénio, a renda e os servi¢os relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuicfes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, Hll(Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumid@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional hée3

1993)

Art. 151. E vedado a Uni&o:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢gbes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragcdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

[l - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecao da vida, saude e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢cos considerados perigosos ou Nocivos;

Il - a educacéao e divulgacédo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢cdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengao e reparagcédo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevencgéo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigcos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste coédigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo 0nico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacéo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
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Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéao,
industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizaréo e
controlardo a producao, industrializacéo, distribuigéo, a publicidade de produtos e servigos e 0
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da
informacéo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicbes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes
permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no 8 1°, sendo
obrigatoria a participacédo dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os orgéaos oficiais poderédo expedir notificacbes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informacgfes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[l - inutilizacdo do produto;

IV - cassacédo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VIl - suspensao temporaria de atividade;

VIII - revogacao de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacao de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposi¢éo de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sancdes previstas neste artigo seréo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condicdo econbmica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais caé@sput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante nao inferior a duzentas e nao superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 8.703,/d69%39
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Art. 58. As penas de apreensdao, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacéo de produtos, de suspenséao do fornecimento de produto ou servigo, de cassacao do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administragdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagédo ou inseguranca do
produto ou servigo.

Art. 59. As penas de cassacao de alvara de licenca, de interdicdo e de suspenséo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracbes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacédo de consumo.

8 1° A pena de cassacdo da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigac&o legal ou contratual.

8§ 2° A pena de intervencdo administrativa sera aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacao de licenca, a interdicdo ou suspenséo d
atividade.

8§ 3° Pendendo acado judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo haverd reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda serd cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
frequéncia e dimensao e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

8§ 3° (VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relagfes de consumo previstas neste cédigo,
sem prejuizo do disposto no Cédigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .

TITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria
Nacional de Direito Econdmico (MJ), ou érgédo federal que venha substitui-lo, € organismo de
coordenacéao da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecéo
ao consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dendncias ou sugestdes
apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou privado;
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lll - prestar aos consumidores orientacdo permanente sobre seus direitos e
garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor atraves dos diferentes meios
de comunicacéo;

V - solicitar a policia judiciaria a instauracdo de inquérito policial para a
apreciacao de delito contra os consumidores, nos termos da legislacao vigente;

VI - representar ao Ministério Publico competente para fins de adocdo de medidas
processuais no ambito de suas atribui¢des;

VIl - levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infragcbes de ordem
administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos consumidores;

VIII - solicitar o concurso de orgaos e entidades da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios, bem como auxiliar a fiscalizagdo de precos, abastecimento, quantidade
e seguranca de bens e servicos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a
formacdo de entidades de defesa do consumidor pela populacdo e pelos 6rgédos publicos
estaduais e municipais;

X - (VETADO).
XI - (VETADO).
XII - (VETADO).

XIII - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Paragrafo unico. Para a consecucdo de seus objetivos, o Departamento Nacional
de Defesa do Consumidor podera solicitar o concurso de érgédos e entidades de notéria
especializacdo técnico-cientifica.

_ TITULOV
DA CONVENCAO COLETIVA DE CONSUMO

Art. 107. As entidades civis de consumidores e as associa¢cdes de fornecedores ou
sindicatos de categoria econémica podem regular, por convencao escrita, relacées de consumo
gue tenham por objeto estabelecer condi¢des relativas ao preco, a qualidade, a quantidade, a
garantia e caracteristicas de produtos e servicos, bem como a reclamacédo e composi¢cao do
conflito de consumo.

§ 1° A convencao tornar-se-a obrigatéria a partir do registro do instrumento no
cartorio de titulos e documentos.

§ 2° A convengéao somente obrigara os filiados as entidades signatarias.

8§ 3° Nao se exime de cumprir a convencdo o fornecedor que se desligar da
entidade em data posterior ao registro do instrumento.
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