CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 1.355, DE 2011
(Do Sr. Daniel Almeida)

Dispbe sobre a regulamentacédo das profissbes de Agente Comunitario
de Saude e Agente de Combate as Endemias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7495/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As profissdes de Agente Comunitario de Salde e de Agente de
Combate as Endemias, serdo regidas pelo disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. O exercicio das profissdes a que se refere o caput deste
artigo dar-se-& exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissdo de Agente Comunitario de Salde caracteriza-se pelo
exercicio de atividade de prevencdo de doencas e promocao da saude, mediante
acOes domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséo do gestor local deste.

Art. 3° A profissdo de Agente de Combate as Endemias caracteriza-se pelo
exercicio de atividade de prevencdo de doencas e promoc¢ado da saude, mediante a
intervencdo sobre um conjunto de fatores que propiciem o surgimento de endemias,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do
gestor local deste.

Art. 4° O Agente Comunitario de Salde e o Agente de Combate as Endemias
deverdo preencher os seguintes requisitos para o exercicio da profissao:

| - residir na area da comunidade em que atuar h4, no minimo, um ano;

Il - haver concluido com aproveitamento curso de qualificacdo basica de
formacéo;

Il - haver concluido o ensino fundamental.

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério da Salde estabelecer o contetido
programatico do curso de que trata o inciso Il deste artigo, bem como dos médulos
necessarios a adaptacado da formacgéao curricular dos Agentes mencionados no caput
deste artigo.

Art. 52 Os gestores locais do sistema Gnico de salide poderdo admitir Agentes
Comunitérios de Saude e Agentes de Combate as Endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para sua atuacao.

Art. 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio.
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Art. 7° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios na forma do 8§ 4° do art. 198 da Constituicdo Federal,
observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art.
169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os profissionais que, na data de promulgacdo da Emenda
Constitucional No. 51 e a qualquer titulo, desempenharem as atividades de Agente
Comunitario de Saude ou de Agente de Combate as Endemias, na forma da lei,
ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que se refere 0 8
4° do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que tenham sido contratados a partir
de anterior processo de Selecdo Publica efetuado por 6rgdos ou entes da
administracdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por
outras instituicbes com a efetiva supervisdo e autorizacdo da administracao direta
dos entes da federacao.

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as
Endemias ndo poderdo ter os seus contratos rescindidos salvo nas hipoteses
previstas na Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT e na Constituicdo Federal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A aprovacado da Emenda Constitucional 51 resultou no reconhecimento efetivo
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias que nao
mais vivem a mercé das ingeréncias politicas eleitorais nos estados e municipios.
Mais do que atender as reivindicagcbes de uma categoria, no entanto, a mudanca
constitucional representa um ganho extraordinario para a saude no Brasil,
considerada a relevancia das fungdes desenvolvidas por estes profissionais.

Ademais, a lei permitiu que fosse padronizado o processo de contratacédo que
em alguns casos era feita por meio de contratos temporarios, por cooperativas de
trabalho ou através de parcerias com organizacfes ndo governamentais.

A Emenda garante, ainda, o principio constitucional que exige o concurso
publico como forma de acesso ao servico publico, sem deixar de assegurar, sob
certas condic¢des, o direito daqueles que exercem a atividade profissional.

Sem abrir mdo do processo seletivo para acesso ao servico publico, a lei
permite suficiente flexibilidade para assimilar as peculiaridades da funcéo, inclusive
no que se refere a necessidade de ser desenvolvida por pessoas que sejam
reconhecidas pela comunidade em que pretendem atuar.

Trata a presente proposicdo de regulamentar as profissdes, ampliando para
os Agentes de Combate as Endemias os direitos assegurados aos Agentes
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Comunitarios de Saude pela Lei 10.507, salvo naqueles aspectos que conflitem com
a Emenda Constitucional 51.

Sala das Sessodes, em 17 de maio de 2011.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo 11
Dos Servidores Publicos

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel s perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 4° Como condigéo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatoria a avaliagéo
especial de desempenho por comisséo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Secao 111
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituigbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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8§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacéo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderad perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducgéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuigdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo unica em cada esfera de governo;
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacédo
de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3¢

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°;

I — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a salde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)
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Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°51, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2006

Acrescenta os 88 4°, 5° e 6° ao art. 198
da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
88 4°, 5% ¢ 6°:

PAEL08. oo

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio
de processo seletivo pablico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacao.

8§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacao
das atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as
endemias.

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art.
169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as
de agente comunitario de salde ou de agente de combate as endemias
podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio."(NR)

Art. 2° Apds a promulgagdo da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias somente poderao ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art.
198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar
de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Os profissionais que, na data de promulgacdo desta Emenda e a
qualquer titulo, desempenharem as atividades de agente comunitario de satde ou de agente de
combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo
publico a que se refere 0 § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que tenham sido
contratados a partir de anterior processo de Selecdo Publica efetuado por érgdos ou entes da
administracdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras
instituicbes com a efetiva supervisao e autorizacdo da administracdo direta dos entes da
federacéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.
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LEI N°10.507, DE 10 DE JULHO DE 2002

Cria a Profissdo de Agente Comunitario de
Salde e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a profissdo de Agente Comunitario de Saude, nos termos
desta Lei.

Paragrafo Unico. O exercicio da profissdo de Agente Comunitério de Salde
dar-se-a exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de Sadde - SUS.

Art. 2° A profissdo de Agente Comunitario de Salde caracteriza- se pelo
exercicio de atividade de prevencdo de doencas e promocdo da saude, mediante acOes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com
as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor local deste.

Art. 3° O Agente Comunitario de Saude deverd preencher 0s seguintes
requisitos para o exercicio da profissdo:
| - residir na &rea da comunidade em que atuar;
Il - haver concluido com aproveitamento curso de qualificacdo bésica para a
formacéo de Agente Comunitario de Saude;
I11 - haver concluido o ensino fundamental.
8 1° Os que na data de publicagdo desta Lei exercam atividades prdprias de
Agente Comunitério de Saude, na forma do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se
refere o inciso 11 deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°.
§ 2° Caberad ao Ministério da Saude estabelecer o contetdo programético do
curso de que trata o inciso Il deste artigo, bem como dos mddulos necessarios a adaptacdo da
formacé&o curricular dos Agentes mencionados no § 1°.

Art. 4° O Agente Comunitario de Salde prestard 0s seus servi¢os ao gestor
local do SUS, mediante vinculo direto ou indireto.

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério da Saude a regulamentacdo dos
servicos de que trata o caput .

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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