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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.497, de 2001, objetiva disciplinar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, previsto no art. 37, inciso
VII, da Constituicao Federal.

Conforme relatado em sua justificativa, a proposicdo tem
por base, quando pertinentes, os dispositivos da Lei n°® 7.783, de 1989, que
regula o direito de greve para os trabalhadores em geral, observando, porém, os
aspectos proprios do servico publico, que exigem o estabelecimento de
dispositivos especificos.

O art. 1° do projeto prevé que o direito de greve sera
exercido pelos servidores publicos nos termos e limites da lei, competindo-lhes
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender.



O art. 2° apresenta 0s conceitos pertinentes a matéria, entre
outros o de 6rgdo ou entidade publica, assim definido: “6rgdo da administracéo
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e suas respectivas autarquias e fundacdes publicas”.

O art. 3° confere as entidades sindicais a prerrogativa de
convocar, na forma de seus estatutos, assembléia geral para deliberar sobre as
reivindicacbes das respectivas categorias e sobre a deflagragdo da greve,
prevendo ainda os procedimentos cabiveis no caso de inexisténcia de entidade
sindical representativa dos servidores.

O art. 4° exige, quando da deflagracdo da greve, a
comunicacao da data do seu inicio pelo menos com 72 horas de antecedéncia.

Os arts. 5° e 6° fixam os direitos e deveres dos servidores
grevistas e da Administragdo Publica.

O art. 7° relaciona os servi¢gos considerados essenciais. O
art. 8° disciplina a realizacdo da greve nos 0rgdos que executem tais servicos,
prevendo que, no caso de inobservancia das garantias estabelecidas pela lei, a
Administracdo podera proceder a contratacdo de pessoal por tempo determinado
ou de servicos de terceiros.

O art. 9° determina que os dias de greve sejam contados
como de efetivo exercicio, inclusive remuneratério, desde que, encerrada a
greve, as horas nao trabalhadas sejam repostas de acordo com cronograma
estabelecido conjuntamente pela Administracéo e pelos servidores.

Os arts. 10 e 11 indicam as condutas consideradas como
abuso do direito de greve, nelas incluindo a recusa a prestacdo de servicos
inadidveis e a manutencdo da greve apOs celebracdo de acordo ou deciséo
judicial, bem como as sanc¢des correspondentes.

O art. 12 trata da responsabilidade nas esferas
administrativa, civil e penal.

Encontram-se apensadas ao projeto seis proposi¢cdes, que
passaremos a comentar.

O Projeto de Lei n° 5.662, de 2001, de autoria do Deputado
Airton Cascavel, busca regulamentar o exercicio do direito de greve pelos
servidores civis, fazendo-o em termos bastante proximos aos do projeto principal.



O Projeto de Lei n° 6.032, de 2002, foi enviado pelo Poder
Executivo com o mesmo escopo. Difere, no entanto, dos anteriores em alguns
aspectos, tais como: determina a obrigatoriedade de manutencéo de percentual
minimo de 50% de servidores em atividade, podendo o Poder Publico postular
liminarmente a fixacdo de percentual superior; prevé que a “ameaca concreta de
deflagracdo de greve autoriza o Poder Publico a ingressar em juizo postulando a
declaracdo de ilegalidade do movimento, inclusive liminarmente”; e introduz
regras processuais especificas sobre a matéria.

O Projeto de Lei n° 6.141, de 2002, da Deputada lara
Bernardi, também apresenta dispositivos semelhantes aos da proposicdo
principal, inovando, contudo, em alguns pontos, como: obrigatoriedade de
instalacdo de processo de negociacdo, sob pena de crime de responsabilidade
da autoridade publica responsavel, no prazo de dez dias apds a apresentacédo da
pauta de reivindicacdes dos servidores, podendo o Poder Judiciario fixar multa
diaria pelo descumprimento dessa obrigacdo; previsdo de instituicdo de um
Comité de Negociagdo, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, em cada esfera politico-administrativa; e autorizagdo para que uma
Comissédo de Intermediacdo e Arbitragem, composta por representantes da
sociedade civil, possa auxiliar na obtencdo de uma solugdo para o conflito,
podendo, por consenso entre as partes, arbitrar as clausulas aplicaveis a ambas.

O Projeto de Lei n° 6.668, de 2002, da Deputada Elcione
Barbalho, tal como os demais, estabelece direitos e obrigacbes para o0s
servidores grevistas e para a Administragdo, cabendo destacar, entre seus
aspectos particulares, a possibilidade de composi¢cao dos conflitos por meio de
arbitragem, cabendo as partes, em comum acordo, a escolha do é&rbitro. O
projeto também se distingue em relacdo ao campo de aplicacdo de suas normas,
gue se destinam aos servidores da administracao publica federal.

O Projeto de Lei n® 6.775, de 2002, oriundo da Comissao de
Legislacéo Participativa, busca regulamentar o direito constitucional de greve dos
servidores publicos civis com algumas disposicfes semelhantes as da proposicao
principal, cabendo destacar, entre os dispositivos particulares que apresenta, 0s
seguintes: previsao de que a Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das
partes ou do Ministério Publico do Trabalho, decida sobre a procedéncia das
reivindicacbes dos servidores; e obrigatoriedade de constituicdo, no ambito de
cada Poder, nas trés esferas de governo, de uma comissdo permanente de



assuntos sindicais e associativos, com a finalidade de intermediar as relacdes
entre as entidades sindicais e a Administragcdo Publica.

O Projeto de Lei n.° 1.950, de 2003, do Deputado Eduardo
Paes, pretende disciplinar a matéria no &mbito da administracdo publica federal.
Além de disposicdes similares as da proposicdo principal e das demais
apensadas, o projeto estabelece que, frustrada a negociacdo, € facultada a
cessacdo coletiva do trabalho, e que o Judiciario, por iniciativa de qualquer das
partes ou do Ministério Publico Federal, decidira sobre a procedéncia, total ou
parcial, das reivindicagoes.

No prazo regimental, foram apresentadas trés emendas ao
PL n°® 4.497/01, pelo Deputado Francisco Rodrigues, com 0s seguintes objetivos:
acrescentar as atividades consideradas essenciais 0s servicos que visam
possibilitar o atendimento direto das atribuicbes legais das Forcas Armadas;
atribuir competéncia a Justica do Trabalho para decidir sobre a procedéncia das
reivindicacbes dos servidores grevistas; e permitir a Administracdo a cobranca
judicial de indenizacdo por prejuizos derivados do abuso do direito de greve,
motivado por deciséo de entidade sindical.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em relacdo a constitucionalidade das proposi¢cdes em tela,
nao constitui tema pacifico a possibilidade de a Unido editar normas legais sobre
0 assunto, alcancando todas as unidades federadas. Antes da Emenda
Constitucional n.° 19, de 1998, a Constituicdo Federal exigia lei complementar
para a regulamentacéo do direito de greve no servico publico, ficando ai afastada
qualguer questionamento sobre a competéncia legislativa da Unido. As davidas
surgiram apés a referida Emenda, que remeteu a matéria a “lei especifica”.
Apenas para exemplificar, a renomada administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, assim se posiciona sobre o assunto: “Na redacao original do inciso VII,
exigia-se lei complementar para regulamentar o direito de greve; pela nova
redacdo, exige-se lei especifica. Como a matéria de servidor publico ndo é
privativa da Unido, entende-se que cada esfera de Governo devera disciplinar o
direito de greve por lei prépria.” (Direito Administrativo, Ed. Atlas, 2001, p.448).



Todavia, essa discussao tera foro adequado na douta
Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania, a qual compete manifestar-se
sobre a constitucionalidade das proposi¢cdes, que engloba, entre outros pontos, a
competéncia legislativa da Unido e a existéncia ou ndo de reserva de iniciativa
sobre a matéria. Aquele colegiado compete deliberar sobre tais aspectos,
apresentando, se for o caso, emendas saneadoras, cabendo a esta Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico analisar o mérito das proposicoes.

Os projetos ora relatados sdo, sem duvida, oportunos. O
direito de greve dos servidores publicos foi assegurado hd mais de dezesseis
anos pela Constituicdo Federal. Todavia, como j& decidiu reiteradamente o
Supremo Tribunal Federal (Ml n.° 585, DJ de 02.08.02; MI n.° 485, de 23.08.02;
MI n.° 438, DJ de 16.06.95; MI n.° 20, DJ de 19.05.94), o exercicio desse direito
depende de regulamentacdo legal. Até a aprovacdo da lei correspondente, as
paralisacbes de servicos publicos estardo necessariamente no campo da
ilegalidade.

Toda a sociedade é prejudicada por essa lacuna na ordem
juridica. Nao sédo incomuns radicalizacées e arbitrariedades tanto do lado da
Administracdo, como também dos servidores, quando se deflagram as greves.
Sofre a populacdo que depende de servicos publicos em areas como saude,
previdéncia e transporte coletivo, apenas para citar alguns setores essenciais.

O direito de greve é legitimo e precisa ser protegido pela lei,
sob pena de completo esvaziamento do comando constitucional. E preciso
também que a Administracdo se submeta a regras que a impecam de cometer
arbitrariedades ou simplesmente de se omitir quando do encaminhamento de
reivindicagdes pelas entidades representativas dos servidores.

De forma geral, a proposicdo principal e 0s projetos
apensados reiinem coerentemente normas disciplinadoras do direito de greve no
ambito da administracdo publica. A Lei n.° 7.783/89, que rege a matéria para 0s
trabalhadores em geral, € um bom ponto de partida para a elaboragcéo da lei em
questdo, impondo-se, todavia, ajusta-la as especificidades do servigo publico.

O substitutivo ora oferecido pela relatoria engloba boa parte
das disposi¢des contidas no conjunto das proposi¢coes em exame. Em relacdo ao
projeto principal, a exemplo do relator que nos precedeu nesta tarefa,
promovemos alguns ajustes na parte conceitual, eliminando redundancias no art.
29, suprimimos a vedacédo de punicdo de servidor no exercicio do legitimo direito



de greve (art. 5°, § 2°), por entendermos que o tema ja é tratado nos dispositivos
gue se referem ao abuso do direito de greve; e excluimos as areas de educacéo,
tributacdo e financas entre as definidas como essenciais, para que ndo se
estabeleca restricdo excessiva ao exercicio do direito (art. 8°), ressalvadas, em
qualquer caso, as atividades que envolvam poder de policia.

Em relacdo aos projetos apensados, como ja comentado,
h& muitas disposi¢cdes semelhantes as do projeto principal, que se encontram
incorporadas  ao  substitutivo. N&ao apoiamos, contudo, disposi¢des
excessivamente restritivas, como as contidas no PL n.° 6.032, encaminhado em
2002 pelo Poder Executivo, particularmente as que estipulam um percentual
elevado de presenga durante o movimento grevista, com a possibilidade de
ampliacdo pelo Poder Judiciario, uma vez que regra com esse teor tenderia a
anular o direito que se pretende disciplinar. Evidentemente a nova lei devera
garantir o atendimento de necessidades inadiaveis da populagdo, tal como
previsto no substitutivo. Mas ndo se deve, de forma generalizada, impor a
presenca macica dos servidores em todos os setores, sob pena, como ja dito, de
se tornar indcua a regulamentacao do direito em questao.

Ndo foram também incorporadas ao substitutivo as
disposicdes relativas a arbitragem, uma vez que ndo se mostram apropriadas em
face do principio constitucional da legalidade, o qual imp6e a Administracdo
Puablica agir rigorosamente em conformidade com o previsto em lei.

No substitutivo, a exemplo de dispositivos constantes dos
PLs n.° 6.141/02, da Deputada lara Bernardi, e n.° 6.032/02, do Poder Executivo,
introduzimos a previsdo de que, apresentada a pauta de reivindicacbes dos
servidores, a Administracdo devera instalar processo de negociacao,
manifestando-se, no prazo de trinta dias, pelo acolhimento, pela apresentacdo de
proposta conciliatoria ou fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

No que concerne as emendas apresentadas ao projeto,
somos favoraveis a Emenda n° 1, porque as atividades em questdo, estando
diretamente ligadas a seguranca nacional, devem ser consideradas essenciais.
Quanto a Emenda n°® 2, opinamos por sua rejeicdo, pois, como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, a Justica do Trabalho ndo € competente para julgar
dissidios pertinentes aos servidores estatutarios. No caso da Emenda n°® 3, ndo
recomendamos sua aprovacdo, uma vez que a lei ja prevé que “aquele que, por



ato ilicito (...), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” (Lei n.° 10.406, de
2002, - Codigo Civil - art. 927).

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n.° 4.497/01, n.° 5.662/01, n.° 6.032/02, n.° 6.141/02, n.° 6.668/02,
n.° 6.775/02 e n.° 1.950/03, bem como da Emenda n° 1, na forma do substitutivo
em anexo, bem como pela rejeicdo das Emendas n® 2 e n.° 3.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado ISAIAS SILVESTRE
Relator

2004_3332_Isaias Silvestre



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.497, DE 2001

Dispbe sobre os termos e limites do
exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve ser& exercido pelos servidores
publicos nos termos e limites estabelecidos por esta lei, competindo-lhes decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

| — Administracdo: o6rgdo da administracdo direta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como respectivas autarquias e fundacdes publicas;

Il - servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico;

Il — legitimo exercicio do direito de greve: suspenséo
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestacdo de servi¢os publicos.

Art. 3° Cabera a entidade sindical dos servidores
convocar, na forma de seu estatuto, assembléia geral para deliberar sobre as
reivindicacdes da categoria e sobre a deflagracéo e a cessacéo da greve.



8§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as
formalidades para convocacao da assembléia geral e o quorum especifico exigido
para deliberacdo quanto a greve.

8§ 2° Se inexistir entidade sindical representativa dos
servidores publicos, assembléia geral convocada com pelo menos 24 (vinte e
guatro) horas de antecedéncia, desde que conte com a presenca de pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos integrantes da categoria, podera deliberar sobre a
greve por maioria absoluta dos presentes, devendo, obrigatoriamente, caso a
greve seja aprovada, constituir comissao de negociagao.

8 3° A entidade sindical ou a comissédo de negociagéo a que
se refere 0o § 2° representara os interesses dos servidores em greve nas
negociacbes com a Administracdo e, caso seja necessario, junto ao Poder
Judiciério.

Art. 4° Apresentada a pauta de reivindicagdes nos termos do
art. 3°, a Administracdo adotara os seguintes procedimentos:

| — instalara processo de negociacao;

Il — no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento das
reivindicacbes, devera manifestar-se, acolhendo-as, apresentando proposta
conciliatéria ou fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

Art. 5.° Transcorrido o prazo previsto no inciso Il do art.
4° e tendo a assembléia geral deliberado pela deflagracdo da greve, caberd a
entidade sindical ou a comissdo de negociagdo comunicar tal fato a
Administracdo, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas do inicio
da greve.

Art. 6° S&o0 assegurados aos servidores em greve, sem
prejuizo de outros direitos:

| - a livre divulgagdo do movimento grevista entre o0s
servidores;

Il - a persuasao e o aliciamento dos servidores visando sua
adesdo a greve, mediante o emprego de meios pacificos;
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[l - a arrecadacgéo de fundos para 0 movimento grevista;

IV - a prestacdo de esclarecimentos a populacdo sobre os
motivos e objetivos da greve.

8 1° Em nenhuma hipétese, o legitimo exercicio do direito de
greve poderd servir de justificativa ou atenuante para quaisquer acdes de
servidores ou da Administragdo que constituam violagdo, ameaca ou
constrangimento ao exercicio dos direitos e garantias fundamentais.

§ 2° E vedado a Administracdo, sob pena de
responsabilidade das autoridades, por qualquer forma constranger servidor a
comparecer ao trabalho, bem como procurar frustrar o exercicio dos direitos
previstos neste artigo.

Art. 7° Durante o periodo de greve sao vedados, nos
orgdos ou entidades publicas cujas atividades estejam interrompidas ou
prejudicadas, os atos de:

| - demisséo de servidor, exceto nos casos previstos no
art. 12 ou quando se tratar de demissédo fundada em fatos néo relacionados a
paralisacéo;

Il - exoneracgao de servidor, exceto em se tratando de cargos
em comissdo de livre provimento e exoneracdo, ou, sendo cargo efetivo, se a
pedido do servidor;

Il - nomeacdo de novos servidores para exercicio de cargo
efetivo;

IV - contratagéo por tempo determinado prevista no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal;

V - contratacdo de terceiros para a execugao de servigos
prestados usualmente por servidor.

8§ 1° As vedagOes constantes nos incisos IV e V nédo se
aplicam aos casos previstos no § 2° do art. 9°.
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8§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo implicara a
nulidade do ato respectivo e a responsabilizacdo da autoridade que o praticou ou
determinou.

Art. 8° Sao0 considerados servicos ou atividades
essenciais, além daqueles especificados na lei de que trata o § 1° do art. 9° da
Constituicao Federal:

| - a representagdo diplomatica do pais no exterior e a
recepcdo a representantes de governos estrangeiros ou de organismos
internacionais, em visita oficial ao pais;

Il - o exercicio de poder de policia;

lll - os servigos de carceragem e vigilancia de presos e de
seguranca dos estabelecimentos do sistema penitenciario;

IV - 0s servigos de assisténcia a saude e previdéncia;

V - os servigos do Poder Judiciario diretamente vinculados
ao exercicio de suas funcoes;

VI — os servigos que visam possibilitar o atendimento direto
das atribuicdes legais das Forcas Armadas.

Art. 9° Durante a greve em 0rgaos e entidades publicas
gue executem servicos ou atividades essenciais, 0s servidores, sob a
coordenacao de entidade sindical ou da comissao de negociacao a que se refere o
§ 2° do art. 3°, ficam obrigados a garantir a prestacdo dos servicos indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis de interesse publico.

8 1° S&o0 necessidades inadidveis de interesse publico
aquelas que, se ndo atendidas, coloquem em risco iminente a seguranca do
Estado, a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo, o exercicio dos
direitos e garantias fundamentais e a preservacao do patriménio publico.

8 2° No caso de inobservancia do disposto neste artigo pelos
servidores, fica a Administragdo autorizada a proceder a:
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| - contratacdo de pessoal por tempo determinado, prevista
no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal;

Il - contratacdo de servi¢os de terceiros para a execucao de
servigos prestados usualmente por servidor, admitida a dispensa de licitag&o;

8 3° Os contratos previstos no 8 2° restringir-se-80 a efetiva
prestacdo dos servicos a que se refere o caput e seréo rescindidos em prazo néao
superior a 15 (quinze) dias apds o encerramento da greve.

Art. 10. Os dias de greve serdo contados como de efetivo
exercicio para todos os efeitos, inclusive remuneratorios, desde que, apos o
encerramento da greve, sejam repostas as horas nao trabalhadas, de acordo com
cronograma estabelecido pela Administracdo, com a participacdo da entidade
sindical ou da comissao de negociagcao a que se refere o 8§ 2° do art. 3°.

Art. 11. Constitui abuso do direito de greve:

| - a paralisacdo que ndo atenda as formalidades para
convocagdo da assembléia geral dos servidores e o quorum especifico para
deliberacéo;

Il - a paralisagdo de servicos sem a devida comunicagdo a
Administragcdo, com a antecedéncia minima prevista no art. 5°;

Il - a recusa a prestacdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades de interesse publico previstas no art. 9°;

IV - a manutencado da greve apdés a celebracao de acordo ou
deciséo judicial sobre a legalidade das reivindicagbes que a tenham motivado.

Art. 12. O abuso do direito de greve, devidamente
apurado em processo administrativo, assegurada ao acusado ampla defesa,
acarretara as penalidades de:

| - suspenséo de até 90 (noventa) dias, que podera, a critério
da Administracdo, ser convertida em multa, na base de 30%, por dia, da
remuneracao, ficando o servidor, neste caso, obrigado a permanecer no trabalho;
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Il - demissdo, em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A penalidade de suspensio tera seu
registro cancelado, sem qualquer efeito retroativo, decorridos 3 (trés) anos de
efetivo exercicio, se o servidor, durante esse periodo, ndo incorrer em nova
infracdo disciplinar.

Art. 13. A responsabilidade pelos atos praticados durante
a greve sera apurada, no que couber, nas esfera administrativa, civil e penal.

8§ 1° As sang¢Oes administrativas, civis e penais poderao
cumular-se, sendo independentes entre si.

8 2° A responsabilidade administrativa do servidor seré
afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua
autoria.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessfes, em de de 200 .

Deputado ISAIAS SILVESTRE
Relator

2004_3332_lsaias Silvestre



