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PROJETO DE LEI N¢ 5.673, DE 1990 '
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Cria o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes .

(VIDE CAPA.)

AN S S R CONSTTTUTCRO™ B JUSTICAE-DE REDAGAQ ( Apiy
WEHEBA-OOICONSUNTDOR ,  MRTH AMETRNTE  MEMINORTASSART: 245 T,

~BER 20.01.0007.8 - (SET/88)

Artigo 10 - Fica criado, no Mar Territorial Brasil
jonal Marinho dos Alcatrazes, com a fi
318 S

de proteger ecossistemas marinhos e terretres, assegurar a
preservaciao da fauns flora e demais recursos naturais. em
especial, a protec3o das aves marinhas migratérias. e cuja
ntilizacio Serh feita exclusivamente com objetivos
cilentificos, educacionais e, excepcionalmente. recreativos.
desde que comp:tiv: S com & preaervu?:: dos atributos

Artigo 29 - 0O Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes,
compreende quatro ilhas (de Alcatrazes, Sapata, Pareddoc, e
do Porto ou do Farecl), ecinco Ll;: as (Quatro Ilhotas Negras
dos Alcatrazes, Ilhote do Pared&o), cinco lajes (duas a

sudoeste da 1lha da DHapata, laje do NE, laje do porto de
Alcatrazes, laje do SW), e dois parcéis, em area aproximada
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de Z98.20 Km2, limi =la interseccac dos meridianos de
. 45037 e de 45249° de longitude oeste, com os paralelos de
2403° e 24010°30°° de latitude sul. conforme Carta Naitica

-

1700, referente a levantamento efetuado pela Marinha do

Artigo 39 - O Paraque Nacional Marinho d Alcatrazes,
ompreende todas as aguas, ilhas, recifes e a plataforma
continental. dentro dos limites descritos no artigo 29 desta

Artigo 4¢ —-tﬁ Parqup lacional Marinho dos Alcatrazes
b a abilidade do IBAMA-Instituto Brasileiro do
rsos Naturails Renovaveis,
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raragrafo 19 - o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Hecursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
consonéncia e com apoio do Ministério da
EeLtha, providenciara a implantacao e a

onsolidagido definitiva do Parque Nacional
Harluhﬁ dos Alcatrazes

(& -
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FParegrato ZY - para a consecucdo dos obietiveos definidos e
peragrato anterior, podera o 1BAMS-Ingdi by
Brasileiro do Meio Ambiente & Recursps
MRTUrals Henovavelse, realiz2ar convénio com
Eentivdades plublicas ow privadas, notadaments
om squelas CU)o objletivo 2 atuaclo seja
CeEresa 00 melo ambiente.

AREtino = e Nacional Marinho dos f I~ = 2R
Flea spiertn S0 ez me espsclal ) CHodin o et
iNnstituido pela Lei NP 477 de 1o3/09/1965, com as alterascfec

yela Lexr N9 8197 de 21/09/157% e e e

REtigo AY — E fiwmado o prazo de 18 (g 1tenta)
cdias & partir da publicac3n deesta led para & elabaragsdoc o
publicagdo do Flamno de Maneijo do Fargus Nacional Marinho

Artige 79 - Estd Leil entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A presenca de um grande numero de ilhas no litoral
setentrional brasileiro esté& relacionade & geomorfologia da
regido costeira.

Acompanhando a costa, do norte do Rio Grande do Sul ao
. Estado do FKRio de Janeiro, estende-se uma longa cadeia
montanhosa, granitica, outrora intensamente recoberta por

denso manto de vegetaclo atléntica.

Essa serra litor&nea, conhecida como Serra do Mar.
apresenta, em mulitos pontos, espigdes mar adentro, alguns
submerscos e outros aflorando em ilhas, de diversas
dimensdes. ora com vegetagdo abundante e algumas praias, ora
escarpadas & de dificil acessso 20 homemn.

As ilhas escarpadas s3o geralmente ocupadas por aves
marinhas, que utilizam os rochedos e = vegetagcao como
refiigio de pouso e nidificacio.

No sudeste do Brasil, ao largo da costa paulista.
existe um arquipélago que, devido & exuberancia de avifauna
marinha que se abriga nas suas encostas, receben o nome
arcaico destes habitantes, "Alcatrazes".
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Formado por quatro ilhas, c¢inco ilhotas & cinco lajes,
distando da costa 33,4 Km, identificado pelas seguintes
coordenadas: latitude S 240086° e longitude W 450427, este
arquipélago tem caracteristicas oceanicas.

Nas falésias abruptas da face sul, a vegetagac rupestre
ge sgarra desesperadamente As pedras, constituindo nichos de
cactéceas, bromeliaceas, orquidaceas e ligquens; ao Norte & a
Leste a declividade atenuada forma regacos nos quais se
instalam bosques florescentes, como manchas de floresta
tropical onde predominam palmacéas.

A principal ilha dos Alcatrazes fol a unica estudada
até hoje., A pesquisa mails significante, realizada por
Luederwaldt e Fonseca, ocorreu 70 anos atrads e tratou
| . egsencialmente do recolhimento dos exenplares de fauna e
flora para a colecido do Museu Paulista. Sua natureza é,
portanto, ainda pouco conhecida. Luederwaldt e Fonseca
(1920), no entanto, nos fornecem dados importantes como A
identificacio de 39 espécies de aves, os levantamentos
floristicos = faunisticos terrestres, = descricdes
Eenericas.

Outros estudos ocorreram em Alcatrazes como o© da
Comissao Geografica e Geoldgica (1915), Comissaoc Botanica
(Loefgroen e Edwall, 1917), mas nenhum sistematico, nao
existindo, por exemplo, um mapeamento geoldgico & nenhum
estudo aque estabelecesse as 1interrelacdes bleoldgicas oun
resquisasse a vida marinha.

A ilha principal tem 2.5 Km de comprimento
(leste/oeste) por 600 metros de largura. 0 pico mais alto
tem 316 metros e &, portanto, facilmente visivel da costa,
quando uma costumeira linha litoranea de nebulosidade nao o

. deixa encoberto. Apesar dos rochedos abruptos que mergulham
no mar em toda sua orla, esta ilha apresenta na suas faces
norte e leste conformagdoes de enseadas, onde Dbarcos

pesqueiros e de passeio vém anceorar numa profundidade de
apenas 10 a 20 metros.

Alcatraz € um termo antigo aplicado pelos marujos tanto
aos atobas, quanto as fragatas, as aves marinhas mais

abundantes existentes no arquipélago. Os atobas ou
mergulhoes marinhos, Sula leucogaster, pertencentes a
familia Sulidae, vivem em c¢oldénias mescladeos com as

fragatas, nidificando ne solo, enquante estas constroem
ninhos na copa de pegquenas arvores ou arbustos.

Us atobas s3do de coloragi3c pardo escura, com peito
posterior © barriga brancas, tem o© tamanho de gaivotas, =
possuem uma pesca caracteristica, precipitando-se
obligquamente nas &aguas, nas quais mergulham inteiramente
para capturar os peixes.
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As fragatas, Fregata magnificens, familia Fregatidae,
também conhecidas pelos calgaras como "Joao Grande” ou
"Tesourido"”, apresentam seus machos inteiramente negros, os
jovens com cabega e peito brancos e as féemeas com peito
branco. Chegam a ter mais de dols nmetros de envergadurza e
pescam a superficlie das &guas sem mergulhar., descende em
egspetaculares rasantes ao avistarem a présa.

Embora ocupem nichos eccoldgicos imbricados, e sejam
ambas migratdrias, atobas e fragatas saoco facilmente
distinguiveis, seja pelo voéo sempre planado das fragatas,
aproveitando as correntes aéreas ascendentes, em contraste
com o0 voo dos mergulhtes alternando uma serie de bater de
asas com o planeio; seja pelo tamanho e pela cor, com =&
silhueta das fragstas mostrande nitidamente a tesoura no

. rabo, ou ainda, pela forma de pescar.

As fragatas, voando mais alto, s&c a3 primeiras a
encontrar os cardumes, tendo sen local de pescaria invadido
pelo atobas. Em contrapartida as fragatas tém o habito de
persegui-los para que larguem a comida, da gual se apoderam
ainda em pleno vdo (cleptoparasitismo). No entanto, ao
entardecer, nos ninhais, =uas vozes se misturam e vao se
apagando enquanto o© 1ltimos adultos retornam da faina
diadria, até serem totalmente encobertas pelo som ritmado e
perene 4o mar.

0 visitante que se aproxima de alcatrazes desde muito
longe Jj& vira acompanhado por estas aves, mas nao podera
deixar de se sensibilizar com sua infinidade., As fragatas
planando em camadas sucessivas bem acima do pico mais alto,
o8 atobas, em bandos preguicoscs, pousados na agua.,
descang¢ando nas pedras das i1lhas, ou mergulhando
freneticamente a cata de peixes, aos milhares, sao, a

. primeira vista, realmente, © que ha de mais marcante.

Posteriormente, & a aparencia de inacessibilidade dos
| rochedos, que 1lhes confere um ar de hostilidade, que nos
| impressicona, logo suavizado, gquando largamos &ancora num
atracadouro protegideo dos ventos dominantes, e podemos fixar
atentamente nossas vistas na punjanca da vida que se instalou
naquela massa granitica ao longo de milénics. Ali a lamina
d agua separa o império das aves de mar fecundo. onde a
riqueza da fauna e flora mergulhadas numa agua de azul
intenso rivaliza com a da superficie. A vwvariedade o
gquantidade dos peixes sé nao € mais notavel porque os demais
grupos animals encontram-se maltoe bem representados, nuams
feérica festa de cores. movimentos e formas extraordinarias.
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Quem desembarca e se adentra na vegetacio verifica que
as aves marinhas dividem seu reino com os passariformes
canoros, escondidos em aquantidade na mata. Percorrendo =&
ilha extasiamo-nos com a diversidade de "habitats”. com as
flores exuberantes, com a afirmacsio da vida em cada desvio
ou superficie rochosa. No meio do ninhal. coracdo deste
santuéric ecolégico, situado na face meridional da base do
costdo do pico mais alto, o fervilhar e o mistério da vida
parecem tangiveis, t3c intensa & a experiéncia que sofremos.
Levantando os olhos, nossa vista alea véo além do horizonte,
além da imaginacdo, buscande inutilmente acompanhar os
alcatrazes,

O aspecto preminente e caracteristico da ilha principal
dos Alcatrazes, facilmente observivel A& disténcia. e a sua
posigao relativa &as correntes aéreas que atuam na regiio,
tornam evidentes as relagdes entre a ilha e o5 usos que dela
fazem as aves ali existentes em grande numerc. Constituida
de dez oun mais morros ovais e relativamente isolados. em
forma de p#o de acgicar. a ilha é geradora de dois tipos de
coerrentes ascendentes - térmicas e mecl8nicas - que sao
utilizadas pelas aves para manterem-se em véo, e ganhar
altura com o minimo de dispéndio de energia muscular. As
faces voltadas para o sol desprendem bolsSes de ar quente
que se elevam em colunas "térmicas" quase verticais, e o
vento ao incidir sobre as encostas a barlavento, sofre um
levantamento até ultrapassar as elevagdes e descer as
encostas opostas, a sotavento. Nota-se que a disposicZo dos
morros cris correntes de vento variadas e caprichoszsas qgue
maltiplicam as oportunidades de formagic de ascendentes. nao
importa qual seja a diregd3o prevalente do vento no entorno
da ilha. A 1ilha cria, desse modo, um habitat aéreo
extremamente favoravel para o véo das aves de grande porte
como as fragatas e atobas.

Dadas as caracteristicas citadas da ilha., <torna-se
facil compreender seu papel em relacdo as grandes migragdes
de passaros, como ponto de escala e de abrigo nas
tempestades. Mesmo proeminente (altitude maxima de 318
metros), ela poucas vezes cobre-se de nuvens , por estar sua
zltitude abaixo do nivel médio de condensacio, 2o contrario
da 1lha de BS&o Sebastifo por exemplo, muito mais alta (pico
de 1379 metros) e frequentemente coberta pelo capacete de
nebulosidade orografica. 0 fato explica também a relativa
aridez do clima local de Alcatrazes, i& notada por
Luederwaldt. Entre outras consequéncias, a 1ilha deve
apresentar-se visivel &as aves vindas do oceano mesmo quando
© continente e 1ilhas vizinhas acham-se veladas pela
condensacac. E certamente o microclima seco, associado a
outros fatores relativos & circulacd#o das &guas adjacentes,
apresenta beneficios A pousada e alimentac3oc das aves
residentes ou visitantes periéddicas.
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As ilhas constituem ecossistemas especialissimos. Seu
isolamento propicia cendicdes unicas para a evolucio das
espécies. E nelas que encontramos facilmente exemplos dos
fendmenos de especiaciio. A especiacio & frute de um processo
no gqual wuma espécie sofre diferentes linhas evolutivas,
ocupando diversos nichos ecoldgicos distanciandc-se da
original com o +tempo através de matagdes e adaptacdes.
constituindo novas espécies. Com o mar como barreirs
ecolégica natural, estas espécies rpassam & ser unicas no
planeta, sofrendo um processo evolutive muito peculiar., como
as que Luederwaldt encontrou.

Os ecossistemas insulares sdo, portanto, laboratérios
naturais nos quais podemos estudar a2 dinfmica da evolugdo,
elucidando questoes biclégicas fundamentais.

. Ao par da extrema importancia dos ecossistemas
insulares como reservas ecolégicas dnicas, © que nos faz
temer por sua preservacio & a fragilidade que apresentam,
devido & area reduzida, criticamente limitada, & troca

genética baixa, com populagdes pequenas e variabilidade
minimsa.

A sociedade humana em s=ua histéria na Terra tem
dilapidado impensadamente os ecossistemas, @uando esta acio
recal sobre as ilhas o resultado & completamente desastroso.

Pelas razdes de 1inacessibilidade e de isolamento,
Alcatrazes livrou-se do flagelo da especulacioc imobiliarisa
desenfreada, cadtica, desrespeitadora da paisagem e dos
"habitats", que atinge inGmeras ilhas do litoral brasileiro.

Outras ameacas, no entanto, atentam contra o equilibrio

€ 0 tecido da vida urdide durante 800 milhées de anos,
. Algumas menores, como & irresponsabilidade de pessoas.
rescadores entre eles, roubando ovos des ninhos, cacando
Juritis e outras aves n= mata, atirando lixe no mar
cristalino. ateando fogo na  vegetagdo, ou fisgando
maldosamente atobids, meramente para uma pevertida distracio.
Alcatrazes n#oc escapa também do 6lec derramadc pela
vizinhanca do Porto de Sio Sebastido, e da limpeza
criminosa de tanques de navios ao largo. Sob as Aguas.com
sua transparéncia e piscosidade, Alcatrazes ¢ vitimada por
cagadores submarinhos, que eliminam Seus maiores espécimes e
interferem ne equilibrio das populagdes, ou recolhem

pequenos peixes coloridos para os aquirios de colecionadores
& comerciantes,

No entanto. a mais terrivel amea¢a., no nosso entender,
sobre o Arguipélago, vem do fato da Marinha do Brasil,
"apesar do incalculével valor ambiental de Alcatrazes”,

realizar pericdicamente "exercicios de tiro, para
treinamento de desembarque em terrs contra A%an de
guerrilhas"”,
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Ha mais de uma década Alcatrazes recebe os disparcs dsa
Marinha. Atualmente estio ali instalados: uma casa, um
heliporto e uma casamata no morro da Boa Vista, de onde se
observa o Saco do Funil, voltado para nordeste, num dos
lados do qual estao pintados, nas pedras, diversos tipos de
alvo. Algumas bdias, cercando a enseada completam este
inaceitavel e gigantesco "flipperama”, que ocasiona
inceéndios numa area de mais de 70.000 metros guadrados.

A primeira expedicgdo de carater logistico, documental e
de levantamento de dados béasicos, da Sociedade de Defesa do
Litoral Brasileiro, em dezembro de 1989, encontrou cogivas no
fundo do mar no Saco do Funil e, inacreditavelmente. no meio
do ninhal.

Tal atividade periédica da Marinha Brasileira atinge
também @&s aves marinhas polares, antarticas e sub-
antarticas, que utilizam Alcatrazes como escala em suas
rotas migratérias ou como local de nidificagd3o. 0O bombardeio
fere tambem & legislagio, pois o argquipélage €& tombado
(Resolusac Estadual No.40 de 6/6/8B5) e as Fragatas e Atobas
s&oc protegidos por lel pelo fato de livrarem o ambiente de
animais mortos.

0 presente projeto de lei encontra-se respaldado nos
seguintes dispositivos da Constituicd8o Federal de 1988:

- inciso 1V do artigo 20, que inclue, entre os bens da
Unidgo, as ilhas fluviails e lacustres nas zonas limitrofes
com outros palises, as praias maritimas; as ilhas oceanicas e
g8 costelras, excluidas, destas, as &reas referidas no
artige 26, II.

- incisco VI do artigo 20, que inclue o Mar Territorial
como bem da Uniao:

-inciso VI do artigo 24, que estabelece a competéncia
concorrente da [UniZo, dos Estados e Distrito Federal para
legislar scobre protecic do meio ambiente, fauna, coservacdo
da naturezan, etc.

- artigo 225, especialmente os inciscos III, e VII do
primeirco paragrafo, gque dispde sobre as incumbéncias do
Poder Publico gquanto & proteg¢do dc meio ambiente.

A seguinte legislagdc ordinaria fornece ainda o
necessiario suporte zao presente projeto:
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- lei NO 4771, de 15/09/85, gque instituiu o Cdédigo
Florestal, e suas alteracdoes posteriores;

- lei N© 5197, de 03/01/67, que dipde sobre a protegao
a4 fauna, e suas alteragtes posteriores;

- lei N© 8938, de 31/08/81, que estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, e suas alteracdes posteriores,

A elaboracgao desse projeto de lei contou  com
fundamental apoio e assessoria da BSociedade Brasileira de
Defesa do Litoral e do movimento Projeto "Alcatrazes",
especialmente de seus lideres e técnicos Fausto Pires de

Campos, Adriana Matoso, Emilia Moraes Profeta, Judith
Cortesdo, Antonio Carlos D avila, Rosely Alvim Sanches,
. Alcides Moiecli Jr., BRubens Junqueira Villela, HRoberto
Bandeira, Antonic Teleginski e Paulo Cézar Boggiani.

Assinale também a participag¢dc dos ambientaslistas Rubens
Harry Born e Antonioc Carlos Alves de (QOlivelira na preparacac
da presente propositura legal.

Sala das Sessdes, oﬂ/ajkﬂﬂa
Deputado Federal Fabio Heldmann

G-
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

e e m o R o R R R e moEmE w om wwow

Taitulo 1

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo Il
DA UNIAO

Art. 20. 5Sao bens da dinao

iV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas imitroles com
OULIos parses; ds praigs manumas, as ilhas oceamcas e as costel-
ras. excluidas, destas as areas refendas no art. 261l

Art. Efl. Compete a Umniao. aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre

e o . T e e et e

Y florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natu-
reza defesa do solo e dos recursos naturais. protegao do meiw
ambiente ¢ controle da poluwgao

T Capitulo i
DOS ESTADOS FEDERADOS
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados

----------------------------

Il — as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras. que estive
rem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominia da Umiao,
Municipios ou terceros,

Titulo VIII

. DA ORDEM SOCIAL

------------------------

Capitulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tem direito ac meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes

-------------------------------------------

il — defimir. em todas as unidades da Federagao, espagos
terntonais e seus componentes a serem especizimente prote-
gidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente atra-
ves de lei, vedada qualquer utilizagao que comprometa a integn-
dade dos atributos que justifiquem sua protegao,

---------------- & F PSR TRy - TE>

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecologica,
provoquem a extingao de especies ou submetam 05 animais
a crueldade.

---------------------------------------

-------------------------------------------
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LEI N 4771 — DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

INSTITUI O NOVO CODIGO FLORESTAL

LEIN.” 5.197 — DE 3 DE JANEIRO DE 1967

DISPOE SOBRE A PROTECAO A FAUNA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (4)

S i

e e e A e

LEI N.o 6938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, SEUS

FINS E MECANISMOS DE FORMULAGAQ E APLICACAO. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

------------------------------------------

_________________________________________

-----

s
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Defiro. Publique-se.

Em 19/02/91. Presid
CAMARA DOS DEPUTADOS /02/ sidente

oF.NR.14/91-FF Brasllia,14 de fevereiro de 1991.

EXMO. SR.
DEPUTADO IBSEN PINHEIRO

DD PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

BRASILIA - DF

" Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo bnico do Artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicito
de V.Excia. o desarquivamento do Projeto de Lei nr.

—D.673, de 1990, de nossa autoria, que "cria O
Pargue Nacional Marinho dos Alcatrazes".

Sendo o que me apresenta para o momento, renovo
protestos de consideragldo e aprego.

Atenciosamente,

(e Gl

FABIO FELDMANN - Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 5.673/90

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
. mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir de 16/ 04/ 91 , por 5 sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 1991

§

J
s
HILDA DE SENA E§¥REA WIEDERHECKER

Secretaria

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)



nﬁﬁﬁ# CAMARA DOS DEPUTADOS
®&2 COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAD

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 5.673/90

Nos termos do art. 24, § 19, combinado com
o art. 166, e do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Ca
mara dos Deputados, e do item III do Ato da Mesa n2 177/89, 0
Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas ao
projeto, a partir de 16.04.91, por 05 sessdes. Esgotado o
prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissd@o, em 23 de abril de 1991

HILDA DE SENLkigﬁﬁEﬂ WIEDERHECKER

Secretaria

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)




Indefiro, tendo em vista ja estar

a materia em apreciacido pela Comissio
CAMARA DOS DEPUTADOS de mérito.
COMISSAO DE DEFESA NACIC B N \ /92

.Preéidﬂnte
Of. CDN-P/368/92 Brasilia, 01 de setembro de 1992

S enhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito de V.Exa. pro

. videncias no sentido de conceder a este Orgao Técnico audién
cia do Projeto de Lei n2 5.673, de 1990, de autoria do Bp:

Deputado Fabio Feldmann, por se tratar de matéria que envol-

ve area de segurancga nacional.

Renovo a V. Exa. a expressao da mais alta consi

deracao e apreco.

aaCQﬁf”h

Deputado APSE AUGUSTO CURVO

residente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/92)
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CAnMARA DOS DEPUTADOS
- SEGAD DE SINOPSE

PROJETO DE LEI N.° 5. 673 de 19 g

EMENTA Cria o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes.

- cOﬂM?EﬁES

AUTOR
FABIO FELDMANN
(PSDB - SP)

. TNATIV
Bl ool 11 | — . —_—

Nciso ||

——(Res. 17/g9)

PLENARIO
08.08.90 Fala o autor, apresentando o projeto.
DCN 09.08.90, pag. 8980, col. 0l.
MESA
Despacho: As Comissoes de Constituigdo e Justiga e de Redagao (ADM), Defe
sa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias - Art. 24, II.
PLENARIO
29.08.90 E lido e vai a imprimir.

DCN 30.08.90, pag. 9702, col. 02.

ARQUIVADO nos termos do Artigo 105

.1 Negimento Interno (Res. 17/89)
| DCN Pig0I3 , 2l Sy plome
EM L7101 8¢ — DES;&HOUIVABO |

Art. 105, § Unico - Regimento Interno

(Resolugdo 17/89) VIDE=-YERSO. s vusones

Sancionado ou promulgado

Publicado no Diario Oficial de

Vetado

Razbes do veto-publicadas no

R T

DESARQUIVADO

o ;

DCNIo o |94 @c 296, col. 04




ANDAMENTO

10.04%.91

16.04.91

23491

01.04.92

22:04.92

22.04.92

28.04.92

07.07.92

PLL: 55873080

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO

Distribuide ao relator, Dep. MESSIAS GOIS.

DCN 51917, pag. 5109

QL 021, pig. 2709 , el ©f
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Prazo para recebimento de emendas de 16 a 22.04.91.

peN (H.0Yy gl peg. 3900, ek _Of

COMISSAQO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAD

Nac foram apresentadas emendas.

DCN___| TR 1 S— .
REDISTRIBUIDO - Rasoli-30 10/91

Comissoes: de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias;

Redacao (Art. 54,RI) - Art. 24,II,

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Distribuido ao relator, Dep. LUCIANO PIZZATTO.

DCN Q[ /. ©3]32., pag._ 39794 col.__ QL .

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Prazo para apresentacao de emendas: 22.a 28.04.92,

DCN A6 |94 192, pag. 23R ol BL

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Parecer favoravel do relator, Dep. LUCIANO PIZZATTO.

e de Constituicao de Justica e de

CONTINUA......




CAMARA DOS DEPUTADOS

0
CEL - Secdo de Sinbpse PROJETO N¢ 5.673/90

Continuacao
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02

ANDAMENTO

COMISSAQO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

03.08.92 Prazo para apresentagao de destaques: 03 a 04.08.92

CDI 20.48.0020.0- (NOV/B4]



CAMARA DOS DEPUTADOS

2 35ET 92
COMISSZ0 DE DEFESA NACIONAL ﬂ
0f. CoN-ps 496 s90 Brasilia, 22 de setembro de 1992

Defiro, reconsiderando o despacho inicial
ao PL n? 5.673/90, para intluir a Comis-
sao de Defesa Nacional. Publique-se. |

Em QL /\() / 92

Presidente

Senhor Presidente,

. Em aditamento a0 of. CON-P/368/92, de
19/09/92, nos termos do art. 141 do Regimento Interno desta Casa,
solicito a V. Exa. seja autorizada a redistribui¢do do PL 5.673/990,
concedendo a este orgldo Técnico audiéncia da citada proposi¢glo para
analise do mérito, tendo em vista tratar-se de matéria pertinente a
competéncia desta Comisslo de Defesa Nacional.

Renovo a V. Exa. protestos de elevada con-
sideracio & apre¢o.

Jose G5
Deputado DSeE AUGUSTO CURVO
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DP. Presidente da Camara dos Deputados




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 °073/90

_ Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 12, I, da Resolu-
gao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di-
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-

sgntaqén de emendas, a partir26 / 10/ 92, por cinco ses-
soes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao proje-
to.

Sala da Comissao, em (5 de novembrode 1991.

i M-‘l ‘EFS(';&'&_——\
Marcl Begrnardes Ferreira
ecretaria

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)



*)

.
L)
]

DR. MOZJRRT %;lgﬁﬁﬂoél

ARIO-GERAL DA MESA °UTADOS

SECRET

N

n™a
)
<
il
—_—]
&9
™o

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

~ L
L s )

il

T

- - .
" b e
s A e

- |

Of. CDN-P/ 425 /92 Brasilia, 22 de setembro de 1992

Senhor Presidente,

Em aditamento a0 of. CON-P/368/92, de
19/09/92, nos termos do art. 141 do Regimento Interno desta Casa,
solicito a V. Exa. seja autorizada a redistribuicao do PL S5.673/90,
concedendo a este orgfo Técnico audiéncia da citada proposi¢ao para
analise do mérito, tendo em vista tratar-se de matéria pertinente a
competéncia desta Comisslo de Defesa Nacional.

Renovo a V. Exa. protestos de elevada con-—
sideracio & apreco.

-
Ode Gfgfﬁ:
Deputado /.JOSeE AUGUSTO CURVO
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPURADOS PROJETO DE LEI N.° 5.673 de 19 gy
. SECAO DE SINOPSE

EMENTA Cria o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes.

FABIO FELDMANN
| (PSDB - SP)
COMIssAEs
AUﬁptfﬁ. M E ‘MWATIUD Sancionado ou promulgado

©-29, Tncis
(Res. 17/gg) !

Pubtlicado ne Didrio Oficial de

PLENARIO
08.08.90 Fala o autor, apresentando o projeto.
DCN 09.08.90, pag. 8980, col. 01. Vatada
| Ra:-.zﬂt:_a do veto-publicadas no
MESA
Despacho: As Comissoes de Constituigdo e Justiga e de Redagao (ADM), Defe
sa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias - Art. 24, II.

: RIO - \ ; -y

PLENART N DESARQUIVADO
| 29.08,90 E lido e vai a imprimir.

DCN 30.08.90, pag. 9702, col. 02.

\RQUIVADO nos termos do Artigo 105
.1 Negimento Interno (Res. 17/89)

0CN o002/ 0294, pag.£0I3 , cal2l Sy gjﬂhﬁﬂ@”%

FEM..,{XE&Z,’Z/_, — DESANAUIVADO
. Al’t. 10;-'; § Unico - H'.JL]J i il‘llEfﬂD
(Resolugdo 17/0.) VIBE-VERBO i oy wienia vz
] DC NQZQJ_QEJ.?‘ pbg. 296, col. 01 &
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ANDAMENTO
PL. 5.673/90

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
10.04.91 Distribuido ao relator, Dep. MESSIAS GOIS.

DCN 519/ . 5109

Gl 05191, pig. 2709 , el ©f
COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO

16.04.91 Prazo para recebimento de emendas de 16 a 22.04.91.

poN_ (Y .04y 4l ., vag.390L, et _Of

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ

23.04.91 Nao foram apresentadas emendas.

OCN__J__|__.phg____,esh_____

REDISTRIBUIDO - Resoli-39 10/91

01.04.92 Comissoes: de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; e de Constituicao de Justica e de
Redacao (Art. 54,RI) - Art. 24,11,

DN /. /. pag.__..._._,col.___

22.04.92 COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
Distribuido ao relator, Dep. LUCIANO PIZZATTO.

| DON_0( | ©5/32. pég._3334 col.__QL—
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
22.04.92 Prazo para apresentacao de emendas: 22.a 28.04.92.

DCN L |24 192 , pag. M03R. ol GL .
CDMISSﬁﬂ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

28.04.92 - Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
07.07.92 Parecer favoravel do relator, Dep. LUCIANO PIZZATTO.

. . . CONTINUA. ceocossscaess
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Q tinus:
CEL - Secdo de Sinopse PHOJETD N 5 '6?34{9“ ontinuacao FLS. ‘32
ANDAMENTO
COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
03.08.92 Prazo para apresentacao de destaques: 03 a 04.08.92
MESA
01.09.92 Oficio N9 CDN - 368/92, solicitando audiéncia para este projeto
HMESA
Indeferido Of. CDN - 368/92, tendo em vista ja estar a matéria em apreciacao pela Comissao de mérito.

I 03.09.92

CDI 20.48.0020.0 - (NOV/84)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ERRATA
(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr.Presidente)

Na ementa, onde se le:

PROJETO DE LEI N 5.673, DE 1990
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Cria o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ADM) ;

E DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS - ART.
24, II)

Leia-se: 1
PROJETO DE LEI NQ 5.673, DE 1990
~ . (DO SR. FABIO FELDMANN)

Cria o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CAO (Art. 54) - ART. 24, II)

GER 20.01.0007.8 - (SET/88)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

. PROJETO DE LEIl N2 5.673, DE 1990

(Do Sr. Fapio Felomann)

e —

Cria © Parque ‘Nacional Marinho dos
Alcatrazes.

(As Comissdes de Constituic8o & Justica
e de Redacio (ADM): Defese do Consumidor.

Meioc Ambiente e Minorias _ art. 24, 11.)
—

0 Congresso Nacional decreta:

art. 1% Fica crigdo. no Mar Territorial Bra-
sileiro, o Parque Macional Marinho dos Alca-
trazes, com a finalidade de proteger ecossis-
temas marinhos e terrestres, assegurar a pre-
servacaoc da fauna, flora e dema's recursos na-
turais, em especial, a protegloc das aves mari-
nhas migratorias, e cuja utilizaglo sera feita
exclusivamente com cbjetiveos clentificos, edu-
cacionais e, aeaxcepcionalmente, recraativos,
dasde gque compativeis com a preservacBoc dos
atributos extraordinarios g natureza do
arguipélapgo.

Art 2% O Pargue Nacional Marinnc gos Alca-
trazes compreaende quatro i11has (de Alcatrazes.
Sapata, Paredio e do Porto ou do Farol). cinco
ilhotas (Quatro Ilhotas Negras dos Alcatrazes,
Ilhota do Pareddo), cinco lajes (duas a sudo-

da tlha da Sapata, laje do NE, laje do

o de Alcatrazes, laje do SW), e dois par-
céis, em Area aproximada de 298,20 Km2, 1limi-
tade pela interseccéc dos meridianos de 45937
e de 45849 de longitude oeste, com os parale-
los ode 24%3' e 24%10°'30°° oce latituge sul,
conforme Carta NAdutica 1700, referente a le-
vantamento efetuade pela Marinha do Brasil

Art 3¢ 0 Parque Nacional! Marinho doz Alca-
trazes compreende todas as aguas, 1lhas, reci-
fas e a plataforma continental, dentro dos 11-
mitas descritos no artigo 2° desta lei.

Art. 4% 0 Parque Naciona! Marinhc dos Alca-
trazes fica sob & responsabilidade do IBAMA _
Instituto Brasileiro do Melo Ambiente e Recur-
s0s Naturais Renovaveis.

§ 1% 0 Instituto Brasileirc do Meioc Ambiente
e Recursos Naturats Renovaveis 1BAMA, em
consonAncia e com apoio do Ministérioc da Mari-
nha, providenciarad a implantacBc € 8 consoli-
dacloc definitiva do Pargue Nacional Marinhe
dos Alcatrazes.

§ 2% Para a consecucdo dos ocbietivos defini-
dos no paragrafo anterior, pogerd o IBama _
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente & Recur-
s0s Naturais Renovidveis, realizar convénic com
entidades pdblicas ou privadas, notadamente
com aguelas cujo objetivo & atuacBo seja a de-
fesa do metio ambiente.

art. 5% 0 Pargue Nacional Marinho dos Alca-
trazes fica sujeito ao regime especial do Coé-
digo Florestal institufdo pela Lei n® 4 771,

de 15-9-1965, com as alteracdes introduzidas

pela Lei n® 5,197, de 21-85-1878, e suas poste-
riores alteracdes

Art. B® E fixado o prazo de 180 (cento e oi-
tenta) dias a partir da publicacio desta lei
para 8 elaporagidc e publicaglioc do “Planc de
Manejo do Fargue Nacional Mar it nho dos
Alcatrazes”

Art. T® Este le! entrard em vigor na data de
sua publicaclo,. revopgadas as disposicbes em
contrario

Justificagao

A presenca de um grande numeroc de 1lhas no
l1toral setentrional brasileiro estad relacio-
nada a geomorfologia da regido costeira

AcCcompanhando a costa, o0 norte go Rio Grande
do Sul ao Estado do Rio oe Jameiro, estende-se
uma 'Ir.‘.l-ﬁgﬂ cadeia montanhosa, ﬂrﬂﬂitTCﬁ. outro-
ra intansamente recobearia por gensc manto de
veagatacéo atlantica

Essa serra litoranea, conhecida como Serra
do Mar, apresenta, em multos pontos. espigdes
mar adentro, alguns submersos e outros aflo-
rando em i1lhas, de diversas dimensbes, ora com
vepetacic abundante e algumas praias, ora es-
carpadas e de difici)! acessoc ao homam.

A5 1lnas escarpadas sdp geralmente ocupadas
por aves marinhas, gue utiliizam os rochedos e
-] vagetacao como refugio de pousc e
nidificacéo

No suoeste oo Brasi)l. ao largo da costa pau-
lista, existe um arquipélago que., devido &8 e-
xuberAncia de avifauna marinha gue se abriga
nas s5uas eancostas, recebau ©0 Nome arcaico das=
tes habitantes, "Alcatrazes"”

Formado por gquatro iThas, cinco 11hotas @
cinco lajes. distando da costa 33.4 Km, iden-
tificado pelas seguintes coordenadas: l1atitude
S 24506 e longitude W 45%42°, aste arguipéla-
go tem caracteristicas ocelnicas.

Nas falésias abruptas ds face sul, a vapgeta-
¢330 rupesire Se agarra desesperadamente aAs pe-
dras, constituinde nichas de cacieceas,
bromellaceas. orquiddceas & liguens: aoc Norte
& 2 Leste 2 deaclividade atenuaga forma regacos
nos guatis se 1nstalam bosques florescentes,
comoc manchas de florestia tropical onde predo-
minam palmaceas

4 principal 11ha dos 4dlcatrazes foil a unica
estudada ate hoje. & pesguisa mais significan-
te, realizada por Luederwaldt e Fonseca, ocor-
reu 70 anos atras e tratoy essencialmente do
recolhimento dos exemplares de fauna e flora
para a colecldo do Museu Paulista. Sua natureza
€, portantoc, ainda pouco conhecida. Lueder-
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w{1dt e Fonseca (1920), no entanto, nos forne-
iLm dados importantes, comp & identificacdo de
(39 especies de aves, os levantamentos floris-
rticos e faunisticos terrestres, e descriches

! genéricas.

Outros estudos ocorreram em Alcatrazes como
o da Comissdoc Geogréfica e Gepldgica (1915),
Comisslc Boténica (Loefgroen & Edwall, 18917),

mas nenhum sistematico, ndo existingdo, por e-
xemplo, um mapeamento geolégico & nenhum estu-
do gque estabelecesse as inter-relacles bislé-
gicas ou pesguisasse B vida marinha.

A 1lpa principal tem 2.5 km de comprimento
{leste/oeste) por 600 metros de largura, O
pice mais alto tem 316 metros e e, portanto,
faciimente visivel da costa, guando uma costu-
meira 1imha litornea de nebulcsidade nac o
deixa encoberto. Apesar dos rochedos abruptos
que mergulham no mar em tode sua orla, esta
i1ha apresenta na suas faces norte e leste
conformacfes de enseacdas, Onde Darcos pesgue! -
ros e de passeigc vém ancorar numa profundidade
de apenas 10 a 20 metros

Alcatraz € um termo antigo aplicado pelos
marujos, tantc aos atobAs guanto as frapgatas,
as aves marinhas mails abundantes existentas no
arguipélago. Os atobés ou mergulhdes
marinhos, Sula lsucogaster, pertencentes a

familia Sulidae, vivem am coldnias mesclados
com as fragaias, nigi ficando no solo, enguantg
astas constroem minho: na cCcopa OB 2DBEOQUENnAs

arvores ou arbustos,

Os atobas sdoc oe coloracéoc pardoc escura, com
petto posterior e barriga brancas, tém o tama-
nho de gaivoias, € posSsuem uUma peScCa caracte-
ristica. precipitando-se obliguamente nas
Aguas, nas guais mergulham 1nteiramente para
capturar os peixes.

As fragatas. fregata magnificens, fami-
112 Fregatidae, também connecidas pelos caiga-
ras comoc “Jodoc Grangde® ou “"Tesourao”., aprasen=-
tam seus machos inteiramente negros., os jovens
com cabega e peito brancos e as fémeas com
paite branco. Chagam A tar mais de dois matros
de envergadura e pescam & superficie das Aguas
sem mergulhar, descendoc em espetaculares ra-
santes ao avistarem a presa

Embora ocupem nichos BCETéQ1CQ5 imortcados,
& sejam ambas migratorias, atobas e frapgatas
sAo faciimente distinguiveis, seja pelo vbo
sempre planadc oas fragatas, aproveitando as
correntas adreas ascengeantes, am contraste com
o vho dos mergulhnfes alternandoc uma serie de
bater de asas com o planeio; seja pelo tamanho
e pela cor, com & silhueta gas fragatas mos-
trando nitidamente a tesoura no rabo, ou, ain-
da. pela forma de pescar.

As fragatas. voando mais altc, s8oc as pri-
meiras a encontrar os cardumes, tendo seu lo-
cal de pescaria invadido pelos atobas. Em con-

trapartiga, as fragatas tém o habito de
persegui-los para gue Jlarguem a comida. da
qual se apogeram ainda em pleno voo
(cleptoparasitismo) No entanto, ac entarde-

Car , nos Hiﬂhﬂ1$. sSUas vozIes sSe m1 sturam e vim
se apagando enguanto os ultimos acultos retor-
nam da faina diadria, até serem totalmente an-
cobertas peloc som ritmado e perene do mar.

0 wvisitante Qque se aproxima ge Alcatrazes
desde muite longe j& vira acompanhadoc por es-
tas aves, mas nic podera deixar de se sensibi-
11zar com sua infinidace. As fragatas planando
em camadas Sucessivas bem acima do pico mais
altc, os atobds, em bandos preguicosos, pousa-
dos ma agua, descansando nas padras das 11has,

ou mergulhande freneticamenie & cata de pai-
%&s5, aos milhares, sdo, a primeira vista, re-
almente, o gue ha de mais marcante.

Posteriormante, € a aparéncia de 'nacessini-
l1gdade dos rochedos, gue lhes confere um ar de
hostilidade, que nos impresstiona, logo suawvi=
Zado, guando largamos ancora num aéﬁg adouro
protegido dos ventos nnm1nuntesf e p %ﬂs fi-

*ar atentamente nosSSas vistas na pujanga da

viga que se instalou nagquela massa granitica
ac longo oe milénios. A11 a 1amina ¢ agua se-
para o 'mpéric das aves oo mar fecundo, onde a

rigueza da fauna € flora mergulbadas numa agua
de azul intenso rivaliza com a ga superficie
A variedade e guantidade dos peixes s6 ndoc @€
mais npotavel porque o0s demals grupos animat
encontram-se muito bem representados., numa fﬂ.
erica festa de cores, movimentos e formas
axtraogrdinarias.

Quem desembarca e sSe adentra na vegetacgioc
verifica gue as aves marinnhas Qivigem sey rei-
noc com oS passariformes canoros,. escondidos am

guantidade na mata, Percorrendo a i1ha
extastiamo=-nos com a giversidade ae
"nabi tantes”". com as flores exuberantes. com a

afirmaglo da vida em cada desvic ou superficie
rochosa. No meio do ninhal, coracldc odeste
santuario ecoldgico, situado na face maridio-
nal da base do costdoc do pico ma's alto, o
fervilhar e o misterio da vida parecem tangi-
veis, 180 intensa @ B experiéncia aue
soframos Levantando o©os olhos, nosSsa vista
aica vbe além do horizonte, além da Imagina-
cao, buscango inuti Imente acompanhar oS5
dlcatrazes

0 aspectoc proeminente e caracteristico da
iiha principal odos Alcatrazes, faciimente
observavel a distlncia, & 2 sua poesicdc rela-
tiva As correntes Aereas qgue atuam na regido,
tornam evidentes as relacbes entre a 11ha & os
Usos que dela fazem as aves alt! existantes em
grande numero. Constituide de dez ou mais mor-
ros ovals e relativamente isclados, am forma
de pac-ge-acucar, &8 {lha & peradora de dois
tipos ge correntes ascendentes _  termicas e
mecadnicas _ gue s53ac utilizadas pelas aves para
manteram=-se& am v&50. & ganhar altura com o mi-
nimoe de dispéngdio de energia muscular. As f
ces voltadas para o 501 desprendem bolsdes '
ar Quente gque se elevam em colunas "térmica
quase verticais, £ o vento, ao 1incigir socbre
as encostas a barlavento, sofre um levantamen-
toc ate ultrapassar as elevacdes & gescer as
ancostas opostes, a sotavenio. Nota-se qQue 3
disposicho dos morros cria correntes de wvento
variadas & caprichosas gue multiplicam as o-
portunidades de formagdc de ascendentes, nbo
importa gua)l seje a direcéoc prevalente do ven-

to no entorno da tiha. & 11ha cria, Oasse mo-
do, wum habitat aéreoc extremamente favoravel!
para o vbo das avas de grande porte cComo ASs

fragatas e atobés

Dadas as caracteristicas citadas da 1lha,
torna-se facil compreesnder seu papel am rela-
caéo as grandes migracglies de passaros, como
ponto de escala & de abrigo mnas tempestades.
Mesmo proeminente (altitude maxima ode 316
metros), ela poucas vezZes cobre-se ge nuvens,
por estar sua altitude abaixo do nive! medio
de condensacBo, ao contrario ga i1lha ode Séo
Sebastidc por exemple. muito mais alta (pico
de 1.37% metros) e freglentemente coberta pelo
capacete oe nebulosidade orografica. O fato
explica também a relativa arigez do clima 1le-
cal de Alcatrazes, j& notada por Luederwaldt.
Entre outras conseguéncias, a iina deve
apresentar-se visivel as aves vingas do ocea-
no, masmo quando o contimente & |l1has wiZinhas
acham-se veladas pela condensacdc. E certamen-
te p microclima SEBco, associado &8 outros fato-

res relativos & circulacho das agues adjacen-
tes, apresenta beneficios & pousacda e alimen-
tagao das avas rasidentes ou visitantes

periodicas




A% ilhas corstituem ecossistemas especialis-
. simos. Seu isolamento propicia condicbes dni-
cas para a evolucdo das especies. E nelas que
encontramaos faciimente exemplos dos fendmencs
ge especiacdo. A4 especiacdo € fruto de um pro-
| cessc no qua)l uma espeécie sofre diferentes 11-
| nhas evolutivas, ocupando diversos nichos eco-
| légicos, distanciando-se da original com o©
tempc através de mutagbhes e adaptagdbes, cons-
tituindo novas easpécies. Com o mar como bar-
reira ecoldégica natural, estas especies passam
ser unicas nog planeta, sofrendo um processo
clutive muito peculiar, como as qQue Lueder=

1dt encontrou.

Os ecossistemas '1nsulares sdoc, portante, la-
boratérios naturals nos guals podemos estudar
a dinédmica ga evelugdo, elucidando guestdes
bioldgicas fundamentais.

& par oa extrema importdncia dos ecossiste-
mas insulares comoe reservas ecologicas unicas,
o gue nps faz temer par sua preservacdo € a
fragi!idade gue apresentam, devido & drea re-
guzida, criticamente limitada, & troca penéti-
ca baixa, com populacgbes pequenas e variabili-
dade minima

4 spociedade humana em Sua histéria na Terra
tem dilapidado 'mpensadamente o5 e8COS515Temas.
Quando esta aclo recail scbre as 11has o resuli-
tado € completamente desastroso

Pelas razdes de inacessibilidade e de 15012~
mento, bLlcatrazes Tivrou-Se do flagelo da es-
peculacdc 1mobiliaria desenfreada, cactica,
desrespe’tadore da paisagem e dos habita-
15, que atinge 1niamaras 1lhas do 11toral
prastleireo

Qutras ameagas, no entanto, atentam contira o
equilibric & o tecido oa vida urdicoc durante
600 miinfes de anps. Algumas mencores. como 2
irresponsabl lidade de pesscas. pescadores en-
tre elas, roubando ovos dos ninhos, cacando
juritis e outras aves ns mata, atirandoc lixo

mar cristalino, ateando fogo na vegetagdo,
fisgando maldosamente atobas, meramante
ra uma pervertida distracio. Alcatrazes naéo
escapa tamobém co ¢lec derramado pela vizinhan-
ca do Porto oe S8o Sebastidc e da Vimpeza cri-
minosa de tangues de navios ao largo Sob as
dguas, com sua transparéncia e piscosidade,
Alcatrazes & vitimada por cacadores supmari-
nhos, Que eliminam Seus malores esSpecimes e
interferem no equilibric das populagbes. ou
recolhem peguenos peixes coloridos para os
aguarios de colecionadores & comerciantes

Mo entanto, a8 mails terrivel ameaga. Mo NOSSO
entender, Sobre o Arguipélago, vem do fato da
Marinha do Brasil, "apesar do incalculavel va-
lor ambiental de Alcatrazes", realizar perio-
dicamente "exercicios ge tiro, para treinaman-
to de desembargue em terra contra agdoc de
guerrilhas”.

HA mais oOe uma decagda Alcatrazes recebe oS
dispargs oOa Marinha Atuaimente estac al
instalados: uma casa, um heliportec &€ Uma Casa-
mate no morro da Boa Vista, de onde se observa
o Saco do Funil, voltago para o norgeste. num
dos lados do qual estdc pintados. nas pedras,
diversgs tipos de alvo, Algumas bolas, cercan-
do a enseada compietam este inaceitdvel e gi-
gantesco “flipperama’., gue ocasiona incéndio
numa aArea gde mais de 70 000 metros guadrados

A primeira expedicho de cardter logistico,
documental e de levantamento de dados bDasicos,
da Sociedade de Defaesa do Litoral Brasileiro,
am dezembro de 1888, encontrou ogivas no fundo
do mar no Saco do Funil e, inacreditaveimente,
no meic do ninhal

Tal atividade periodica da Marinha brasilei-
ra atinge também as aves marinhas polares,
antarticas & subantarticas, gue utilizam Alca-
trazes como escals em suas rotas migratorias’
ou como Jlocal oe nidificagdc. O bombardeio
fere também a legisiacBo, pois o arguipélago é
tombado (Resoclucdo Estadual n® 40 de 6-6-85) e
gs Fragatas e Atobds sdo protegidos por led
pelo fato de livrarem o ambiente ce animals
mortos

0 presente projeto de lel encontra-se res-
paldado nos seguintes dispositives oa Consti-
tuigdc Federal ge 1988:

inciso IV do artigo 20, gue incluil, entre
ps bens da Unido, as ilnas fluviais e lacus-
tres nas zonas limitrofes com outros paises,
as praias maritimas; as ilhas oceédnicas & as
costeiras, excluidas, destas, as dreas referi-
das no artigo 26. II.

_ inciso V] do artige 20, que inclul o Mar
Territorial como bem oa Unido:

incisg VI do artigo 24, gue estabelece a
competéncia concorrante da Unido. dos Estados
e Distrito Federa) para legislar sobre prote-
céo do meio ambiente, fauna, conservagio da
natureza, etc.

_ artigo 225, especialmente os inctsos 111,
e VIl do primeiro paragrafo, gue oispbe sobre
as incumbéncias do Poder PUbD'ico guanto & pro-
tecdo do meic ambiente

4 seguinte legislagéo prdinaria fornece ain-
da o necessario suporte ao presente proleto

_Let n® 4,771, de 15-9-65, que institulu o
Codige Florestal, e suBs a)lteragches posterio-
ras;

_ Let n® 5.187, de 3-1-67, aque oispbe sobre
a protecic a fauna, e suas alteragbes poste-
riores.;

_ Lei n® B.938, de 31-8-B1, gue estabeleceu
a Politica Nacional de Meio ambiente, e sSuas
alteracbes posteriores

& elapboracgho desse projeto de lel contou com
fundamental apo'c & assessoria da Sociedade
Brasileira de Defesa do Litoral e do movimenio
Projete "Alcatrazes", especiailmante de Seus
iigeres e técnicos Faustc Pires oe Campos, A-
driana Matosc, Emilia Moraes Profeta., Judith
Corteslo, Anténic Carlos D'Avila, Rosely Alvim
Sanches. Alcides Moiolil Jr., Rubens Jungueira
Villela, Robertc Bandeira, Antdnic Telegisnici
& Pauls Cézar Borriani. Assinalo também a par-
ticipacdo dos ambientalistas Rubens Harry Born
e Antonio Carlos Alves oe Oliveira na prepara-
cdc da presente proposttura legal

Sala das Sessbes, B de agosto de 1990 _ De-
putade Feceral Fdbio Feldmann.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAD DAS COMISSOES PERMANENTES

. CONSTITUICAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULD II1
Da Organizacido do Estado

caprfTuLO 11
Da Unido




Art. 20. S&3o bens da Unido:

IV _ as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias mari-
timas; @as 1lhas oceanicas e as costeiras, ex-
cluidas, destas, as Areas referidas no art.
26, I1:

VI _ © mar territorial;

Art 24. Compete & Uni8o, aos Estados e ao
Distrito Federel legislar concorrantemente
sobre

Vi _ florestas, cage, pesca, fauna, conser-

vacaoc da natureza, defesa do solo & dos recur-
S0E naturails. protegadc do meig ambiente B con-
trole da poluichBo;

cariTuLo 111
Dos Estados Federados

Art 26
Estados:

Incliuem-se entre o= bens doc

Il _ as areas, nas 1lhas ocednicas e costel-
ras. gue estiverem no sed dominio, excluicas
aguelas sob o dominio da Unido, Municipios ou
tarceiros:

TiTuLo vIIl
Da Ordem Social

capiTuLD W1
Do Meio Ambiente

Art. 225, Todos tém direitoc ac melio ambiante
ecologicamente equilibrado, bem de usoc comum
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do pove e essencial & sadia gualidade de vida,
impondo-se ac Poder Plblico e a8 coletividade o
dever de defendé-lo e preservéd-lo para as pre-
sentes e futuras geracles

I11 _ cefinir, em todas as unidaces da Fede-
racdc, espagos territoriails e seus componentes
a serem especialimente protegidos, sendo a al-
teragdo e a2 supressic permitidas somente atra-
veés de lei, wvadada qualguer utilizagio que

Justifiquem sua protegdo;

comprometa a integridade dos atributos quu.

VII _ proteger a fauna e a florae, vedadas,
na forma oz lel. as praticas que cologuem em
risco sua funglo ecoldgica, provogquem a extin-
Ga8c de espécies oOu submetam os animais a
crueloage

LE!I N® 4.774, DE 15 DE SETEMBRO DE 1955

Institui o novo Codigo Florestal

LEI N® B5_187, DE 3 De JANEIRD DE 1967

Dispoe sobre a protecdc a fauna e da
outras provideéncias

LEI N® £.8938. DE 31 DE AGODSTO DE 1981

Dispoe sobre a Polftica Naciona) do Melo
Ambiente, seus fins e mecanismos de formu-
lacdo e aplicacdo, e di outras providénci-

as.
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PFROJETO DE LEI NQ S5.673-A, DE 1999
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Nacigona. Marinno dos Alcatrazes.
(AS COMIsSDES DE LEFRA: NeCIONAL; DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIiENTLE F MINCRIAS: o 02 CC";’STITUICRE’? E JUETICA E DE
REDF\CED thrt. %2) = Art. 24, II)

Cria ¢ Pargue

C Coogressc Nacie=s! da--ata entligdaces puDiICAS oW  Brivaoas. Aoladasenle
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riores altersgles
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Formago Jpor gQuatro (Thas, cinco | imatps e
siheo lajes, distardo Oa costa J%.4 om, 1 oar -
Tificade pelss ssguIntes coordenaces  "atiiuce
5 240" e locngituoe Vv 459437 BSTE BAFCUTDE A~
J0 tem caracteristicas oceaArICAS

WMos *alesies abruptas os face sul. a vepgets-
3o rugesirc s Agacra Omselspe-acaranie aAs De-
aras. con3ti tuinge AYCcros o8 CACteZaas.
oromellacess, orguidacess ¢ ‘Ouens. ac  Nortle
% a8 Ledle a geclividaoe alenuads ‘orma ~sgaccs
nos Quals sa finztalam posgues florsmtcentes.
om0 mancras oa florests tropical onoe oredo-
minam palmAacess

& urmn:1guT ‘ina gos Alcatrazes fa)l s Gnica
eSiudach ate hoje. A pesquisa Tats 3ignifican-
te. realizecs por LusQerwsidl ® Fonleca. ocor-
Féu 7O BROS atrés e fratou essencialmmnte =0
fRCI'Rimenio o003 e=emclares de fauna e flora
pare a colscho oo Museu Paul!sta. Sua matureze
e. portanta, ainds pOucd Comhecios. Ludoer-

waldt e Fonsece (1520), no entanto, nos forne-
cem dados importantes. como B idantificacho de
35 especies de aves, os lsvantamentos floris-
ticos e faunisticos terrestres, s descricfes
genaricas

Outros estudos ocorreram am Alcatrazes como
o oda Comissdc Geografice e Geologica (1915).
Comissao Boténica (Loefgroem e Edwall, 1817),
mas nenhum sistematico, nBo existingdo, por e-
xemplo, um mapesamento geoldglico & nenhum estu-
do gue astabalecesse as inter-relacbes biolo-
gicas ou pesguisasse B Vida marinha

& 1lna principal tem 2.5 km gde comprimento
(leste/oceste) por 600 metros dea largura 0
plco mails 1to tem 316 metros & &, portanto,
faciimezré visivel da costs, guandoc uma costu-
meira linna litorgnea de nebulosidade nadoc o
de'xa encobarto Apesar dos rocheados abruptos
gue mergulham no mar am tooAa Sua orla, esta
V1na apresenta na suas Ffaces norte e leste
conformacbas ode enseadas, onde bArcos pesauel -
oS 8 O pAasseio vém ancorar numa profundidade
de apenas 10 a 20 metros

dlgcatraz & um termo antige aplicado pelos
maru]os. tanto sos etobAs guanto As  fragatas,
AL aves marinhas mals abundarntes existentas no
arguipelego Os etoDAS ou mergulhies
marinhos, Suls Isucogaster, pertencentes &
familin Sulldae, vivem em colénias mesclados
com as fragatas, nigificange nmo solo, engueanto
Bs3tas Cconstroam Ninhos na copa de paguenas
Arvores ou Brbustos

0s atobas sho Oe coloracdo pardo escura, com
pe'to posterior @ bDarriga brancas, tém o tama-
nha de gaiwvoias, @ possuem Uma DesSCA caracte-
ristica precipitando-se obliguamante fAs
aguas, nas guals margulham fnteiramante para
capturar os paixes

&5 fragatas, fregata magniflicens, fami-
1'a Fregatidae, tambem conhecicgas pelos caica-
ras como “Joko Grande" ou "Tescurlo®, aprasen-
tam seus machos inteiramenta nagros. oS5 jovens
com ceDeca e peliig brancos e as fémeas com
peito branco. Chegam a ter mals de dois metros
de envergadura e pescam & superficie oas Aguss
sem margulnar, descencdc em espetaculares re-
santes Ao avistarem a presa

Embora ocupam nichos ecoldégicos imbricados,
@ se)am ambas migratorias, atobAs e fragatas
sdc faclimente distinguivels, sejs paloc vbo
semore plenado gas fragatas, aproveltando as
correntas aéreas ascendentes, em contraste com
o voo dos mergulnfes piternande uma serie de
bater de asas com o planalo; sajs pelo tamanho
& pele cor, com & silhueta das fragatas mos-
trango nltidamente a tesoura no rabo, ou, ain-
da. pala forma oe pescar

45 fragatas, wvoando mais altoc, sdoc as pri-
melras & ancontrar os cardumas, tendo sau lo-
cal oe pescaria i‘nvadido pelos Btobas. Em con-
trapartiga, as fragatas tém o habito te
persegul-los para Qque larguem a comioa. oa
aual se apodearam ainda am plang viho

{cleptoparasitismo) No entanto, ao entarde-
cer. nos ninhats, Suas vozes 58 misturam e vio
sS& apapando enguanto os Ultimos adultos retor-
nam cda faina diaria, atée serem totalmente an-
cobertas palo som ritmado & perene do mar

0 wisitante Qgue Se sproxims de Alcatrazes
desce muito longe j& vira acompanhado por es-
tes aves, mas nlo podeard deixar de se sensibi-
11zar com sua Infinidade, As fragatas planando
er camadas “sucessivas bem acima do plco mals
alto, os atobas., em bandos pregulgosos, pousa-
dos na Agua, descansando nas pedras das |lhas.
ou margulhandoe frensticamente & cate de pal-
xes, pos milhares, s8o, & primeirs vista, re-
Blmante, © gue héd de mais marcante

Fosteriormente, & & aparéncia ge inacessibi-
lidade dos rochedos, gue lhes confere um ar ge
hostilidads, gue nos impressions. logo suavi-
zedo, gQuando largamos ancora num  atracadourc
protegido dos ventios gominamntes, s pocdamos -
xEar atentamente mossAas visStaT na pujance oa
vida Que Se instalou naguels massa granitica
ac longo de milénios. Al B8 ladmina d'égua se-
para o impéric gas aves oo mar fecundo, onde a
rigusza oa fauna & flora mergulhagas numa agua
de azul Intenso rivatliza com a da superficie
A variegade e guenticade dos peixes s& nio e
mais notével porgue os demeals grupos animails
encontram-se multo bem representados. numa fe-
érica festa de cores. w—TviF#MNtos e formas
extraocrdinarias

Quem dasembarca e s5¢ adentra na vegaelacao
verifica gue as aves marinhas dividem sSau reil-
no com os passariformes canorps. escondidos em
guantidade na mats Percorrendo a {1ha
extasiamo-nos com a diversidage de
"nabitantes”., com as flipres exuberantaes, com a
afirmachc oa vida em cads desvio ou superficie
rochosa. No meto do ninrna)l coragdc oeste
santuério ecolopico, s!tuado na face meridio-
nal! da base do costdo oo pilce mAls alte., o
fervilnar e o mistério da vides parecem tangf-
vais, tdc Iintensa #& a experiéncia Que
soframos Levantando os olhos nossa Vi1sta
gige vbo alem go horizonte, além ©a imagina-
cha, buscando inutt Imente acompanhar os
Llicatrazes

0 aspecto proeminente e caracterisiico oa
itha principal dos ALlcatrazes. faciimante
observavel & distancisa, e A& sua posicdoc rela-
tiva As correntes aéreas gue atuam na ragiao,
tornam evidentes as relachbes entre a 11ha e osf
WE0s que dals *szem as aves al' gxi15tentes em
grande numaro. Constituida de gez ou mals mor-
ros ovals e relativamente t-olagps, em forma
de pAo-de-agucar, B ilha e geradorg de dois
tipos oe correantes ascengentes termicas e
mechnicas _ gue s8oc ut!lizadas palas aves pars
marntaram-se am vho, B ganhar altura com o mi-
nima de dispéndic ode energias muscular. 45 fa-
ces voliadas para o sol desprendgem bolsbes de
ar guente gue se elevam em colunas “termicas’
guase varticais, & o vento, ¥& incidir sobre
as encostas 8 barlavento, sofre um levantamen-
to ate ultrapassar as s'evaclhes e Jdescer as
ancostas opostas., B sotavento. Nota-se gue 8
disposicho dos morros crie correntes de venlo
variadas e caprichnosas gue multiplicam as o-
partunidades de formacBo de ascendentes, néo
importes qual sejs a cireghc prevalente do ven-
te no antorno da 1lha A 11ha cria, desse mo-
do. um habitat aéreo extramamente favordvel
pare o v&o Oas s es de prande porte como AS
fragatas & atobas

Dagas as caracteristices cltagas da '1na,
torna-se fact) compresnder seu papel em rela-
cdo as grandes migrachbes dJde passaros, como
ponto de escala & de abrigo nas tempestades
Masmo prosaminente (altitude maxima oe 316
metros), ela poucas veles Ccobre-sSe de nuvens,
por astar suaz altitude abaixo do nivel madio
de condensacdo, ao contrério gda flha de Sao
Sebastido por exemplo, muitlo mais alta (pico
de 1.379 metros) # freguentemente coberta pelo
capacete de nepulpsidade orografica. O fato
explica tambeém & relativa aricdez oo clima lo-
cal de Alcatrazes, jJ2 notaoa por Luederwaldt,
Entre outras consequanciss, a f1ha dave
apresentar-se visivel a5 aves vindas do ocea-
no, masmo Quando o continente & flhas vizinnas
acham-se velsdas pels congensacBoc E certamen-
te o microclima seco, associ!ado & outros fato-
res relativos & circulaglo das &gues ac)acen-
tes, apresants beneficios & pousada e alimen-
tacéo das aves residentes ou visitantes
pariodicas




As 11has conatiius™ sCos31Stemas aspacialis-
5'mos. Seu 1solamento propicia conalcOes gt
€83 para 8 evoiuchd Uas especies E nelas gao
encontramos fAc) i=mente axewpios dos  fenomenos
¢ @3DeCiacéc & esoeciacdo e fruto de wum pro-
cessc no aua! uma especie safre diferantes 11-
nhas evolutivas, CoJPandd DIveET30s NIChos eco-
légicos, g:stanciardc-sa da orig'nal gom o
temoo aAtraves Oe mutaches e 3gootacdes, cons-
TitWINOG noves esSOecCYes. Com o mar comd OAc-
reira scolSpica netdral, e41as eapecies passam
a 3er Unicas no plansta, S0frando um  ArCCEssSO0
avolutive muIto peculi1ar, coOMS A3 Que Lusdar-
waldt sncontrou. T }

-

03 wcossisteras ‘Asulares sds, portanto, la-
faratirios naturals Nos guals pooemos esTudar
a8 dinkmica oa evolucdo. elucidando aguestides
bioldgicas *uncamentars i

A par da extrema 1mMpoOrtAnNCiE OO3° eCoOSsiSTeE-
mas insulares Como "e3ervas ecolagICas URICAS.
C Ques nos FAX teMmBr DOF Sua Dreservacho € 3
fragi!10aoes gue ap-esentan. Seviods & aras re-
ouTI10a,., criticementas |imitaga., & traca genet)-
€a balxa, com populaches peguenns & varigwrli-
caDe miATTa

4 sociedade humana em Sua FRrstaria ne Terrs
tem dilapidsde 'moeEnsacamentes o3 SCo55)slemas
Quancc ests aclo recat soore as finas © resul-
tado & comoletamente CesAastrosg

Palas razbes ge inecess'byiiosde & O 1sola-
manto. Alcatrazes livrad-se do flagelo ga es-
peculachs imabr)iaria cesenfreaca,. cagtioa.,
ceasresoettocoTAa OB palsagsm & oos hapitas
18, gue atfinge I1numeras ‘ihas oo toral
brasilero

-

Cutras ameaces. no entanto, Btentam contra o
sQuiliprio & o tec 0o OA vida urdi=gs Surante
600 milndes oe anos Algumas mencres, como B
\rresponsabt | 'oa0e oO® pas3oas. pesSAODOrEs en-
tre eles. FouDanOs oveos Oos NiANOS . cacando
Juritis @ Outras aves na mata, aticands |ixo
o mar cristalino. atesnads fogs na vegetacho.
cu Fisgando malgosamente aAtocas., meramenta
para uma Jarve~lida O'stracdac Alcatrazes nido
sscape tamoem ac Slec derramaco pela viZinnan-
¢a oo Porto oe S&o Sepastilo e aa impeza cri-
minosa O8 TaNQues OF MavIas ap |BFgo 508 as
Aguss, cCom =uA TRANSDArFENCIA B £ SCO5 I 0A0E.
Alcatrazes & viTIMACE pOF CACAOOFBL  Submaris
oS, gue eliminam  seuls malores espec | Ces g
Interferem no eou' liorio oas populacles o
Fecolnem DEOLENOS O xET colaridos pats oS
8guUlrios de co'ecionacores e comarc-antes

Wo entanto. a mais terrivel ameaca, no nossg
antender, 300re o Arguipelago. Yem oo fato  da
Magrinme oo Brasil, “apesar do Acalculavel wa-
lor amoients! e &'catrezes”. realizar oDerig-
aicamente “sxerciCi0S 08 Tiro, DAFA Tra maman-
to O desembDa~cum em terra contre scho o
puerri inas"

He meiS OF umE CBCACE 4\CEIrAIes recehe oW
gisparcos. da Marinna Atusimants astdoc &\
inStaledos: ums casa, um meliportc & uma case-
mata no morro da Boa Vista, de onge Se oDserva
o Sace oo Fumil, wa'lade pars o foroeste. fum
dos laocor oo gua! estdc pintacdes. nas  pearas,
Oiverscs tipos oe alvo, Algumas Doiss, cercan-
Do & enssace completam emste naceltavel = ot-
gEntescc “flioomrama”, Que OCAsS IonA IAcARUie
Numa ares O mais ca 70 000 meiros guadrados

A primeira expedicho oe cardter lagistico,
cocumental m 08 levantamento Oe dagos Dasicos.
@a Socledade o Defoesa oo Lo taral Brasilales,
am certembro O (583, ancontrfou opivas no funoo
00 mar ng S8CO 0o Fumil w, inacreditavelmante,
no malc oo minkgl

Tal st:vigede periodica o8 Mar:rrs brasilei-
“a atinge lambam A3 aves marsnhas polares,
antarticas & SoDBATAFTICAY . Que L® cem Alca-
trazes como escala sm suas rolar = WralDrias
Cu como  IOCA: O M1 FIcACAc O =:a=ardsio
*era Tambem & wg:siacho, pois - AfGuiceiagoe &
TomOAn0 [Reso uCay c3iagua’l A 40 J8 b-E-B%) e
&% Froapitas & Atobas Ao protegiooT Sor e
oelo f83i0 O Ii'wrarem o amGienie OF GNIMe1S
mortos

C presenis proleto of el ercontra-se ras-
DEldacs nos Seguintes disposit'yvss Sa Consti-
tuighao Feoeral de 1988

incisa IV oo artigo 20. oue 1nclul, antrs
©% DENS 08 Untdo. as 1lhas fluviais e lacus-

“tres nas zonas Limitrofes com outros D& Ses.

8% provas marfitimas; as 'inas occear:ces e a3
Costeiras, exClufdas. Oestas,. ai areas refer-
das no artigoe 26, 11

- nciso V] go oaritigo 20, oue TRAciut o Mar
Territorial comc Dem O8 WUN1AD,

- 'Mctao VI Qo Briigo 14, gue estacelecs a
“omDEténc!a CoRCOrrente O8 Un'és oot Istaces
o Distrito Fegeral para leg-sie® saare orotes

7ic oz meic amDiante, fauna, Ccorservacic ca
Natursza, etc

&Ftigo 125, espec:alimeante oz 'ncraos 111,
¢ ¥Il oo primeire paragrafo, Sue oispbe aAobre
&% incumbEncias oo Pooss PGb!i1IZo guento 3 pro-
tagao 00 me1o amDierTe

A zaguintes legrsiacho ordinarie formace atn-
ga o NEcCE3ISErio IUDOrts A0 presente Drojetlo

- ket nf A TT, Do 15-9-&5, Jue 'RSTiTUIU O
Cooigo Floresta!l, & Suas alteraches posSTario-
res;

_ Lev n® 5 197, oe 3-1-67, cue oiacla sobre
8 protecho & ®*auna, e sues 5lteragtes poste-
riores;

_ Let n®" E.G38., om 31-B-21, Que estabeleceu
a Politica Nacional Qe Meio ambiente. @ 2 Suas
a'teracles posteriores.

4 lflﬂﬂrlcln cdesse projato Se e Contou Ccom
fundamental aouio @ ASSeEIsOrIE a8 S0Ciedacs
Brasileira oe Defess 05 L 1273’ ® do wOvimento
Projeto “Aicatrazes”, ascecia ! mante o FT LY
ligerss & tecnices Fausto Pires o Caroos. A=
driana Matoso. Emilia Moraes Profets.  Jugith
“Cortesdo, aAntémia Carlos O -1 ia. dosaiy Alvim
Sanches, Alcioas Moio'i Jr., Aubeni Junouaira
Villala, Hobwrto Banoeira. Antd-'o Telegi=znei
& Paula Caézar Borrisnl, ASSIRAlG temDAT A Car-
ticioacho 003 amoiwntal 1stas Aubens harry Barn
@ Antonio Carlpos Alves o8 Olivaira fna prepara=
¢do da presente proposttura legal

Sals 0as Sesiles, 8 OF Bposio Oe 1990, _ De-
putano Feceral Fablig Felamann

LEGISLACAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAD DAS COMISSOES FPERMANENTES

COMSTITUICED Da
HEPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo 111
Da Organizacho do Estado

cariTuLD 11
Ca intho

Art. 20. S5ho bans ods unilo

Iv _as 11nas fluviais @ Iacustres nas Tonas
itmitrofes com outros paises. as oraias mari-
timasg 4% V'has ocednNIcAs @ A% COSTEIFEY. G-
Ciufoas, destas, a3 srea3s referigas no  art
a6. 1i;

¥i o mar territorial;

-

hrt 14 Compate & Unibo, pos Estados & ao
Digtrito Federsl 1mpislar concorrantementes
score

¥1 . florestas. caca, pesca, fauna, conser-
vacho oa natureza,. defesa do 20lo & dos recur-
So3 raturats, oprotecdc oo meic amDYeante € con-
trole ca poluicio:;

CaPiTULD TID
Dos Estacos Fecerados

Art 26 incluam-58 ®ntre os bans  oos
Estacos

11 _ &% éreas, nas ilhas ocehrices & costel-
Fa5s, Oue ESTIvArem N0 Seu OOMING,  esc luioBs
AgQuelas S0D o gominic A8 Unido, Municipios ou
tarfcerros,

.rlTﬂLb vIiil
Da Oroam Social

carituio vi
Do Malo Ambiente

Art. 23% Tooos tém dire'to a0 meio amoiants
scologicamente equilibrado, Der de uso comum



do povo' e essencial & sadia oualiosoes oa vida. LE] N® 4 771, DE 1% D SETEMBRO DE 1965
iMUGn3o=-58 a0 Poger PUblico @ A coletivicaoes o
dever Of Oefenogé-lo e preserva-lo para as pre- Irnatitul o nove Codigo Florestal

santes & futuras paracies

117 _ oefimir, em tcoss as unicaces d2 Fede- LEI N® 5.187. DE 3 De UANEIRD DE 1967
ragho. 83pacod territoriais & seus componantas
& serem especialmente Grotegidos, senoo & al- Dispde socores & protecho & fauna o o4
teracho & & Supressis permiticAE Somente ATra- outras provicéncias
wes de le', wvedsda ogualguer Ut hizagaos gue
Comprometa a8 INtegridece OO aICiDUTES  Ous
justifiguem sus protecho.

LEI N® BE.B38, DE 31 DE AGOSTC DE 1981

NI1. _ proteger & fauna @ a flora. vedscas. Dizpéa sobre a Politica Hacions! oo Malo
na *AFma ca Te', a5 praticas cue Ccologuem om Diente, SUs fine @ mecanisws ue f E
risch. sua funclo sctcloQica, Orovooue® B extin- 1acho e solicacio. e di outras provigenc-
clo o espécies cu suDmetam oS animals & ot

crueldaoe

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

el

[

g
Of. CDN-P/ ‘{f'?.[‘ /92 Brasilia, 22 de setembro de 1992 .

Defiro, reconsiderando o despacho 1inicial
ao PL n© 5.673/90, para infJuir a Comis-
sao de Defesa Nacional. Puplique-se.

Em CL /\(, / 92

Presidente
Senhor Presidente,

Em aditamento a0 of. CDN-P/368/92, de
19/09/92, nos termos do art. 141 do Regimento Interno desta Casa,
solicito a V. Exa. seja autorizada a redistribui¢ido do PL 5.673/99,
concedendo a este Orgdo Técnico audi€ncia da citada proposigaoc para
analise do mérito, tendo em vista tratar-se de materia pertinente a
competéncia desta Comissio de Defesa Nacional.

Renovo a V. Exa. protestos de elevada con- .
sideEragao € aprego.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIROD
DP. Presidente da CaAmara dos Deputados

(e 6%£Z¢;
. Deputado 0SE AUGUSTOD CURVOD
5 'residente
S
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

‘ TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 °075/90

A Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 12, I, da Resolu-
Gao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di-
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-

sentagao de emendas, a partir26 / 10/ 92, por cinco ses-—
soes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao proje-
to.

Sala da Comissao, em (35 de novenbrode 1991.

- "
&/ CAlEn fg ,LZ( < — —
Marcl Bgeérnardes Ferreira
.
{

cretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N@ 5.673 de 1990

CRIA O PARQUE NACIONAIL DOS ALCATRAZES

Autor: SR. FABIO FELDMANN

Relator: Sr. Fernando Carrion

1. Relatorio

A Marinha Brasileira utiliza o Arquipélago de Alcatrazes para
o0 adestramento de exercicios de tiro sobre terra desde a década de
40, quando empregava granadas explosivas, principalmente, sobre a
Ilha de Sapata.

Em consequéncia da evolugdo dos Sistemas de Armas, a Marinha
nas décadas de 60 e 70, passou a deslocar seus navios por milhares
de milhas até o Caribe, onde por um especial favor da Marinha Ame-
ricana, utilizava as suas instalagdes de Raia de Tiro para aferir
e adestrar os meios navais brasileiros, com todas as despesas =
comprometimentos que a agdo de aferir e adestrar em territorio es
trangeiro pode trazer para uma Marinha que pretende ser independen
te.

Com a chegada da primeira Fragata classe "NITEROI", em 1976 ,
e a decisdo histdrica de realizar a sua Avaliacdc Operacional
no Brasil, ou seja, determinar cientificamente e pela primeira
vez a eficdacia de navio em combate, usando modelos, programas
e raias desenvolvidas por brasileiros, procurou a Marinha Bra-
sileira, dentro do seu litoral, uma regido que atendesse aos
requisitos operativos e de seqguranca que lhe permitisse avali-

ar a Fragata na missd@o de AFN.

Apos cerca de oito anos de pesquisas, o Comando=e da Es
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gquadra concluiu, em 16/11/78, estudo sobre a exequibilidade de ins-
tituir uma raia de tiro, sugerindo a implantacado dela em Alcatrazes

As pesquisas tiveram como seus principais fatores de condicio
namento & proximidade do Rio de Janeiro, base-sede da Esquadra (eco
nomia de combustivel), a inexisténcia de ocupagdo humana nas proxi-
midades (seguranga da vida humana), configuracdoc de encosta tipo
"paredao" (conveniéncia técnica, reflexdo radar), preferencialmente
mal provida de vegetagdao e fauna (preocupagdo ambiental), hidrogra
fia proxima adequada a navegagao (seguranga dos navios) e, finalmen
te, ja ser a area, propriedade da Unido. Alcatrazes foi a hipotese
que melhor atendeu a esses fatores. Por isso, a partir de 1980/81 a
Marinha passou a realizar ali, exercicios controlados e rigidamente
limitados a area que foi escolhida.

A partir de 1990 foram divulgadas, pela televisao, jornals e
em manifestacgdes dirigidas a autoridades navais, criticas aos exer-
cicios de tiro da Marinha em Alcatrazes.

Tendo em vista que as mencionadas criticas, embora algumas de
las, moderadas e bem intencionadas, continham equivocos e afirma -
¢des exageradas, sem base em estudos profundos, a Marinha enten -
deu que seria bem mais construtiva do que preconceituosas manifes -
tagdes, via imprensa, a promogao de estudos sérios. Levados a ter -
mo ao longo do tempo necessario para concluir-se, com firme convic-
cdo, sobre a evolugao da natureza em Alcatrazes.

Em consequéncia, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) ,
integrado por representantes do Ministério da Marinha -Secretariado
Meio Ambiente (SEMAM) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (IBAMA), com o objetivo de determinar as re -
alis dimensoes dos efeitos dos exercicios em Alcatrazes, para que a
conduta naval futura, fosse fundamentada sobre alicerces cientifica
mente corretos.

No transcorrer dos trabalhos foram realizados quatro reunioes
com a participacdao de membros de diverssos organismos ligados a de-
fesa do meic ambiente, onde os representantes da Marinha do Brasil
prestaram informagdes acerca des motivos dos tiros sobre terra, da

importincia da raia de tiro para a Marinha Brasileira, dos exergd -
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cios no Arquipélago e dificuldades para se obter local alternativo
para 0s mesmos.

Além das reunides, foram realizadas trés (3) viagens de estu-
dos a Alcatrazes, das quals participaram componnestes do GT, técni
cos da SEMAM e IBAMA e perito nomeado pelo Ministérios Publico Fe-
deral, com o apoio logistico do Ministério da Marinha. Outras duas
viagens, com exercicios de tiro foram oeferecidas pela Marinha Bra
sileira, mas nao se concretizaram, pois os técnicos da SEMAM o
IBAMA alegaram ja dispor de informacdoes suficientes para lastrarem
seus pontos de vista.

Em decorréncia dos estudos efetuados pelo GT, foi elaborado /
um relatorio final, o qual apresentou conclusdes relativas a execu
cdo dos exercicios e tiro e a preservacao do Arquipélago.

Tais conclusdes determinaram a suspensao, por um periodo de
dois (2) anos, a partir de Maio de 1991, dos tiros sobre a area de
alvos (Sacodo Funil). Localizada na Ilha de Alcatrazes e permiti -
ram que a Marinha, durante os exercicios de tiro, utilizasse como
alvos as Lajes Dupla e Singela (pequenas rochas que afloram a su -
perficie a nordeste da Ilha), a drea no mar delimitada por bodias
a Ilha da Sapata (também rochosa). Ao final dos 02 (dois) anos, a
Marinha Brasileira e SENAM/IBAMA devem se reunir para a avaliagao/
da recuperacao da area e do reinicio dos tiros sobre a area de
alvos (Saco do Funil).

Assim, embora utilize granadas inertes - nao somente para fa-
cilitar a espotagem do tiro,pela auséncia de explosdao, como tambeém
para proteger o pessoal que na ilha, realiza a observagaoc do tiro,
a Marinha decidiu cumprir a recomendacao de suspender, durante O
prazo determinado, o tiro sobre aquele local (Saco do Funil) e dar
prosseguimento a realizagao dos exercicios utilizando os alvos per
mitidos, conforme definido no relatdrio. E importante ressaltar
que os estudos ndo encontraram evidéncias de danos a fauna, que
justificassem a suspensdo dos exercicios.

Grupos turisticos fazem pressdo para estabelecer no local uma
drea de exploracgdo de "turismo ecoldgico" e "paraiso de pesca sub-
marina", o que pode se mostrar muito mais prejudicial a flora e a
fauna, do que os tiros esporadicos com granadas inertes feitos pe

la Marinha Brasileira,

A Marinha Brasileira continua receptiva 3
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e permite que devidamente autorizados, pesquisadores, principalmen-
te ligados ao movimento ecoldgico de Sdo Paulo - Projeto Alcatrazes,
visitem a Ilha para estudos. A ndo realizagao de exercicios pela
Marinha Brasileira no local, inviabilizara a Avaliacdao Operacional/
do primeiro navio projetado e construido no 3rasil - as Corvetas clas
se "INHAUMA" - e colocara, novamente, o adestramento dos navios da
Esquadra na dependéncia de raias estrangeiras.

E possivel conjecturar que, hoje, a Ilha de Alcatrazes esta
mais protegida que agredida pela Marinha, de vez que a presenga na-
val tem cerceado efetivamente a proliferacdo de praticas predatd -
rias no local, o que, com certeza, vird ocorrer se a Marinha a aban
donar. A continuagdo da prdatica de exercicios nas Lajes prdximas a
Alcatrazes foi determinada em virtude destes exercicios também nao
terem sido considerados como de risco para a natureza, pelo Grupo
de Trabalho que estudou o assunto.

As restrigdes ao uso da Raia de Tiro de Alcatrazes, 7ja vem pre

judicando o aprestamento dos navios da Esquadra nos exercicios de

Apolio de Fogo Naval.

Nao existem outros locais proximos & cidade do Rio de Janei-
ro, base-sede da Esquadra da Marinha, capazes de preencher os regui
Sitos necessarios a instalagdo de uma Raia de Tiro. Amudanga para ou
tro local, além das vultosas despesas que acarretaria, exigiria a
realizagao de estudos sobre o meio ambiente na regido escolhida.

A realizagdo de exercicios de tiro na Ilha de Alcatrazes é de
fundamental importancia para a manutencao da prontiddo e do adestra-
mento dos meios operativos da Esquadra e para avaliagao dos seus S1s
temas, de modo que a Marinha do Brasil possa cumprir, com eficién -

cia, a missdo constitucional que a ela foi destinada.

2. JUSTIFICATIVA

Em data de 04/11/92 estivemos em visita & Ilha de Alcatrazes ,
para melhor poder avaliar a situacao.
Desde o inicio, constatamos que os alvos utilizados pela Ma -

rinha, ficam na extremidade leste da TIlha e que as rexdadas de ato-

bas e de fragatas, se processam no lado oeste da
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Assim sendo, como as revoadas de passaros devem ser processa -
das perto dos ninhais, estes ficam afastados dos alvos.

Entre os dois pontos referidos, existem dois promontorios Hem
caracterizados que contribuem para deixar os dois locais em posi-
coes completamente afastadas.

Os tiros sdo realizados com carga inerte de areia e se dirigem
a alvos situados em uma encosta totalmente destituida de vegetacgao,
eis que a referida encosta € permanentemente fustigada pelos ventos
gque sopram do Norte. O macigo onde estdo os alvos, esta completamen
te separado do macigo onde fica o Posto de Observagao e, entre os
dois, existe uma ravina, com grande declividade, por onde desce a
dgua da chuva e que limita a drea da Ilha com vegetagao e a area sem
vegetacdo, pelada, com rochas graniticas aflorantes e, onde nao se
vé nenhum pdssaro.Estes,como ja foi dito, tém seus ninhais em outra
parte da Ilha.

Entendemos pois, que os tiros realizados nao afetam a vyida dos
atobds, pois quando sdo realizados nos alvos, ndo causam perturba -
gao as aves que ficam indiferentes, revoando em outra parte da
Elha.

Dizem, os eventuais habitantes da Ilha que a populagao de aves
marinhas tem aumentado nos ultimos anos.

Assim, caso fosse criado o Parque Marinho de Alcatrazes, com O
tempo, a area poderia ir sendo ocupada por algum tipo de turismo
ecoldgico que poderia causar mais danos as aves do que na atual si-
tuacgao.

Por outro lado, o Ministério da Marinha, apos percorrer toda
a Costa Brasileira, identificou a Ilha de Alcatrazes, o unico 1lo -
cal apropriado para os seus treinamentos. Caso esse local viesse a
ser transformado em Parque Marinho, a Marinha deveria fazer seus
exercicios de tiro em Porto Rico, Estados Unidos, com a conseguente
dependéncia de boa vontade da outra Nagao, como também encarecendo/
enormemente, em fungdo da grande distdncia de Alcatrazes até Porto
Rico.

3. Voto do Relator

o

Levando em consideragao o exposto, concluo nao ser viavel a
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criagao do Parque Nacional dos Alcatrazes, em que pese as no -

bres intengdes do Sr. Fabio Feldmann.

Brasilia, 03 de dezembro de 1992.

FERNANDO CARRION
. Deputado Federal

GER 20.01,0050.5 - (ABRM1)



COMISSAD DE DEFESA NACTONAL

PROJETO DE LET N 5.673, DE 1990

PARECER DA COMISSAQD i
[l ~r & « oy * r # I
A Comissao de Defesa Nacional, em reuniao ordinaria reali- |
zada hoje, rejeitou, contra o voto do Deputado José Dirceu, o Proje- |
to de Lei n@ 5.673/99, nos termos do parecer do Relator, |
|
Estiveram presentes os Deputados: |
|
. Jose Augusto Curvo = Presidente, Nelson Bornier ¢ Aldir |
Cabral = Vice-Presidentes, Alacid Nunes, Atila Lins, Edmar Moreira, I
Roberto Magalh3es, Paes Landim, Antoénio de Jesus, Etevalda Grassi de |
Menezes, Joao Fagundes, Paulo Ramos, Wilson Miller, Fabio Meirelles, |
Fernando Carrion, Moroni Torgan, José Dirceu, Mauro Borges, Arolde |
de 0Oliveira, Euler Ribeiro, Carrion Junior, Telmo Kirst, Osvaldo l

Bender, José Genoino, Jair Bolsonaro e Avelino Costa.
|
Sala da Comissao, em 09 dezembro de 1992 !

T C*- L,-
Deputadd/ | JOSE AUGUSTO CURVO
residen
. Deputado FERNANDO CARRIO
Relator

[
:




”;ﬁﬁéiCAMAHA DOS DEPUTADOS
\\ ﬁ_ '_ ",.._."' & N
{ﬁﬂ%ﬁﬁpr.Ng 008/95 Brasilia, 01 de fevereiro de 1995.

2k D>
EXMO. SR.

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIF
D.D.PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

BRASILIA - DF

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo Gnico do Art.105, do
Regimento Interno da Camara dos D%putadns, solicito o
desarquivamento do Projeto de Lei n= 5.673/90, de minha
autoria, que "cria o Parque Nacional Marinho dos
Alcatrazes".

Atenciosamente,

.

dii: Deputado FABIO FELDMANN

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



Car'.ta; 219
99¢

CB7

L No 56?3!1
41

Lot
P

B0l (9%
Uever

]f}b
(01X
spp



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

o

Of. CDN-P/ #Lfﬂf92 Brasilia, 22 de setembro de 1992

Defiro, reconsiderando o despacho inicial
ao PL n® 5.673/90, para influir a Comis-
sao de Defesa Nacional. Puplique-se.

Em Cb /\() / 92

Presidente

Senhor Presidente,

Em aditamento ao of. CDN-P/368/92, de

19/09/92, nos termos do art. 141 do Regimento Interno desta Casa,

. solicito a V. Exa. seja autorizada a redistribuigao do PL 5.673/90,
concedendo a este orgio Técnico audiéncia da citada proposi¢loc para
analise do mérito, tendo em vista tratar-se de matéria pertinente a
competéncia desta Comissao de Defesa Nacional.

Renovo a V. Exa. protestos de elevada con-—
sideracfo € aprego.

ea%tkigji
Deputado 0Sg AUGUSTO CURVO
'residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados




B ° CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

a PROJETO DE LEI N° 5.673/90

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 1°, |, da Resolugdo n® 10/91, o
Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura - e divulgacéo na Ordem
do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir
de 22/04/92, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comiss&o, em 28 de abril de 1992

Secretéri?/" N
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DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

>

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 5.673/90

Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura e divulga¢io na
ordem do Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas( 5 Sessdes ), no periodo de
30/03/95a 07/04 /95. Findo o prazo de cinco sessdes, ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 1995,

g\

Aurenilton Arazﬂn’a de Almeida
Secretario
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N" 5.673, DE 1990

Cria o Parque Nacional Marinho dos
Alcatrazes

Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputada Regina Lino

PARECER VENCEDOR

I - RELATORIO

Propoe o insigne Deputado Fabio Feldmann, mediante o PL
5.673/90, a criagao do Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes, com a finalidade de
. "proteger ecossistemas marinhos e terrestres, assegurar a preservacao da fauna. flora e
demais recursos naturais, em especial a protegdo das aves marinhas migratorias, e cuja
utilizagdo sera feita exclusivamente com objetivos cientificos. educacionais e.
excepcionalmente, recreativos, desde que compativeis com a preservagio dos atributos

extraordinarios da natureza do arquipelago "

Inicialmente, foi designado para relatar a matéria o ilustre
Deputado Luciano Pizzatto, o qual apresentou parecer favoravel ao PL 5.673/90. na forma

de substitutivo.

Tendo a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias rejeitado esse parecer, em reunido realizada em 17/09/97, coube-nos a redagio do

Parecer Vencedor,
iluL"'
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I1-VOTO DO RELATOR

Na Justificagdo apresentada pelo Autor, Deputado Fabio
Feldmann, encontramos razdes suficientes para a preservagao de Alcatrazes. Esse
arquipélago oceanico € formado por quatro ilhas (Alcatrazes, Sapata, Paredao e do Porto),
cinco ilhotas e cinco lajes e dista 33.4 km da costa, no litoral norte do Estado de Sao
Paulo. Sua localizag¢ao e algumas caracteristicas tais como, topografia, circulagao das aguas
e microclima que, por sua vez, oferecem excelentes condigdes de alimento e abrigo,
explicariam a enorme quantidade de aves, especialmente fragatas e atobas. que ocorrem no

arquipelago.

Alem de sua importancia ecologica, especialmente para as aves
marinhas, o arquipélago de Alcatrazes também apresenta grande interesse cientifico. As
varias especies de aves continentais, notadamente de passeriformes canoros, existentes nas
matas daquelas ilhas, podem servir de amostra do comportamento evolutivo dessas
espécies em ambientes naturais isolados. Os ecossistemas insulares, dos quais o arquipelago
de Alcatrazes ¢ um perfeito exemplar, constituem verdadeiros laboratorios naturais, que

possibilitam estudos evolutivos, elucidando questdes biologicas fundamentais

Concluindo, pelo exposto, ser importante sob o0s aspectos
ecologico e cientifico a preserva¢do de Alcatrazes, deve-se analisar a melhor forma de

concretizar agdes que garantam a integridade daquele ecossistema.

. A Marinha do Brasil vem desenvolvendo. desde 1980, uma serie de

atividades de treinamento no arquipélago de Alcatrazes, notadamente exercicios de tiro

Esse local foi escolhido por sua proximidade com o Rio de Janeiro, sede da Esquadra. alem
de apresentar condi¢des topograficas, hidrograficas e de seguranga, entre outros fatores,

ideais a esse tipo de atividade.

Em virtude de manifestagoes contrarias ao exercicio de tiro no
Arquipélago de Alcatrazes, amplamente divulgadas pela imprensa, a Marinha decidiu
realizar estudos para avaliar os impactos ambientais decorrentes de suas atividades no
citado arquipélago. Com tal proposito, foi constituido grupo de trabalho composto por
representantes da Secretaria do Meio Ambiente (atual Ministerio do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal), do Ministério da Marinha e do Instituto
Brasileiro Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)

2L
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O relatorio desse grupo de trabalho, apresentado em 1990,
concluiu que nao existem estudos demorados e detalhados que permitam afirmar quais os
impactos causados pelos exercicios de tiro a fauna do arquipélago.

Entretanto, revelou que a alteragao de comportamento de fragatas
¢ atobas no decorrer dos exercicios de tiro ndo se mostrou significativa a ponto de colocar
em risco sua sobrevivéncia. Apos 10 anos de exercicios, essas espécies de aves continuam a
se reproduzir, sendo a populagdo estimada de fragatas superior a relatada por Luederwaldt
& Pinto da Fonseca (1920), constituindo-se na segunda em quantidade no Brasil.

O grupo de trabalho constatou, em relagao a vegetagao, alteragoes
antropicas em dois pontos da ilha de Alcatrazes: no alto da Boa Vista. onde ficam
localizadas as instalagdes de apoio da Marinha (ponto de observagao, heliponto, residéncia
e casa dos geradores) e na encosta NE da ilha, onde estao os alvos pintados nas rochas.

Ainda segundo aquele relatorio, no primeiro desses locais nao
havia deteriora¢ao relevante As instalagdes e a ocupagdo dos militares, da forma como

vinham sendo feitas, ndo causavam maiores problemas ao ecossistema.

A area de alvos, com 21 ha, caracterizava-se pela degradag¢io por
agdo do fogo e pela ocorréncia de varias crateras, rochas lascadas e perfuragoes
provocadas pelo impacto da munigdo disparada dos navios. Constatou-se a ocorréncia de
queimadas sucessivas, que provocam a expansao da area degradada. Essas queimadas,
provavelmente, sdo devidas a fogueiras de acampamentos de pescadores ou outros

visitantes ou ainda faiscas decorrentes do impacto de projéteis na area de tiro.

O grupo de trabalho concluiu que, "se por um lado as atividades
desenvolvidas pela Marinha causam degradagao, por outro a sua presenga contribui para a
preservagao do arquipélago. pois sabe-se que cagadores, coletores e pescadores freqiientam

a 1lha, agindo predatoriamente sobre a fauna e a flora em determinados locais."

Os principais 1mpactos efetivamente constatados foram a
destrui¢do da quase totalidade da flora da area de alvo e a degradagao do solo local. O
grupo de trabalho recomendou, entdo, a recuperagdo da area de alvos e a suspensdo de
tiros, naquela area, por um periodo minimo de 2 anos, apos o qual haveria nova avaliagao
da situagdo daquela area. Recomendou, ainda, diversas medidas relativas aos exercicios de

tiro e a preservagao do arquipélago.
2 L

'||u
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Releva destacar que o Deputado Luciano Pizzatto visitou a area. a
convite da Marinha, e assistiu a disparos sobre as areas de alvos, nos moldes dos exercicios
de tiro que rotineiramente sao ali realizados, assinalando em seu Parecer, que:

"~ em nenhum caso foram afetadas as aves e seus ninhos, que se
situam na encosta oposta do Saco do Funil;

- colocamo-nos na encosta oposta aos alvos do saco do Funil,
enquanto eram realizados disparos sobre os alvos, ndo notando sequer vibracoes
significativas e nao observando alteragdes no comportamento das aves (ndo ocorreram
revoadas)."

Assim, prossegue o Deputado Luciano Pizzatto em seu Parecer,
"durante os exercicios de tiro a que assistimos, nada observamos que justifique a acao da
nossa Marinha como predatoria do meio ambiente. Ao que tudo indica, essa presenca tem
sido fator de manutengdo das condigdes naturais do arquipélago, afastando pescadores,
turistas e especuladores imobiliarios do local."

Outrossim, a transformagao do arquipelago de Alcatrazes num
parque nacional ndo garante a alocagao dos recursos financeiros e humanos indispensaveis
a sua efetiva preservagdo. Sao notorias as dificuldades enfrentadas pelo Ibama para a
manutencdo das unidades de conservagao ja criadas em todo o territorio nacional. Ao
contrario, de acordo com as normas rigidas que regulamentam os parques nacionais, a
Marinha teria que abandonar a area, a qual tornar-se-ia, entdo, alvo muito mais facil para
atividades altamente predatorias.

Uma area de prote¢do ambiental, alternativa apresentada pelo
Deputado Luciano Pizzatto, destina-se a "assegurar o bem-estar das populagdes humanas e
conservar ou melhorar as condigdes ecologicas locais",

Portanto, nem a categoria de parque nacional. nem a area de
protegao ambiental adequam-se aos objetivos pretendidos.

Consideramos, de outra forma, que a melhor solugao parece ja ter
sido encontrada, uma vez que, com vistas a compatibilizagdo da preservagdo ambiental do
arquipelago de Alcatrazes e de sua utilizagdo para exercicios de tiro pela Marinha, o
Ministério da Marinha ¢ o Ministério do Meio Ambiente. dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal firmaram Termo de Cooperagdo, em outubro de 1994, o qual foi aditado
em dezembro de 1994, incluindo-se o Ministério da Ciéncia e Tecnologia ¢ o Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tenologico - CNPq.
A
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Em razao dos argumentos apresentados, decidimos pela rejei¢ao
do Projeto de Lei n® 5.673. de 1990

‘ Sala da Comissao. em 17 de 09 de 1997,

,:’} I

_'“'-:L___: 1 Lo @ M b
Deputada Regina Lino

. Relatora

TOROO200 039
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 5.673-A, DE 1990
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto
de Lei n° 5.673/90, nos termos do parecer da Deputada Regina Lino,

designada Relatora do Vencedor, contra o voto em separado do Deputado
Luciano Pizzatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Ricardo lzar, Presidente, Cunha Lima, Celso Russomanno e Luciano
Pizzatto, Vice-Presidentes, José Carlos Aleluia, Laura Carneiro, Neiva
Moreira, Sarney Filho, Albérico Filho, Regina Lino, Max Rosenmann,
Salomao Cruz, Ivan Valente, Sérgio Carneiro, Socorro Gomes, Luis
Barbosa, Raquel Capiberibe, Vic Pires Franco, Aroldo Cedraz, Osorio
Adriano, Vanessa Felippe, Inacio Arruda, Teté Bezerra, Marcos Lima,
Ricardo Gomyde, Fernando Ferro, Serafim Venzon e Alcione Athayde.

Sala da Comissao, em\1 7 de setembro de 1997,

U
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N* 5.673, DE 1990
Cna o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes

Autor: Deputado FABIO FELDMANN
Relator: Deputado LUCIANO PIZZATTO

VOTO EM SEPARADO

I - Relatorio

O Projeto de lei n® 5.673, de 1990, de autoria do ilustre Deputado FABIO
FELDMANN, propde a criagao do Parque Nacional dos Alcatrazes, compreendendo quatro
ilhas - Alcatrazes, Sapata, Pareddo e do Porto ou do Farol, cinco ilhotas - quatro ilhotas
Negras dos Alcatrazes e ilhota do Pareddo, cinco lajes, sendo duas a sudoeste da ilha da
Sapata, laje do Nordeste, laje do Porto de Alcatrazes e laje do Sudoeste, e dois parcéis. A area
do parque proposto sera da ordem de 298 km2, limitada pela intersec¢do dos meridianos de
450 37" e de 450 49' de longitude oeste com os paralelos de 240 3' e 240 10' 30" de latitude
sul, conforme consta da Carta Nautica n°® 1.700, levantada pela Marinha do Brasil. O
arquipelago em que se prevé a criagdo do parque fica em frente ao litoral norte do estado de
Sao Paulo.

O projeto estabelece que a finalidade do Parque Nacional Marinho dos
Alcatrazes sera de "proteger ecossistemas marinhos e terrestres, assegurar a preserva¢do da
fauna, flora e demais recursos naturais, em especial a protegdo das aves marinhas migratorias,
e cuja utilizagdo sera feita exclusivamente com objetivos cientificos, educacionais e,
excepcionalmente, recreativos, desde que compativeis com a preserva¢do dos atributos
extraordinarios da natureza do arquipélago”. O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA sera o responsavel pelo parque, devendo o Ministério
da marinha colaborar na sua implantagdo e consolidagdo definitiva. Para implanta¢do e
manutengcao do parque, o IBAMA podera firmar convénios com entidades publicas ou
privadas.
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No art. 5° o projeto estabelece que o parque estara sujeito ao que prevé a Lei
n® 4771 - Codigo Florestal, de 15 de setembro de 1965 e suas modificagoes. O Codigo
Florestal trata da criagdo de parques nacionais em seu art. 5°.

Finalmente, o projeto estabelece o prazo de cento e oitenta dias para que seja
elaborado e publicado o "Plano de Manejo" do novo parque nacional, contados da data de

publicagdo da lei.

Em sua justificativa, o Autor enumera os atributos naturais ¢ as fungdes
ecologicas do arquipélago dos Alcatrazes, valendo ressaltar os seguintes aspectos principais;

- a ilha principal do arquipélago € facilmente visivel a distancia, o que, aliado as
correntes aeéreas da regido, evidenciam as suas relagdes com as aves ali existentes em
abundancia e com as aves migratorias que nela fazem pouso;

- devido as caracteristicas de sua topografia, as ilhas geram correntes aéreas
térmicas € mecanicas, utilizadas pelas aves para manterem-se em voo sem grande dispéndio de
energla, o que, allado ao clima relativamente seco, cria um habitat aéreo extremamente
favoravel para o voo de aves de grande porte, como as fragatas e os atobas;

- pelas suas caracteristicas climaticas e de visibilidade, as ilhas tém um papel
importantissimo em relagdo as grandes migragdes de passaros, como ponto de escala e de
abrigo das tempestades, sendo visivel para as aves que vém do oceano, mesmo quando o

continente e outras ilhas vizinhas encontram-se encobertos:

- 0 microclima seco, associado a outros fatores associados a circulagdo das
aguas adjacentes, apresenta beneficios ao pouso e alimentagao das aves que ali vivem ou

fazem escala migratoria,

- o 1solamento das ilhas propiciam condigdes unicas para a evolugao das
espécies, nelas encontrando-se fenomenos da especiacdo, processo pelo qual uma espécie
sofre diferentes linhas evolutivas, decorrentes de fatores ambientais, até dar origem a novas

espécies que, devido ao seu isolamento do litoral, passam a ser unicas no Planeta,

- as matas existentes no interior das ilhas principais abrigam varias espeécies da
fauna continental, notadamente de passeriformes canoros, que podem servir de amostra do

comportamento evolutivo dessas especies em ambientes naturais isolados;, .
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- por estas razdes, os ecossistemas insulares, de que o arquipelago ¢ um
perfeito exemplar, constituem verdadeiros laboratorios naturais, que possibilitam o estudo da

dinamica da evolugdo, elucidando questdes biologicas fundamentais;

Com base em suas justificativas, o Autor conclui que o arquipélago constitui
um ecossistema unico e fragil, sendo de extrema importancia para a ciéncia e para a propria

manutengdo de varios ciclos vitais e sua efetiva e integral protegao.

O Estado de S@o Paulo, atraves da Resolugao estadual n® 040, de 06 de junho
de 1985, da Secretaria de Estado da Cultura, tombou o arquipélago como patrimonio cultural
do Estado, No entanto, tal tombamento ndo encontra respaldo legal, ja que tratam-se de ilhas
oceanicas que, de acordo com o art. 20, inciso IV da Constitui¢do Federal, constituem bens da

Unido.

A posse da ilhas foi outorgada a Marinha do Brasil, conforme termos de
entrega lavrados na Delegacia do Servigo do Patrimonio da Unido de Sao Paulo, em 15/02/78
e 18/02/82, com as finalidades especificas de sediarem um farol para auxilio a navegagdo (Ilha

do Porto), servirem de areas alvos, postos de observagao e instalagdes de apoio. As outorgas
resultaram nos Tombos 21.008.0, 21.074.0 e 21.075.0, os dois ultimos de 1987

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

O Projeto de Lei n° 5.673, de 1990, cujo autor é o nobre Deputado Fabio
Feldmann, propoe a criagdo do Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes.

O arquipélago dos Alcatrazes dista cerca de 33 km do litoral do Estado de Sao
Paulo, situando-se defronte ao complexo portuario de Sao Sebastido. Hoje parte dele, inclusive
toda a encosta leste do "Saco do Funil", na ilha de Alcatrazes, € utilizada como raia de tiro da
Marinha do Brasil.

Em sua justificativa, o ilustre autor enumera a necessidade de preservar o fragil
ambiente do arquipélago, o qual, por suas peculiaridades climaticas e fisicas e por sua

localizagdo, tornou-se um imenso viveiro de aves marinhas, servindo de pouso para varias

\
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O projeto foi submetido a apreciagdo da Comissdo de Defesa Nacional, onde foi
rejeitado. Ali prevaleceram os argumentos de que nossa Marinha necessita de area conveniente
para adestramento de seus sistemas de dire¢do de tiro.

Em sua tramitagdo por esta Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, por outro lado, ele tem sido alvo do apoio de setores ligados a
preserva¢do do meio ambiente, mostrando percepcgoes diferentes sobre uma mesma area, com

interesses aparentemente divergentes, porém legitimos, para seu uso.

Ambas as posigoes tém embasamento constitucional, apresentam argumentos

tecnicos validos, o que nos levou a uma analise mais aprofundada do tema.

Do ponto de vista legal, o estabelecimento de um parque nacional implica em
uma serie de restrigoes dificilmente aplicaveis ao arquipélago dos Alcatrazes. O Regulamento
dos Parques Nacionais Brasileiros foir aprovado atraves do decreto n® 84.017, de 21 de
setembro de 1979, tendo como base o art. 5° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 -
Codigo Florestal Brasileiro.

O Decreto n® 84.017, em seu artigo 1°, §§ 1° a 3° define Parque Nacional e seus

objetivos como:

"§1° Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se Parques Nacionais as
areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto de
preservagao permanente, submetidas a condigdo de inalienabilidade e indisponibilidade no seu
todo.

°2° Os Parques Nacionais destinam-se a fins cientificos, culturais, educativos e
recreativos e, criados e administrados pelo Governo Federal, constituem bens da Unido
destinados ao uso comum do povo, cabendo as autoridades, motivadas pelas razoes de sua

criagdo, preserva-los e manté-los intocaveis.

§3° O objetivo principal dos Parques Nacionais reside na preserva¢dao dos
ecossistemas naturais englobados contra quaisquer alteragoes que os desvirtuem."

Vé-se que a convivéncia de um parque nacional com outras atividades que nido
as a que se destina, na mesma area, € incompativel, a partir da defini¢ao e dos objetivos para os
quais Sao criados.
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Na area do arquipélago dos Alcatrazes a Marinha do Brasil exerce uma série de
atividades de treinamento, notadamente de exercicios de tiro. A escolha do local ocorreu apos
uma série de estudos que levaram em conta as caracteristicas fisicas e geologicas do

arquipelago e sua proximidade da sede da Armada, no Rio de Janeiro, dentre outros fatores.

O arquipelago de Alcatrazes situa-se a cerca de 18 milhas maritimas da costa,
portanto, além do Mar Territorial Brasileiro, que se limita a doze milhas maritimas.
Consequientemente, ele é legalmente formado por ilhas oceanicas e, de acordo com o inciso IV
do art. 20 da Constituigao Federal, ¢ de propriedade da Unido.

Assim, atraves do Tombo n°® 21.074.0, de 1987, o Servico do Patrimonio da
Unido outorgou ao Ministério da Marinha a posse do arquipélago, para que ali fossem

instalados os dispositivos necessarios as atividades de treinamento que desenvolve.

As atividades da Marinha do Brasil realiza em Alcatrazes sdo basicamente
exercicios de tiro, efetuados com munigao nao explosiva e nao incendiaria (sao usadas cargas

de areia). Para esses exercicios ela mantém no arquipélago a seguinte estrutura:

a) na ilha de Alcatrazes:

- no Alto da Boa Vista: posto de observagido (constituido por uma casamata),
alojamento para repouso de equipes, casa de for¢a com geradores de energia elétrica e
heliponto;

- na encosta norte do Saco do Funil: area com um total de onze alvos, cujas
dimensdes variam de 12m a 20m, pintados nas rochas, sendo quatro deles praticamente ao
nivel do mar;

b) na ilha da Sapata:

- posto de observagdo (casamata), atualmente fora de uso, alojamento para
quatro homens, gerador de energia elétrica e heliponto;

¢) alvos no mar;
- lajes Dupla e Singela, situadas entre as ilhas de Alcatrazes e da Sapata;

- area-alvo situada a nordeste do Saco do Funil, entre a ilha de Alcatrazes e a
laje do Nordeste, delimitada por cinco boias, formando um quadrado de 366m de lado.
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Antes de ter implantado sua raia de tiro em Alcatrazes, a Marinha do Brasil era
obrigada a recorrer a raias situadas em Porto Rico, de propriedade da Marinha dos Estados
Unidos. Os custos operacionais e 0 constrangimento que esse fato gerava sao evidentes, dada a
distancia a ser percorrida pelos navios e a realizagdo de exercicios militares em area de outro
pais, por mais amigo que seja.

Segundo se tem levantado, os exercicios da Marinha em Alcatrazes nio tém
prejudicado a sobrevivéncia da enorme quantidade de aves, inclusive migratorias, que ali fazem
pouso e ninhos. Ao contrario, parece evidente que a presen¢a da Armada tem sido fator de

preservacao do arquipelago da agdo predatoria de pescadores e do turismo inconseqiiente.

Visitamos a area, a convite da Marinha e solicitamos que fossem realizados
disparos sobre as areas de alvos, nos moldes dos exercicios de tiro que rotineiramente sao ali
realizados. Nossa constatacao foi a seguinte:

- em nenhum caso foram afetadas as aves e seus ninhos, que se situam na
encosta oposta do Saco do Funil,

- colocamo-nos na encosta oposta aos alvos do saco do Funil, enquanto eram
realizados disparos sobre os alvos, ndo notando sequer vibragdes significativas e ndo

observando alteragdes no comportamento das aves (ndo ocorreram revoadas).

Assim, durante os exercicios de tiro a que assistimos, nada observamos que
Justifique a a¢do da nossa Marinha com predatoria do meio ambiente. Ao que tudo indica, essa
presenga tem sido fator de manutencdo das condigoes naturais do arquipélago, afastando

pescadores, turistas e especuladores imobiliarios do local.

Nao se pode ignorar, todavia, a importancia, em termos ambientais e de
preservacdo da biodiversidade, do arquipélago dos Alcatrazes. Tanto € que ali foi criada,
através do Decreto n® 94.656, a Estagdo Ecologica de Tupinambas, a 20 de julho de 1987,

A antiga Secretaria Especial do Meio Ambiente (cujo orgao suscedaneo é o
IBAMA), que sugeriu a criagdo da Estagdo Ecologica de Tupinambas, nela Ndo incluiu as
ilhas de Alcatrazes, da Sapata e do Farol e as lajes Singela e Dupla, cuja posse, como ja visto,
for outorgada a Marinha desde 1982,
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Tem sido reconhecida, portanto, a necessidade de preservacao ambiental no
arquipelago dos Alcatrazes. Nao se pode ignorar, também, a necessidade de a Marinha
Brasileira dispor de area e instalagdes que permitam seus exercicios de tiro, reconhecendo-se
suas fungdes essenciais de defesa nacional, previstas em nossa Constituigdo. As ag¢des da
marinha no arquipélago, pelo que indicam as evidéncias locais e outros casos similares, tem

sido favoravel a preservag¢dao ambiental.

Conclui-se que necessario € encontrar uma formula de se conciliar as agdes dos
orgaos de meio ambiente com a da Marinha, conciliando as atividades ja exercidas no
arquipelago, a posse ja outorgada, e sua proximidade do litoral, visando o bem comum de se

ter uma amostra preciosa do patrimdnio natural brasileiro preservada.

Vimos que a solugdo de criagdo de parque Nacional Nao se enquadra, pelas
proprias defini¢des, dadas as atividades que sdo exercidas no arquipélago. Ela excluiria as
possibilidades de colaboragdo efetiva entre a marinha e o orgdo gestor na nova unidade de
conservagao.

Dentro do que prevé a legislagdo brasileira, concluimos que a melhor alternativa
de institucionalizar a prote¢do ambiental em toda a area do arquipélago de Alcatrazes seria
transforma-lo em uma Area de Protegio Ambiental, tal como prevé a Lei n® '6.902, de 27 de
abril de 1981, em seu art. 9°, A figura juridica da area de prote¢do ambiental teria as seguintes
vantagens em relagao ao parque nacional:

- ndo tem implicagdes em relag@o as posses ja outorgadas a Marinha do Brasil;
- permite uma maior flexibilidade de agdes na area;
- permite maior flexibilidade na elaborag¢ao do Plano de Uso e Ocupagao;

- permite a incorporagao, sem quaisquer implicagdes legais, da Estagdo
Ecologica de Tupinambas, ja decretada para parte do arquipélago;

- em vez de excluir as atividades da Marinha da area, permite incorpora-las
como fator de prote¢do e preservagdo dos atributos naturais do arquipélago;

- permite agOes que certamente conflitariam com a situagio de parque nacional,
como o abrigo de embarcagdes de pescadores, que dificilmente seria evitada;
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- ndo chama a atengdo, como seria 0 caso de um parque nacional, para

atividades turisticas que certamente afetariam a natureza do arquipélago.

Por estas razoes, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 5673, de 1990,
na forma do substitutivo anexo, o qual, sob nosso ponto de vista, melhor compatibiliza as
necessidades de preservagdo de atributos excepcionais da natureza do arquipélago de
Alcatrazes com outras igualmente indispensaveis, como a defesa nacional

Sala da Comissdo, em ;;f /de LA o de 1995,

E _,'J g

zﬂ____ R (__ LY i

Deputado LUCIANO PIZZATTO
Relator
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* COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N’ 5.673, DE 1990
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Cria a Area de Protecdo Ambiental dos Alcatrazes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada, nas aguas jurisdicionais brasileiras, a Area de
Protegao Ambiental dos Alcatrazes, com a finalidade de proteger os ecossistemas marinhos e
terrestres, assegurar a preserva¢ao da fauna, flora e demais recursos naturais, em especial a
protecdo das aves marinhas e migratorias, e cuja utilizagdo sera feita de acordo com o que
estabelece esta lei e o Plano de Uso e Ocupagao a ser elaborado conforme a Lei n° 6.902, de
1981, e seus regulamentos.

Art. 2° A Area de Prote¢io Ambiental dos Alcatrazes compreende as
ilhas de Alcatrazes, Sapata, Porto e Pareddo, quatro ilhotas Negras dos Alcatrazes, ilhota do
Paredao, duas lajes situadas a sudoeste da ilha da Sapata, laje do Nordeste, laje do Porto de
Alcatrazes, laje do Sudoeste, e dois parcéis, ocupando uma superficie total de 298,20 Km®,
limitada pela intersec¢ao dos meridianos de 45° 37' e de 45° 49' de longitude oeste, com os
paralelos de 24° 3' e 24" 10' 30" de latitude sul, conforme carta nautica 1700, referente a
levantamento efetuado pela Marinha do Brasil.

Paragrafo unico. A Area de Protecdo Ambiental dos Alcatrazes sera
supervisionada, administrada e fiscalizada pelo Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia
Legal, atraves do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, em conjunto com a Marinha do Brasil.

Art. 3° O Ministério do Meio Ambiente e Amazonia Legal, através do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o
Ministério da Marinha elaborarao, no prazo de cento e oitenta dias contados da publicagao
desta lei, o Plano de Uso e Ocupagéo da Area de Protecao Ambiental dos Alcatrazes.
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Paragrafo tinico. No Plano de Uso e Ocupagdo permanecerdo sob a jurisdi¢ao
e controle da Marinha do Brasil, para fins de adestramento de suas unidades operacionais,
dando cumprimento a Lei Complementar n® 069, de 23 de julho de 1991, as seguintes areas:

| - area de manobra de navios, destinada a movimentagdo e posicionamento
de navios, cujas dimensdes nao poderdo impedir o trafego maritimo ao complexo portuario
de Sao Sebastido, quando interditada durante exercicios de tiro, situada entre os meridianos
de 45" 45' 00" e 45" 39' 00" oeste e limitada pela latitude de 28 58' 00" sul;

I - area interna de manobra de navios, inscrita na poligonal cujos vértices
Sao os pontos de coordenadas geograficas:

a) 24° 03' 00" S e 045° 39' 00" W:
b) 24° 03' 00" S e 045° 43' 36" W:
c) 24° 05' 12" S e 045° 42' 30" W:
d) 24°05' 12" S e 045° 40' 00" W:
e) 24° 04' 00" S e 045° 40' 00" W

3

f) 24° 04' 00" S e 045° 39' 00" W;

[1I - area de alvos, compreendendo:

a) toda a encosta leste da regido do Saco do Funil, na extremidade leste da

ilha de Alcatrazes, limitada a oeste pela linha definida pelos pontos de coordenadas
geograficas de 24" 05' 52" S e 045" 41' 14,9" W, € 24° 06' 08" S e 045° 41' 00" W

b) as lajes Dupla e singela, entre as ilhas de Alcatrazes e da Sapata;

¢) a area maritima quadrada, de trezentos e sessenta e seis metros de lado,
entre a ilha de Alcatrazes e a laje do Nordeste, com centro no ponto de coordenadas
geograficas de 24° 05' 30" e 045° 40' 42" W;

IV - areas de apoio, constituidas pelos locais onde se situam o posto de
observagdo - casamata, o alojamento de pessoal, casa do gerador e heliponto, todos acima
da cota 240 metros, na ilha de Alcatrazes e o posto de observagdo - casamata e heliponto, na
ilha da Sapata;
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V - ilha do Farol, destinada a manutengdo, pela Marinha do Brasil, de
farolete ali instalado como auxilio a navegagao.

Art. 4° Na administragio da Area de Prote¢io Ambiental dos Alcatrazes cabe

ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis:
I - coordenar a elaboragdo do Plano de Ocupacgédo e Uso da APA;
[I - implantar e consolidar a APA;

IIT - exercer a fiscalizagdo sobre o cumprimento do Plano de Ocupagdo e

. Uso;
IV - analisar e autorizar a realiza¢do de pesquisas cientificas na APA;

V - coordenar as atividades de recuperacdo e preservagdo ambiental da area
da APA.

Paragrato unico. Para a realizagao de suas competéncias, o IBAMA podera

firmar convénios com entidades publicas ou privadas, cujos objetivos se coadunem com a

prote¢ao e preservagao ambiental.
. Art. 5° Na administragdo da Area de Protecdo Ambiental dos Alcatrazes cabe
a Marinha do Brasil:
[ - auxiliar o IBAMA nas atividades de policiamento da APA;
II - ocupar de forma permanente as areas sob sua jurisdi¢ao;

[1T - colaborar na coordenagio das atividades de recuperagdo e preservagio
da APA:

Paragrafo unico. A Marinha do Brasil mantera de prontiddo, durante
exercicios de tiro nas areas para esse fim definido, equipe de combate a incéndios, com os
equipamentos necessarios.
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Art. 6° O IBAMA e a Marinha do Brasil deverio manter cronograma
permanente das atividades a serem desenvolvidas, sob a coordena¢ao de cada um, na APA,
especialmente as de treinamento militar, comunicando com antecedéncia minima de trinta

dias quaisquer alteragdes.

Art. 7° Na Area de Protecao Ambiental dos Alcatrazes sdo vedadas as
seguintes atividades:

I - caga e pesca, a ndo ser para fins cientificos, com expressa autoriza¢ao do
IBAMA;

€ 1 - turismo que implique em desembarque:;

IIT - qualquer tipo de edifica¢@o, a nao ser as destinadas a proporcionar os
fins explicitados no art. 1° desta lei;

IV - 0 emprego de munigdo explosiva ou inflamavel nos exercicios de tiro nas
areas de alvo a que se refere o inciso I1I do paragrafo unico do art. 3° desta lei.

§1° Nao se aplica a proibigdo a que se refere o inciso III deste artigo as
edificagOes existentes nas areas sob a jurisdi¢dio da Marinha do Brasil.

2° Nao se aplica a proibigao a que se refere o inciso IV deste artigo aos tiros
. de arrebentamento aéreo e iluminativos sobre as lajes relacionadas na alinea "b" do inciso 111,

do paragrafo nico do art. 3°, desta lei.
Art. 8° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo, em ¢ Y de Auvn~-" 2 de 1995.

. ¢ L |

Deputado LUCIANO PIZZATTO

Relator

SO280100.412
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 5.673-A/90

)

Nos termos do Art. 119, caput, 1. do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura e divulgagio na
ordem do Dia das Comissoes, de prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo
de 03/01/95 a 11/01/95. Findo o prazo. ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comissao. em 12 de janeiro de 1995.

Aurentiton Ararmmu: _
Secrétario (
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 5.673-A/90

Nos termos do Art. 119, caput, |l, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comiss&o determinou a
abertura e divulgagédo, na Ordem do Dia das Comissées, de prazo para

recebimento de emendas ao Substitutivo (5 sessbdes), no periodo de
05/05/95 a 12/05/95. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 1995.

Aurenilton Araruna dt{ Almeida
Secretario
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PROJETO DE LEIN°5.673- B, DE 1990
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Cria o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes; fendo pareceres: da Comissdo de
Defesa Naclonal pela rejei¢do, contra o voto do Deputado José Dirceu: e da Comissio
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela rejeicdo, contra o voto em
separado do Deputado Luciano Pizzatto.

(PROJETO DE LEIN° 5.673, DE 1990 A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa Nacional:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comisséao

lll - Na Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas - 1992

- termo de recebimento de emendas - 1995
- parecer vencedor

- parecer da Comisséo
- voto em separado do Deputado Luciano Pizzatto
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Of. TP n® 324/97

providéncias inerentes.

A Sua Exceléncia o Senhor

Poklisne oo

Em i3 4L /9F

CAMARA DOS DEPUTADOSES

FRIVILPILI™M 1 L.

o

L IVLLINUIINVEAD

Brasilia. 28 de outubro de 1997

Senhor Deputado,

Na reunido ordinaria realizada no dia 17.09.97, esta
Comissdo rejeitou o Projeto de Lei n® 5.673-A/90 - do Sr. Fabio Feldmann - que "Cria
o Parque Nacional Marinho de Alcatrazes", nos termos do parecer vencedor da
relatora, Deputada Regina Lino.

Tendo em wvista que o referido Projeto foi tambeém
rejeitado na Comissdo de Defesa Nacional (mérito). em cumprimento ao disposto no
Art. 133 do Regimento Interno desta Casa, solicito a V. Exa  autorizar as

Atenciosamente.

Deputado RICARDO IZAR

President

Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® 5.673, DE 1990

(Do Sr. Fabioc Feldmann)

Parque Nacional Marinho dos

-

nstituiglo Justiga
Defesa do onsumidor

‘Meio Ambiente e Minorias _art. 24, I1.)

—

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1® Fica criado. no Mar Territorial Bra-
sileiro, o Pargue Nacioma! Marinho dos Alca-
trazes, com & finalidade de proteger ecossis-
temas marinhos & terrestres, assegurar a pre-
servacloc da fauna, flora e demals recursos na-
turais, em especial, a protecaoc das aves mari-
nhas migratorias, & cuja utilizacho serd feita
exclusivamente com objetivos clentificos, edu-
cacionais &, axcepcionalmante, reacreativos,
desde que compativeis com & preservacio dos
atributos extraordinarios da natureza do
arguipélago

Art 28 D Pargue Nacional Marinho dos Alca-
trazas compraende guatro 1lhas (de Alcatrazes.
Sapata, Paredio e do Porto ou do Farol), cinco
ilhotas (Quatro Ilhotas Negras dos 4lcatrazes.
Ilhota do Pareddo), cinco lajes (duas & sudo-

este ga 1lna da Sapata, laje do NE, laje do
porto de Alcatrazes, laje do SW), e dois par-
céis, em drea aproximada cde 298,20 Km2, 1imi-

tade pele interseccdo dos meridianos de 45°37°
e de 45%249°' ge longitude oceste, com o5 parale-
los de 24%3' e 24%10°'30'° de 1atitude sul,
conforme Carta Nautica 1700, referente a le-
‘am&nm efatuado pala Marinha do Brasii.
rt. 38 0 Pargue Nacional Marinho dos Alca-
trazes compreaende todas as Aguas, ilhas, raci-

fes e a plataforma continental, dentro gQos 11-
mites descritos no artigo 2% desta lef

Art, 4% 0 Parque Nacional Marinho dos Alca-
trazes fica sob a responsabiligacde do IBAMA
Instituto Brasileiro do Meilo Ambiente e Recur-
s0s Naturais Renovaveis

§ 12 0 Instituto Brasileiro do Meic Ambrente
€ Recursos Naturais Renovavels _ I1BAMA, em
consonBncia & com apoio do Ministério oa Mari-
nha, providenciard a implantacdc e 2 consoli-
dacBoc definitiva do Pargue Nacional Marinho
dos Alcatrazes.

£ 2% Para a2 consecucdo dos objetivos defini-
dos no paragrafo anterior, podera o IBAMA
Instituteo Brasileiroc do Meic Ambiente e Recur-
505 Maturais Renovaveis., realizar convéanioc com
aentidades publicas ou privadas, notadamante
com agueias cujo objetive e atuacio seja a2 de-
fesa do meioc ambiente.

Art. 5% O Pargue Nacional Marinho dos &lca-
trazes fica sujeitoc ac regime especial do Co-
digo Florestal iInstituide pela Lei n® 4 .7TT1,

de 15-85-1965, com as alteracles 1introduzidas

pela Lel n® 5,197, de 21-9-1878, & suas poste-
ripores alteracles

Art. 6% E fixado o prazo de 180 (cento e oi-
tenta) dias a2 partir da publicacdo desta lei
para a elaboragdo e publicaglBo do “Flanc de
Manejo deo Pargue Nacional Marinho dos
dlcatrazes”

Art. 7% Esta lei entrara am vigor na data de
sua publicacho, revogadas as odisposichdes em
contrario

Justificagio

A& presenga de um grande numerc de 11has no
11toral setentricnal brasileiro esta relacio-
nada a geomorfologia da regido costeira.

Acompanhando & costa, do norte do Rio Grande
do Sul ac Estade do Rio de Jameiro, astende-se
uma longs cadeia montanhosa. granitica, outro-
ra 'ntensamente recoberta por densc manto de
vegetacBo atlantica

Essa serra l1toranea, conhecida como Serra
do Mar, apresanta, em muitos pontos, espipbas
mar agdentro, alguns submersos & outros aflo-
rando em 11has, de diversas dimensbes, ora com
vepetacadc abundante e algumas praias., ora es-
carpadas e ode difici]l acesso ao homam.

A5 1lhas escarpadas s30 geraimente ocupacas
por awves marinhas, gue utilizam os rocheados L]
a vegetacao como refugio de pousoc e
nidificacgho

No sudeste oo Brasi1, ac largo da costa pau-
lista, existe um arguipélage gue. devido &8 e-
»uberéncia de avifaune marinha gue se abriga
nas suas encostas, recebeu o nome arcalco des-
tes habltantes., “"Alcatrazes”

Formaco por aquatro fl1has, cinco i1l1hotas e
cinco lajes, distando da costa 33.4 Km, icen-
tificado pelas seguintes coordenadas: latitude
S 24°06 e longituode W 45242, este arguipéla-
go tem caracteristicas ocelnicas

Nas falésias abruptas da face sul, a vegeta-
Ga0 rupestre se agarra desesperadamente as pe-
aras, constituindo R1chos ge cactéceas,
bromel1Aceas, orguidaceas e liguens;: ao Norte
€ a Leste a declividade atenuaga forma regacos
nos guals s& 1nstalam bosgues florescentes,
como manchas de floresta tropical onde predo-
minam palmaceas

4 principal 11ha dos Alcatrazes fol B unica
estudada ate hoje. A pesquisa mais significan-
te, realizada por Luederwaldt & Fonseca. ocor-
reu 70 anos atrds e tratou essenciaimente do
recoclhimento dos exemplares de fauna e flora
para a colecdo 0o Museu Paulista. Sua natureza
@, portanto., ainda pouco conhecida. Lueder-




Caixa: 210
PL N° 5673/1990

74

Lote: €7

walgqt e Fonseca (1920). no entanto, nos forne-
cem "Jados importantes, como a identificaclo de
39 espécies de aves, os levantamentos floris-
ticos e faunisticos terrestres, e descrigdes
geq&r1cas

Qutros estudos ocorreram em Alcatrazes como
o da Comissdo Geografica e Geolégica (1915),
Comissac Botanice (Loefgroen e Edwall, 1917),
mas nenhum sistemadtico. ndo existindo, por e-
xemplic, um mapeamento geclogico e nenhum estu-
do gue estabelecesse as inter-relaghes biole-
gicas ou peESQUISASSE a8 vida marinha

A i1lha principzal tem 2.5 km de comprimentc
({leste/oeste) por 600 metros de largura. ©
pico mais alto tem 316 metros e &, portanto,
faciimente visivel da costa, guandoc uma costu-
meira linha JTiterdnea de nebulosidade néo o
deixa encoberto. Apesar Qos rochedos abruptos
gue mergulham no mar em toda sua orla, esta
11na apresenta na Suas faces norte e ieste
conformagdes de enseadas, onde barcos pesguei-
ros & de passelp vam ancorar numa profundidade
de apenas 10 a 20 metros

Alcatraz € wum termo antigo aplicado pelos
marujos. tanto amos atobas guanto as  frapgatas.
AS Aves marinhas mails abundantes existentes no
argquipélago Os atobas ou margulnies
martnAhos, Sula laucogaster,. pertencentes a
familia Sulidae, vivem em colénias mesclados
com as fragatas, nidificando no solo, enguanto
estas constroem ninhos na copea ce peguanas
Arvores ou arbustos.

0= atobas sé&c de coloracdo pardo escura, com
peiltio postearior & barriga brancas, tém o tama-
nho de galvolas, € possuem uma pesca caracte-
ristica. precipitando-se obl1guamante nas
EQUHE. nas quails mernulnam inteiramente para
capturar os pelxes,

As frapatas, fregata magnificens, fami-
112 Fregatidae, tambeém conhecidas pelos caica-
ras como "Jodo Grande" ou "Tesourfo", aprasen-
tam seus machos inteiramente negros, os jovens
com cabeca e peito bprancos e as femeas com
petto branco. Chegam a ter mais de doiz matros
de envergadura e pescam & superficie das aguas
sem mergulnar, descendo em espetaculares ra-
santeas ac avistarem a prasa

Embora ocupem nichos ecologicos 1mbricados,
e sejam ambas migratorias, atobas e frapatas
s8oc faciimente distinguivelis, seja peloc vbo
sempre planado das fragatas, aproveitando as
correntes aéreas ascendentes, am contraste com
o vbo dos mergulinbes alternands uma SsSerie de
bater de asas com o planeio; seja pelo tamanho
e pela cor, com & silhueta das fragatas mos-
trando nitidamante a tesoura noc rabo, ou, ain-
da, pela forma de pescar

As fragatas. voando mais alto, sd3oc as pri-
meiras a encontrar os cardumes, tendo seu Jlo-
cel de pescaria invadido pelos atobas. Em con-
trapartiga, as fragatas tém o hdbito de
persegul-los para gue larguem a comiga, da
qual se apadaram ainda am pleno vBo
(cleptoparasitismo). No entanto, e2o entarde-
cer, nos ninhais, suas vozes S& misturam e vao
se apapando enguanto os Ultimos adultos retor-
nam da faina diaria, ate serem totalmente ean-
cobertas pelo som ritmado e perene do mar

0 wisitante que se aproxima de Alcatrazes
desde muito longe j& vira acompanhado por es-
tas aves, mas nBo poderad deixar de se sensibi-
11zar com sua tnfinidade. As fragatas planando
em camadas Sucessivas bem acima do pico mais
altc., os atobds, em bandos preguicosos, pousa-
dos na agua, descansando nas pedras das 11has,
ou mergulhando freneticamente & cata de pei-
*es, 805 milhares, s&c, &8 primeira vista, re-
almente, o que ha de mais marcante

Posteriormente, € 2 aparencia oe Jﬂﬁ‘&ﬁ&ib1'
lidade dos rochedos, que lhes ®onfere uUm ar de
hostiligage, gQue nos 1mpressiona,. logo suavi-=
zado,., guando largamos ancora num atracadouro
protegido dos ventos dominantes, € podemos €1-
®xar atentamente NosSSAS VIStas nNE8 pujanga oa
vida oaque se instalou naguela massa granitica
ao longo de milémios. A1l 2 1&mina d'Agua sSe-
para o 1mpéric das aves do mar fecundo, onde a
rigueza ga fauna e flora mergulhadas numa agua
de azul 1ntensoc rivaliza com a da superficie.
4 variedade e guantidade dos peixes s& nao é
mais notavel porgue os dematls grupos animais
encontram-se muito bem representados. numa fe-
érica festa de cores, movimentos e formas
extraordinarias,

Quem desembarca e se adentra na vegetacao
verifica gue as aves marinhas dividam seu rei-
no com os passariformes canoros, escondidos
guantidade na mata Percorrendo a2 iT
extasiamo=nos com ] diversidace Le
"habitantes®, com as flores exuberantas, com a
afirmagBo oa viga em cada desvdoc ou superficie
rochosa. Mo meio do ninhal, coracdo deste
santuario ecologico. sttuado na face meridio-
nal da base do costdo do pico mails alto, '+]
fervilnar e o mistéarioc da vida parecem tangi-
vels, tAo 1ntensa e B experiencia aue
sofremos. Levantando os olhos, nossa vista
alga véo alem de hortzonte, alem da Iimagina-
céo, buscando inuttimente pcompanhar os
Alcatrazes.

O aspecto proaminente e caracteristico oa
1 1ha principal gaos Alcatrazes, faci imente
obsarvével & distdncia. & 2 sua posicéo rala-
1iva as correntes aéreas qQue atuam na Feg1ﬁu.
tornam evigenies as FB1ﬂ¢ﬁﬂS gntre a 11ha & os
usos ogue dela fazem as aves alil existantes am
prange numerc. Constituida oe dez ou mats mor-
res ovais 8 relativamente 1solados, em forma
de pac-ge-agicar, &8 1lha & geradora oe o0oi1s
tipos oe correntes ascendentes 1érmicas e
mecadnicas _ gQue SBo utilizagess pelas aves para
manterem-se am vio, & ganhar altura com o mi-
nimo Oe dispéndioc de energia muscular. As fa-
ces voltagas para o sol desprendem bolsbes de
ar guente gue se alevam em colunas "téarmicas”
quase verticails, e o vento, ao incigir sobre
as encostas a parlavento, sofre um levantamean-
to até ultrapassar as elavaclBes & descer as
encostas opostias, a sotavenio. Nota-5e Que a
disposicAo dos morros cria correntes de wven
variagas € caprichosas gue multiplicam asnb
portunigages de Fnrmacﬁa de ascendentes.
importa gqual seja & direcaAo prevalente do ven-
te no eantorno da 11ha. A 11ha cria, gdasse mo-
do, um habitat mérec extremamente favorével
para o vbo das aves de grande porte como as
fragatas e atobas

Dadas as caracteristicas citagas da 11na,
torna-se fici) compreender seu papel am rela-
cédo aAs pgrandes migracbes de pAssaros, como
pOH10 de HSGﬂ1ﬂ &8 oe unr1gn nAas tﬂmpﬂﬁtaﬂﬁﬁ.
Mesmo proeminente (altitude maxima de 316
metros), ela poucas VvBIeS Ccobre-se de nuvens,
por estar sua altitude abaixo 0o nivel médio
de condensac3o, aoc contrario da 1lha de Sao
Sebastidoc por exemple, muito ma's alta (pico
de 1.378 metros) e fregUentemente coberta pelo
capacetle de nebulosidade orografica. © fato
expliica também a relativa aridez do clima lo-
cel de Alcatrazes, j& notada por Luederwaldt.
Entre outras consequéncias, a i 1ha deve
apresentar-se visivel as aves vindas do ocea-
ng, MEsmo guando © continente e 11has vizinhas
acham-s5e velades pela condensacdo. E certaman-
te o microc!ima seco, associado a outros fato-
res relativos & circulagBoc das aguas adjacen-
tes, apresenta beneficios A& pousada e alimen-
tacao das aves residentes ou visitantes
peripdicas.




AS 11nas constituem ecossistemas especialis-
simos. Seu isolamentc propicia condicbes uni-
cas para a evoluclo das especies. E nelas gue
encontramos faciimente exempios dos fendmenocs
de especiacic. A especiacBoc € fruto de um pro-
cessc no gual uma espécie sofre diferentes 11-
nhas evolutivas, ccupando diversos nichos eco-
logicos, distanciando-5& da original com o
tempo atraves de mutagbes e aocaptacgbes, cons-
tituindo novas especies. Com o mar como bar-
reira ecologica natural, estas especies passam
2 ser unicas no planeta, sofrendo um pProcesso
egvolutive muito peculiar, como as gQue Lueder-
waldt encontrou

0Os ecossistemas insulares sdoc, portanto, la-
boratérios naturals nos guals podemos estudar
a dinadmica oca evoluclo, elucidando guestbes
piclégicas fundamentais.

., par da extrema importdncia dos ecossiste-

= insulares como reservas ecolégicas Onicas,
o gque nos far temer por sua preservacdc e &
fragilidage gue apresentam, devido a area re-
duzida. criticamente limitada, & troca peneti-
ca baixa, com populacSes peguenas e variabili-
dade minima

A spciedeade humana em sua historia na Terra
tam dilapigago 'mpensadamante 05 eCOSS1sTemas
Ouando esta aclo reca: sobre as ilhas o resul-
tado € completamente desastroso.

Pelas razBes de inacessibilidade e de 1sola-
mento, Alcatrazes livrou-se do flagelo ga es-
peculacBo 1imobiliadria desenfreada, cadtica,
desrespeitadora oa paisagem @ dos habita-
ts. que atinge inimeras 1{lhas oo li1toral
brasileiro

Qutras ameacas., no esntanto, atentam conira o
equilibric & © tecido da vida wurdigo durante
600 milndes de anos. Algumas menores. como a
irresponsabt |l igade de pessoas, pescadores en-
tre eles, roubande oves dos ninhos, cagando
juritis e outras aves na mata, atirando Ilixc
ne mar cristalino, ateando fogo na vegetagdo,
ou fisgando maldosamente atobas, meramente
para uma pervertida distracdo. Alcatrazes nao
ascapa também do Gleo derramado peia vizinhan-
ga do Porto ode SBo Sebastidc e da limpeza cri-
mifAosa de tangues de Navios aoc largo 500 as
éguas, com SsSue transparéncia e piscosidade.

Icatrazes € vitimade por cagadores Ssubmari-

os, Que eliminam SeUs mMaiores especImes €

terferem no equilibric odas populagbes, ou
recolhem peguenos peixes coloridos para os
agudrios de colecicnadores & comerciantes.

Mo entanto, a mais terrive)l ameaga, no NOSSO
entender, sobre o Arguipelago, veam do fato da
Marimha oo Brasil, "apesar do incalculave!l wva-
lor ambiental de Alcatrazes". realizar perio-
dicamente "exercicios de tiro. para treinamen-
to de desembargue em terra contra agdoc ode
guarrilhas”

H& mais de uma decada Alcatrazes recebe OS
disparos da Marinha Atuaimante estao ali
instalados: uma casa. um heliporic e uma casa-
mata no morro da Boa Vista. de onde se observa
o Saco do Funil, voltado para o nordeste, num
dos lados do gual estdc pintados, nas pedras,
diversos tipos de alve. Algumas boias. cercan-
do a enseada completam este inaceitavel e gi-
gantesco “flipperama“, gue ocasiona incéndio
numa Area de mais de 70,000 metros guadrados

& primeira expedicdo de cardter logistico,
documental e de levantamento de dados basicos,
da Sociedagde de Defesa do Litoral Brasileiro,
am dezembro cde 1989, encontrou ogivas no fundo
do mar no Saco do Funtl e. inacreditaveimante.
no meio do ninhal

Tal atividade periddica da Marinha brasilei-
ra atinge também as aves marinhas polares,
antarticas e subantarticas, gue utilizam Alca-
trazes como escala em suas rotas migratorias
ou como local de nidificacgdoc. O bombardeio
fere também a legislagBo, pols o arquipélage é
tombado (Resolucdoc Estagual n® 40 de 6-6-85) e
Bs Fragatas e Atobds séoc protegidos por le)
pelp fato de livrarem o ambirente de animais
mortos

0 presente projeto de le' enconira-se res-
paldado nos seguintes dispositives da Consti-
tuicldo Federal de 1988

_ incise IV do artigo 20, que inclul, entre
0s bens da UniBo, as ilhas fluviails & lacus-
tres nas zonas limitrofes com outros paisas,
as praias maritimas: as |lhas ocednicas e as
costeiras, excluidas, odestas, as araeas referi-
gas no artigo 26, I1.

_ incise VI go artigo 20, que incliuy o Mar
Territorial como bem da Unifdo;

_ ‘nciso WVl do artigo 24, gue estabelece a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e Distritc Federal para legisiar sobre prote-
céo do meio ampiente, fauna, conservacac da
natureza., eic

_ artipc 225, espectalmente os incisos 111,
e VIl do primeiro paragrafo, que dispbe sobre
as incumbéncias do Poder PUblico quanto & pro-
tecdo do meio ambients

4 seguinte legislaclo ordinaria fornece ain-
da o necessaric suportie ac presente projeto

_Ler n® 4. 771, de 15-9-65, gue I1nstituiu o
Cédigo Florestal, e suas alteragbes posterio-
res.;

_ Let n® 5.197. de 3-1-67, gue disple sobre
a proteclo & fauna. e suas alteragbes poste-
rigras;

_ Lei n® 6.838, de 31-8-81, gque estabeleceu
a Politica Nacional de Metioc ambiente. € SuUas
alterachbes posteriores

4 elaboracho desse projeto de le! contou com
fundamental apoic € AsSS5@s5%50r1a o0& 50ciedade
Brasileira de Defesa do Litoral & do movimanto
Projeto "Alcatrazes”, especialmente de Sseus
lideres e tecnicos Fausto Pires de Campos, A=
griana Matoso, Emilia Moraess Profeta. Judith
Cortesiéo, Anténic Carlps D'Avila, Rosely Alvim
Sanches., Alcides Moiolt Jr Rupens Jungueira
Vvillela, FRoberto Bandeira, Ant&nio Telegisnk!
e Paulo Cézar Borriani. Assipalo também a par-
ticipacBo dos ambientalistas Rubens Harry Born
e Antonio Carlos Alves de Oliveira na prepara-
;ip da presente propositura legal

sala das Sessfes, B de apostioc de 18980 _ De-
putado Fegera! Fébio Feldmann.

LEGISLAGAC CITADA. ANEXADA PELA
CODRDENACAD DAS COMISSOES PERMANENTES

: CONSTITUICAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TituLo 111
Da Organizacdc do Estado

caPiTuLD 11
Da Unidc




Art. 20. 580 bens da Unido

IV _ as 11nas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com cutros paises; as praias mari-
timas; as ilhas oceanicas e as costeiras.

cluidas. destas, as areas referigas ne
26, I1;

ax-
art

VI 0 mar territorial:

aos Estados e ao

Compete a Uniao,
cConcCorrgntemente

24
Fegeral legisiar

art,
Distrito
socbre

Vi florestas, caga. pesca, fauna, conser-
vacdo da natureza, defesa go solo e dos recur-
505 naturais, protecidc do meio ambiente e con-

trole da poluiclo:

CaPITULO III
Dos Estados Federados

Art 2B Incluem-se entre o©os bens dos

Estados:

11has oceanicas e costel-

nas
dominig, excluigas

11 _ as areas,
Que esTiverem PO sau

do povo e essencial & sadia qualigdade de vida.
impondo-se ao Poder PUblico € & coletividade o
dever de defendé-lc e praservéd-lo pars as pre-
sentes e futuras geractes

111 _ definir, em todas as unidades da Fade-
ragédo. espacos territorials e seus componentes
& Serem especialmente protegidos, sendo a al-
teracdo e a supressic permitidas somente atra-
ves de lel, wvedada qualguer ut!ilizacdo que
comprometa a integridade aue
justifiguem sua protecao;

dos atributos

proteger &8 fauna & a flora, vedadas,

VIl
lel, as praticas gue cologuem em

na fnrmg oa
risco sua fungdo ecologica. provoguem B extin-
o5 animais

G3o de espécies ou submetam

crueldade

4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 18965

Institui o novo Codige Florestal

LE] N*

187, DE 3 De JANEIRO DE 1967

Dispoe sobre a protecdo a fauna e di
outras providéncias

LEI NE §

LE!I N® §.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio

ras,
aguelas sSob o dominig de Unido, Municipios ou
terceiros;
Ambiente, seus fins e mecanismos de formu-
lagdo e aplicagdo, e déd outras providénci-
as.
TiTULD VIII
Da Ordem Social
CAPITULO VI
Do Meioc ambiente
Art. 235. Tooos tém direito ac meloc ambiente
ecologicamente equilibrado. bem de usoc comum
=
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CAMAR DEPUTADOS
PROJETO DE LE™ N2 5.673, DE 1990
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Cria o Pargque Nacional Marinho dos Alcatrazes

(S COMISSOES DE CONSTITUIGXO E JUSTIGCA E DE REDAGCAO (ADM),
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS-ART.24,II).

BEB 20.01.0007.8 - (SET/B6)
L) p- =

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 10 - Fica criade, no Mar Territorial Brasileiro.
o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes. com a finalidade
de proteger ecossistemas marinhos e terretres, assegurar a
preservacac da fauna, flora e demais recursos naturais. em
speclial, a protegdo das aves marinhas migratérias., e cuja
wtilizacao Sers feita exclusivamente com objetivos
clentificos. educacionais e, excepcionalmente. recreativos.
desde que compativeis c¢om a preservacic dos atributos
extraordindrios da natureza do arquipélago.

Artigo 29 - O Pargue Nacicpal Marinho dos Alcatrazes.
compreende quatro ilhas (de Alcatrazes, Sapata. FParedio. e

do Forte ou do Farol), ecinco ilhotas (Quatro Ilhotas Negras
dos Alcatrazes, Ilhote do ParedZo), cinco lajes (duas a
sudoeste da ilha da Sapata, laje do NE, laje do porto de
. Alcatrazes, laje do SW), e dois parcéis. em area aproximada

de 298,20 Km2, limitada pela interseccio dos meridianos de
45°37° e de 45°49° de longitude oeste, com os paralelos de

2403° e 24010°30°° de latitude sul. conforme Cartz Naaticsa
1700, referente a levantamento efetuado pela Marinha do
Brasil.

Artigo 3¢ - O Pargue Nacional Marinho dos Alcatrazes.
compreende todas as aguas, ilhas, recifes e a plataforma
continental. dentro dos limites descritos no artige 20 desta
lei.

Artige 49 - 0O Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes

fica sob a responsabilidade do IBAMA-Instituto Brasiléiro do
Meio Ambiente e Recursocs Naturais Renovaveis .

Pardgrafo 10 - o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. em
consonéncia e com apoio do Ministério ds
Marinha, providenciarid a implantacido e a
consolidacsio definitiva do Parque Nacional
Marinho dos Alcatrazes.

_ s
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Faregrefec LY - para a consecutdio dos obretiveos detipidoc

™

paragrat+ anterior, pooera o 1EOME~IinPnetitut
HErasileiro do Meio Ambliente e Recursoo
Maturals Henovavels, reallizar convenio con
entidaces publicas ou privadas, notadamente
com aguelss culeo obietivo & stuaclo seia a

tgeteca do meio ambiente.,

Artige Z9 —~ 0 Fargue Naczional Marainho dos Glcatrzoec
REUR Sl el Tt C el 1 ME ee Tal [ e 20 Florecsts
1Mstituide pele Lel NO 477 de 1% FOLPEE . COm R alterqgies
T . . = i S
introauz anas pela L e N D157 = Z1/09018 =8 L&
—
poeteriores elteragles.,

! Retign 69 — E firsa = e 1k C t tentsa
clias & | rir ¢a publicac gdeets leil pars & ¢ S =
pLblagcagsac oo Flano de Manelo do Fargue Nacions Marair
goe RAlcatrazes”,

Artigo 7¢ - Estad Lei entrard em vigor na data de sua
publicac&o, revogadas as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A presenca de um grande numerc de ilhas no litoral
setentrional brasileiro estid relacionade & geomorfologia da
. regigao costeirs,

Acompanhando a costa. do norte do Rio Grande do Sul ao
t Estade do EKRio de Janeiro, estende-se uma longa cadeia
montanhcsa. granitica, outrora intensamente recoberta por

denso mantc de vegetaclico atlaéntica.

Essa serra litoranea. conhecida como Serra do Mar.
apresenta, em muitos pontos. espigdes mar adentro, alguns
submersos e outros aflorande em ilhas. de diversas
dimensdes. ora com vegetagdo abundante e algumas praias, ora
escarpadas e de dificil acessso =20 homem.

As ilhas escarpadas s3o geralmente ocupadas por aves
marinhas., que wutilizam os rochedos e a vegetacioc como
refugic de pouso e nidificaczo.

No sudeste do Brasil, so largo da costa paulista,
exlste um arquipélago que. devido & exuberancia de avifauns
marinha que se =sbrigs nas suas encostas, recebeu o nome

arcalco destes habitantes, "Alcatrazes'.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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Formade por quatro ilhas, cinco ilhotas e cinco lajes,
distando da costa 33.4 Km, identificado pelas seguintes
coordenadas: latitude S Z24006° e longitude W 45042° | este
arquipélago tem caracteristicas oceé&nicas.

Nas falésias abruptas da face sul. a vegetacac rupestre
se pgarra desesperadamente &s pedras, constituindo nichos de
cactéceas, bromeliaceas, orquidaceas e liquens; ao Norte e &
Leste & declividade atenuada forma regmcos nos quais se
instalam bosques florescentes, como manchas de florests
tropical onde predominam palmacéas.

., A principal ilha dos Alcatrazes fol a unica estudada
até hoje. A pesquisa mails significante, realizada por
Luederwaldt e Fonseca, ocorreu 70 anos atras e tratou
! essenciasalmente do recolhimento dos exemplares de fauns e
flora para &a colecizo do Museu Paulista. Sua natureza €.
portanto, ainda pouco conhecida. Luederwaldt e Fonsec
(1920), ne entantoe, nos fornecem dados importantes como =a
identificacio de 39 espécies de aves, os levantamentos
fleristicos - faunisticos terrestres, e descricoes
Eenéricas.

Outreos estudos ocorreram em Alcatrazes comoe © da
Comissao Geografica e Geoldgica (1915), Comissac Botanica
(Loefgroen e Edwall. 1917). mas nenhum sistematico, nao
existindo, por exemplo, um mapezmento geologico e nenhum
estudo que estabelecesse ms 1Interrelagdes biclégicas on
pesquisasse a vida marinhx.

A ilhs principal tem D Km de comprimento
. (leste/ceste) por 600 metros de largura. U pice mais alto
tem 316 metros e e, portante, facilmente visivel da costa,
quande uma costumeira linha litoranea de nebulosidade nao o
( deixa encoberto. Apesar dos rochedos abruptos que mergulham
noe mar em toda sus orla, esta ilha apresenta na suas faces
norte e leste conformascdes de enseadas, onde barcos
pesqueiros e de passeio vém ancorar numa profundidade de
apenas 10 & 20 metros.

Alcatraz € um termo antigo aplicado pelos marujos tanto
aos &stobiés., quanto &as fragatas, as aves marinhas mais
abundantes existentes no arguipélago. Os atobas ou
mergulhoes marinhos, Sula leucogaster, pertencentes &
familia Sulidae, vivem em c¢coldnias mesclados com as
fragatas, nidificandoe no sole, enquanto estas constroem
ninhos na copa de pequenas arvores ou arbustos.

0s atobas sao de coloragzo pardo escura, com peito
posterior e barriga brancas, tem © tamanho de gaivotas., e
possuem uma pesca caracteristica. precipitando-se
obliquamente nas &aguas, nas quais mergulham inteiramente
paYrs CHpLUrar os peixes,

! A
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As fragatas, Fregata magnificens, familia Fregatidae,
também conhecidas pelos caicaras como "Jo&d&o Grande’ ou
"Tesour&o", apresentam seus machos inteiramente negros. os
jovens com cabega e peito brancos e as fémeas com peito
branco. Chegam & ter mais de dolis metros de envergadurs e
pescam & superficie das &aguas sem mergulhar, descendo erm
espetaculares rasantes ao avistarem a pressa.

Embecra ocupem nichos eccldgicos imbricados, e sejam
ambas migratdrias, atobas e fragatas saoc facilmente
distinguiveis, seja pelo voéo sempre planado das fragatas,
aprovelitando &as correntes saséreas ascendentes, em contraste

. com o vbo dos mergulhtes alternando uma série de bater de
asas com o planeio; sejs pelo tamanho e pela cor, com =
silhueta das fragatas mostrando nitidamente a tesoura no

f rabo, ou ainda, pela forma de pescar.

As fragatas, vocando mals altec, sao &s primeiras a
encontrar os cardumes, tendo seu local de pescaria invadido
pelo atobias. Em contrapartida as fragatas tém o héabito de
perseguli-los para que larguem a comida, da qual se apoderam
ainda em pleno vdo (cleptoparasitismo). No entanto, ao
entardecer, nos ninhals, suas vozes ge mistursawm € VvVao se
apagando enquante o© wltimos adultos retornam da faina
didria, até serem totalmente encobertas pelo som ritmado e
perene QO mar.

0 visitante que se aproxima de alcatrazes desde muito

longe Jj& viraz acompanhado por estas aves, mas nac podera

| deixar ae se sensibilizar com sua infinidade. As fragatacs

: ando em camadas sucessivas bem acima do plco mais alto,

. 08 &atobas, em bandos preguigoscos, pcusados na &agua,

‘ descangcandoe nas pedras das ilhas, ou mergulhando

| freneticamente 2a cata de peixes. acs milhares, sac, a
| primeira vista, reszlmente, ¢ qQque ha de mais marcante.

ol
=1
[
.|
Qa

Posteriormente, € a aparencia de 1inacessibilidade dos
rochedos, que lhes confere um ar de hostilidade, que nos
impressiona, logo suavizado, quando largamos &ncora num
atracadouro protegido dos ventos dominantes, e podemos fixar

| atentamerite nosgsas vistas na pujanga da vida gque se instalou
| naquela massza granitica ac longo de milénios. Alil a lamina
| d agua separa o© impéric das aves do mar fecundo. onde a
| riqueza da fauna e flora mergulhadas numa agua de azul
intense rivaliza com & da superficie. A variedade e
quantidade dos peixes =6 n&o é mais notéavel porque os demais
grupos animais encontram-se muito bem representados, nume
feerica festa de cores, movimenteos e formas extraordinarisas.
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Quem desembarca e se adentra na vegetacio verifica que
as aves marinhas dividem seu reino com os passariformes
canores, escondidos em guantidasde na mata. Percorrendo =
ilha extasiamo-nos com & diversidade de "habitats'. com as
flores exuberantes. cowm s sfirmscio da vida em cada desvao
ou superficie rochosa. No meio do ninhal., coracdo deste
santuaric ecoldgico, situado na face meridional da base do
costace do pico mais alto. o fervilhar e o mistério da vida
parecem tangiveis, tZo intensa é a experiéncia que sofremos.
Levantande os olhos, nossa vista al¢a véo além do horizonte.
além da 1imaginacac, Dbuscando inutilmente acompanhar os
alcatrazes.

. O aspecto preminente e caracteristico da ilha principal

dos Alcatrazes, facilmente observavel & disténcia. e a sua

, posigao relativa &s correntes aéreas que atuam na regiao,

' tornam evidentes zs relagdes entre a ilha e os usos que dela

fazem as aves ali existentes em grande numero. Constituida

de dez ou mais morros ovais e relativamente isolados. emn

forma de p&Ec de acucar, a ilha é geradora de dois tipos de

correntes ascendentes - térmicas e meca@nicas - que s3o

utilizadas pelas aves para manterem-se em voo., e ganhar

altura com o minimo de dispéndic de energia muscular. As

faces voltadas para o sol desprendewm bolsdes de ar quente

que se elevam em colunas "térmicas" quase verticais. e o

vento ao 1incidir sobre as encostas a barlavento. sofre um

levantamento até ultrapassar as elevacdes e descer as

Encostas opostas, a2 sotavento. Nota-se que & disposiciEo dos

morrce cri& correntes de vento variadas e cmprichosss qQue

maltiplicam as oportunidades de formacic de ascendentes. nio

lmporta qual seja a direcido prevalente do vento no entorno

da ilha. A 1ilha cria, desse mode, um habitat aéreo

. extremamente favoravel para ¢ véo das aves de grande porte
como as fragatas e mtobas.

A Dadas as caracteristicas citadas da ilha. torna-se
fécil compreender seu papel em relac3o as grandes migracdes
de Ppassaros, como ponto de escala e de abrigo nas
tempestades. Mesmo proeminente (altitude maxima de 316
metros ). ela poucas vezes cobre-se de nuvens , por estar sua
altitude sbzixo de nivel médio de condensacio. ac contrario
dz ilha de Bac Sebastifo por exemplo, muitc mais alta (pico
de 1379 metros) e frequentemente coberta pelo capacete de
nebulcsidade orugraf*ca O fato explica também a relativa

aridez do clima local de Alcatrazes, J& notada por

Luederwzldt. ntre outras consequéncias., a ilha deve
apresentar-se vigivel &s aves vindas do oceano mesmo quando

¢ continente e ilhas vizinhas acham-se veladas pela

condensacac. E certamente ¢ microclima seco. associado a

outros fatores relativos & circulacdoc das &aguas adijacentes.

apresentz beneficios & pousada e alimentac3c das aves

esidentes ou visitantes periddicas.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)




CAMARA DOS DEPUTADOS

As 1ilhas constituem ecossistemas especialissimos. Seu
lsolamento propicia condigdes unicas para a evolucdo das
especles. E nelas que encontramos facilmente exemplos dos
fendmenos de especiacio. A especiacido é fruto de um processo
no qual uma espécie sofre diferentes 1linhas evolutivas,
ocupande diversos nichos ecologicos distanciando-se da
original com o tempo a&através de mutacdes e adaptacdes,
constituindo novas espécies. Com o mar como barreirs
ecolégica natural, estas espécies passam a ser unicas no
planeta, sofrendo um processo evolutivo muite peculiar, como
as que Luederwaldt encontrou.

. Os ecossistemas insulares sdao, portanto. laboratérios
naturais nos quais podemos estudar = dinamica da evolugao,
elucidando questdes biolédgicas fundamentais.

Ao par da extrema importéancia dos ecossistemas
insulares como reservas ecolbdbgicas tnicas. o que nos faz
temer por sua preservacio é s fragilidade que apresentam,
devido & &area reduzida. criticamente limitada, a trocs
genética baixa, com popula¢des pequenas e variabilidade
minims.

A sociedade human €ém suwa histéria na Terra tem
dilapideado impenssadamente 0S ecossistenss, Quando ests scio
reczl sobre as ilhas o resultado é completamente desastroso.

Pelas razdes de inacessibilidade e de isolamento,
Alcatrazes livrou-se do flagelo da especulacio imobiliaria
desenfreada. cadtica, desrespeitadora da paisagem e dos
“habitats", que atinge inGmeras ilhas do litoral brasileiro.

Outras ameacas, no entanto. atentam contra o equilibrio
€ 0 tecido da vida urdido durante 600 milhdoes de anos.
( Algumas menores, como = irresponsabilidade de peESsoas,
rescadores entre eles. roubando ovos des ninhos, cacando
Juritis e outras aves na mwata, astirande 1lixe no mar
cristalinog, atesndo fogo na vegetacio, ou fisgando
meldosamente mstob&s, meramente para uma pevertida distracao.
Alcatrazes niac escapa também do o6lec derramade pels
vizinhanca do PForto de SiHo Sebastido, e da limpe:za
criminosa de tanques de navios a0 largo. 3ob as Aguas.com
Sua transparéncia e piscosidade. Alcatrazes é vitimada por
cacadores submarinhos, que eliminam seus maiores espécimes e
interferenm ne equilibric das populagoes, ou  recolhem
pPequenos pelxes coloridos para os aquiarios de colecionadores
€ comercliarntes,

No entanto, a mais terrivel ameag¢a, no nosso entender.
sobre o Arguipélage. vem do fato da Marinha do Brasil.
"apesar do incalculavel valor ambiental de Alcatrazes",
realizar periodicamente "exercicios de tiro. para
treinamento de desembarque eqn terra contra 5080 de
guerrilhes" . :
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Ha mais de uma década Alcatrazes recebe os disparos da
Marinha. Atualmente estao alli 1instalados: uma casa, um
heliporto e uma casamata no morro da Boa Vista, de onde se
observa o Saco do Funil, voltado para nordeste, num dos
lados do qual estao pintados, nas pedras, diversos tipos de
alvo. Algumas bdias, cercando a enseada completam este
inaceitavel © gigantesco "flipperama", que ocasiona
incéndios numa &area de mais de 70.000 metros guadrados.

A primeira expedigac de carater logistico, documental e
de levantzmento de dados basicos, da Sociedade de Defesa do
. Litoral Brasileiro, em dezembro de 1989, encontrou ogivas no
funde do mar no Sace do Funil e, inacreditavelmente, no meio
do ninhal. -

=

Tal atividade periddica da Marinha Brasileira atinge
tambem as aves marinhas polares, antarticas “ sub-
antarticas, que utilizam Alcatrazes como escala em suas
rotas migratorias ou como local de nidificag¢3o. 0O bombardeio
fere tambem & legislacio, pois o arquipélage €é tombado
(Resolusao Estadual No.40 de €/6/85) e as Fragatas e Atobas
sZ0 protegidos por lei pelo fato de livrarem o ambiente de
animais mortos,

Q presente projeto de lei encontra-se respaldadoe nos
seguintes dispositivos da Constituicdo Federal de 1988:

- inciso IV do artigo 20, que inclue, entre os bens da

Uniao, as 1ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes

com outros palses, as praias maritimas; as ilhas oceanicas e

. as costeiras, exXcluidas, destas, as areas referidas no
artigo 6. 1I.

{ - inciso VI do artigo &0, que inclue ¢ Mar Territorial
come bem da Uniao:

-inciso VI do artigo 24, que estabelece a competéncia
concorrente da Unigo. dos Estados e Distrito Federal para
legislar sobre protecso do meio ambiente, fauna, coservacao
dzx naturezsn, eto.

- artigo 225, especialmente os incisos 1II, e VII do
primeiro paragrafo, que dispdoe sobre as incumbéncias do
Poder Publico quanto a protecidc do meio ambiente.

A seguinte legislacd3c ordinaria fornece ainda o
necessario suporte ac presente projeto:
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- lei NO 4771, de 15/09/65, que instituiu o Cédigo
Florestal, e suas alteragdes posteriores;

- lei NO 5197, de 03/01/87, que dipde sobre a protecgdo
a fauna, e suas alteracoes posteriores;

- lei NO 6838, de 31/08/81, que estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, e suas alteragdes posteriores.

A elabcracgiao desse projeto de lei contou com
fundamental apoio e assessoria da Sociedade Brasileira de
Defesa do Litoral e do movimento Projeto "Alcatrazes”,
. especialmente de seus lideres e técnicos Fausto Pires de
Camwpos, Adriana Matoso, Emilia Moraes Profeta, Judith
Cortes&o. Antonio Carlos D &vila, Rosely Alvim Sanches,
Alcides Moioli Jr., Rubens Junqueira Villela, ERoberto
Bandeira, Antdénio Teleginski e Pauleo Cézar Boggiani.
Assinalo também a participag¢g33o dos ambientaslistas Rubens
Harry Born e Antonio Carlos Alves de (Oliveira na preparacgao
dx presente propositura legal,

Sala das Sessdes. 07/03/390
Deputado Federsl FAdbio Feldmann

6

&
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LEGTISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAOD
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

-----------------------------

-----------------------------

Capitulo |l
DA UNIAO
. Art. 20. 5Sao bens da Umiag
IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas imitrofes com

oulros paises, as praias mariumas; as ilhas oceanicas e as costei-
ras, excluidas, destas. as areas referidas no art. 26 I,

.......................................

--------------------

Art. 24. Compete 2 Uniao. aos Estados e ao Distrito Federal
legislar 'concorrentemente sobre: i

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natu-
reza. defesa do solo e dos recursos naturais, prolegao do meio
ambiente e controle da polugac:

T Capwom
DOS ESTADOS FEDERADOS

---------------------------

________
---------------------------

I — as areas nas ilhas oceanicas e costeiras, que estive:
rem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniao, -
Municipios ou terceiros;

' Titulo VIl

DA ORDEM SOCIAL

---------------------

Capitulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

---------------------------------------------

Il — definir, em todas as unidades da Federagao, espagos
termionais e seus componentes a serem especialmente prote-
gidos, sendo a alteragac e a supressao permitidas somente atra-
ves de lei, vedada qualquer utilzagao que comprometa a integn-
dade dos atributos que justifiquem sua protegao;

-------------------------- FoEEwEEEe B e EmE s om® = SR oA e

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que cologuem em risco sua fungao ecologica,
provoquem a extingao de especies ou submetam 0s animais

/ a crueldade

------------------------------------
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LEI N+ 47 — DF 14 DE SETEMBRO DE 1965
INSTITUI © NOYO CODIGO FLORESTAL

----------------------------

...............................

LEIN." 5.197 — DE } DEJANEIRO DE 197
DISPOE SOBRE A PROTECAO A FAUNA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (4)

---------------------------------------------

-----------------------------

LElI N.» 693, DE 31 DE AGOSTO DE 198]

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. SEUS
FINS E MECANISMOS DE FORMULACAO E APLICACAO. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

....-_._._...,_.,.....‘......_......--.--.-_---—a.---.- ---------------------

-----------------------------




Defiro. Publique-se.

Em 19/02/91.
CAMARA DOS DEPUTADOS m 19/02/91 P

OF.NR.14/91-FF Brasilia,14 de fevereiro de 1991.

EXMD. SR.
DEPUTADO IBSEN PINHEIRD

DD PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

BRASILIA - DF

Senhaor Presidente,

Nos termos do paragrafo bnico do Artigo 105 do
Reaimento Interno da Camara dos Deputados, salicito
de V.Excia. o desarquivamento do Projeto de Lei nr.
9.673, de 19950, de nossa autoria, que "cria (w
Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes".

Sendo o aque me apresenta para o momento, renavo
protestos de consideragdo e aprego.

Atenciosamente,

(i Gl

FABIO FELDMANN - Deputado Federal

GER 20.01.0050.5 - (AGD/90)




_ CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDACAD

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 5.673/90

‘ ‘ Nos termos do art. 24, § 12, combinado com
| o art. 166, e do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Ca
| mara dos Deputados, e do item III do Ato da Mesa n2 177/89, o©

Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do

Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas ao

projeto, a partir de 16.04.91, por 05 sessoes. Esgotado o
| prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissd@o, em 23 de abril de 1991

HILDA DE SENthgﬂﬂEﬂ WIEDERHECKER

Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIE!TE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

& PROJETO DE LEI N° 5.673/90

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 1°, |, da Resolucdo n° 10/91. o
Sr. Presidente da Comiss&o determinou a abertura - e divulgagao na Ordem
do Dia das ComissOes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir
de 22/04/92, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comisséo, em 28 de abril de 1992.
i ,
i~ |

Aurenilton Ar% na de Almeida

S,&creta’lric(}/‘ ‘
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Brasilia, 15 de OUTUBRO de 1992

MEMO. N9 51/92 - CCP

DA: Diretora da COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

A COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

. Senhor (a) Secretario(a)

Em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente
no 0Of. CDN-P/496/92, em anexo '
solicito a V. S&. a devolucao do(s) seguinte(s) projeto(s):

- PROJETO DE LEI N@ 5.673/90

Atenciosamente

g g

SILVIA BARROSQO MARTINS
57biretora

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/92)
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COMISSADO DE DEFESA NACIONAL

-
G

0f. CDN~Ps 11C /92 Brasilia, 22 de setembro de 1992

Defiro, reconsiderando o despacho inicial
ao PL n® 5.673/90, para infJuir a Comis-
sao de Defesa Nacional. Puplique-se.

Em CL /\(, / 92

Presidente

Senhor Presidente,

Em aditamento a0 of. CDN-P/368/92, de

. 19/09/92, nos termos do art. 141 do Regimento Interno desta Casa,
solicito a V. Exa. seja autorizada a redistribui¢d3o do PL 5.673/96@,

concedendo a este 6rgio Técnico audiéncia da citada proposi¢io para
analise do mérito, tendo em vista tratar-se de matéria pertinente a
competéncia desta Comissio de Defesa Nacional.

Renovo a V. Exa. protestos de elevada con-

sideraglo € apre(o.

o GEf
Deputado 0S5 AUGUSTO CURVO
residente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 ~0/5/90

~ Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 12, I, da Resolu-

gao n2 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di-
vulgaq%o na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir26 / 10/ 92, por cinco ses-

soes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao proje-
to.

Sala da Comissao, em (5 de novenbrode 1991.

e x
Clcenq /g;qi'&——\

Marcl Bférnardes Ferreira
ecretaria
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PROJETO DE LEI N° 5.673 de 1990

CRIA O PARQUE NACIONAL DOS ALCATRAZES

Autor: SR. FABIO FELDMANN
. Relator: Sr. Fernando Carrion

1. Relatorio

A Marinha Brasileira utiliza o Arquipélago de Alcatrazes para
O adestramento de exercicios de tiro sobre terra desde a década de
40, quando empregava granadas explosivas, principalmente, sobre a
Ilha de Sapata.

Em conseguéncia da evolugdo dos Sistemas de Armas, a Marinha
nas decadas de 60 e 70, passou a deslocar seus navios por milhares
de milhas ate o Caribe, onde por um especial favor da Marinha Ame-

. ricana, utilizava as suas instalagdes de Raia de Tiro para aferir

e adestrar os meios navais brasileiros, com todas as despesas =

comprometimentos gue a agdo de aferir e adestrar em territdrio &5
trangeiro pode trazer para uma Marinha que pretende ser independen
e,

Com a chegada da primeira Fragata classe "NITEROI", em 1976
e a decisao histdrica de realizar a sua Avaliacdo Operacional
no Brasil, ou seja, determinar cientificamente e pela primeira
vez a eficacia de navio em combate, usando modelos, programas
e raias desenvolvidas por brasileiros, procurou a Marinha Bra-
sileira, dentro do seu litoral, uma regido que atendesse aos
requisitos operativos e de seguranga gue lhe permitisse avali-

ar a Fragata na missao de AFN.

Apos cerca de oito anos de pesquisas, o Comando-em-Cj

GER 20.01.0050.5 = (ABR/S1)
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quadra concluiu, em 16/11/78, estudo sobre a exequibilidade de ins-
titulr uma ralia de tiro, sugerindo a implantacdo dela em Alcatrazes

As pesquisas tiveram como seus principais fatores de condicio
namento a proximidade do Rio de Janeiro, base-sede da Esquadra (eco
nomia de combustivel), a inexisténcia de ocupacdo humana nas proxi-
midades (seguranga da vida humana), configuragdo de encosta tipo
"pareddo" (conveniéncia técnica, reflexdo radar), preferencialmente
mal provida de vegetagao e fauna (preocupacio ambiental), hidrogra
fia proxima adequada a navegacao (seguranga dos navios) e, finalmen

. te, ja ser a area, propriedade da Unido. Alcatrazes fol a hipotese
que melhor atendeu a esses fatores. Por isso, a partir de 1980/81 a
Marinha passou a realizar ali, exercicios controlados e rigidamente
limitados a area gue foil escolhida.

A partir de 1990 foram divulgadas, pela televisao, jornais =]
em manifestagdes dirigidas a autoridades navais, criticas aos exer-
cicios de tiro da Marinha em Alcatrazes.

Tendo em vista que as mencionadas criticas, embora algumas de
las, moderadas e bem intencionadas, continham equivocos e afirma -
Goes exageradas, sem base em estudos profundos, a Marinha enten -
deu gue seria bem mais construtiva do que preconceituosas manifes -
tagbes, via imprensa, a promogao de estudos sérios. Levados a ter -
mo ao longo do tempo necessario para concluir-se, com firme convic-

. Gao, sobre a evolugdo da natureza em Alcatrazes.

Em consequéncia, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) |,
lntegrado por representantes do Ministério da Marinha -Secretaria do
Meio Ambiente (SEMAM) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (IBAMA), com o objetivo de determinar as re -
als dimensdes dos efeitos dos exercicios em Alcatrazes, para que a
conduta naval futura, fosse fundamentada sobre alicerces cientifica
mente corretos.

No transcorrer dos trabalhos foram realizados gquatro reunides
com a participagao de membros de diverssos organismos ligados a de-

fesa do meio ambiente, onde os representantes da Marinha do Brasil

prestaram informagSes acerca des motivos dos tiros sobre texra, da

importdncia da raia de tiro para a Marinha Brasileira, do xXerci -
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cios no Arquipélago e dificuldades para se obter local alternativo
para OS mesmos.

Além das reunides, foram realizadas trés (3) viagens de estu-
dos a Alcatrazes, das quais participaram componnestes do GT, técni
cos da SEMAM e IBAMA e perito nomeado pelo Ministérios Publico Fe-
deral, com o apoio logistico do Ministério da Marinha. Outras duas
viagens, com exercicios de tiro foram oeferecidas pela Marinha Bra
sileira, mas ndo se concretizaram, pois os técnicos da SEMAM =
IBAMA alegaram ja dispor de informacdes suficientes para lastrarem
seus pontos de vista.

. Em decorréncia dos estudos efetuados pelo GT, foi elaborado /
um relatorio final, o qual apresentou conclusdes relativas 3 execu
Gdo dos exercicios © tiro e a preservagao do Arquipélago.

Tals conclusbes determinaram 3 suspensao, por um periodo de
dois (2) anos, a partir de Maio de 1991, dos tiros sobre a area de
alvos (Sacodo Funil). Localizada na Ilha de Alcatrazes e permiti -
ram que a Marinha, durante os exercicios de tiro, utilizasse como
alvos as Lajes Dupla e Singela (pequenas rochas que afloram a su -
perficie a nordeste da Ilha), a drea no mar delimitada por bdias °
a Ilha da Sapata (também rochosa). Ao final dos 02 (doi1s) anos, a
Marinha Brasileira e SENAM/IBAMA devem se reunir para a avaliacdo/
da recuperacao da area e do reinicio dos tiros sobre a Srea de
alvos (Saco do Funil).

. Assim, embora utilize granadas inertes - nio somente para fa-
cilitar a espotagem do tiro,pela auséncia de explosao, como também
para proteger o pessoal que na ilha, realiza a observagao do tiro,
a Marinha decidiu cumprir a recomendacdo de suspender, durante 0
prazo determinado, o tiro sobre aquele local (Saco do Funil) e dar
prosseguimento a realizagdo dos exercicios utilizando os alvos per
mitidos, conforme definido no relatdrio: E importante ressaltar
que os estudos nao encontraram evidéncias de danos 3 fauna, que

Justificassem a suspensdo dos exercicios.

Grupos turisticos fazem pressao para estabelecer no local uma

area de exploragao de "turismo ecoldgico" e "paraiso de pesca sub-
marina", o que pode se mostrar muito mais prejudicial a flora e a
fauna, do que os tiros esporddicos com granadas inertes feitos pe

la Marinha Brasileira.

A Marinha Brasileira continua receptiva a questa
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© permite que devidamente autorizados, pPesquisadores, principalmen-
te ligados ao movimento ecoldgico de Sio Paulo - Projeto Alcatrazes,
visitem a Ilha para estudos. A nao realizagdo de exercicios pela
Marinha Brasileira no local, inviabilizara a Avaliagao Operacional/
do primeiro navio projetado e construido no 3rasil - as Cnrvetascﬂag
se "INHAUMA" - e colocard, novamente, o adestramento dos navios da
Esquadra na dependéncia de raias estrangeiras.

E possivel conjecturar que, hoje, a Ilha de Alcatrazes esta

mais protegida que agredida pela Marinha, de vez que a presenga na-

. val tem cerceado efetivamente a proliferagao de praticas predato -
rias no local, o que, com certeza, vira ocorrer se a Marinha a aban
donar. A continuagdo da prdtica de exercicios nas Lajes proximas a
Alcatrazes foi determinada em virtude destes exercicios também na&o
terem sido considerados como de risco para a natureza, pelo Grupo
de Trabalho gue estudou o assunto.

As restrigdes ao uso da Raia de Tiro de Alcatrazes, ja vem pre
judicando o aprestamento dos navios da Esquadra nos exercicios de
Apoio de Fogo Naval.

Nao existem outros locais prdximos & cidade do Rio de Janei-
r¥o, base-sede da Esquadra da Marinha, capazes de preencher os requi
sitos necessarios a instalagdo de uma Raia de Tiro. A mudanga para ou
tro local, além das vultosas despesas que acarretaria, exilgiria a

. realizagao de estudos sobre o meio ambiente na regidao escolhida.

A realizagado de exercicios de tiro na Ilha de Alcatrazes e de
fundamental importdncia para a manutengao da prontidido e do adestra-
mento dos meios operativos da Esquadra e para avaliacdo dos seus sis
temas, de modo que a Marinha do Brasil possa cumprir, com eficién -

cia, a missdo constitucional que a ela foi destinada.

2. JUSTIFICATIVA

Em data de 04/11/92 estivemos em visita 3 Ilha de Alcatrazes ,
para melhor poder avaliar a situacao.
Desde o inicio, constatamos que os alvos utilizados pela Ma -

rinha, ficam na extremidade leste da Ilha e gue as revoad

bas e de fragatas, se processam no lado oceste da
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Assim sendo, como as revoadas de passaros devem ser processa -
das perto dos ninhais, estes ficam afastados dos alvos.

Bntre os dois pontos referidos, existem dois promontorios Hem
caracterizados gue contribuem para deixar os dois locais em poOSsi-
¢Oes completamente afastadas.

Os tiros sao realizados com carga inerte de areia e se dirigem
a alvos situados em uma encosta totalmente destituida de vegetacao,
eis que a referida encosta € permanentemente fustigada pelos ventos
que sopram do Norte. O macigo onde estao os alvos, esta completamen
te separado do macigo onde fica o Posto de Observagao e, entre os

. dols, existe uma ravina, com grande declividade, por onde desce a
agua da chuva e que limita a drea da Ilha com vegetagdo e a area senm
vegetagao, pelada, com rochas graniticas aflorantes €, onde nao se
vé nenhum passaro.Estes,como ja foi dito, tém seus ninhais em outra
parte da Ilha.

Entendemos pois, que os tiros realizados nao afetam a vida dos
atobas, pois quando sdo realizados nos alvos, ndo causam perturba -
GAo as aves que ficam indiferentes, revoando em outra parte da
Ilha.

Dizem, os eventuais habitantes da Ilha gque a populagao de aves
marinhas tem aumentado nos uUltimos anos.

Assim, caso fosse criado o Parque Marinho de Alcatrazes, com o
tempo, a area poderia ir sendo ocupada por algum tipo de turismo

. ecoldgico que poderia causar mais danos is aves do que na atual si-
tuacgao.

Por outro lado, o Ministério da Marinha, apos percorrer toda
a Costa Brasileira, identificou a Ilha de Alcatrazes, o tnico lo -
cal apropriado para os seus treinamentos. Caso esse local viesse a
ser transformado em Parque Marinho, a Marinha deveria fazer seus
exercicios de tiro em Porto Rico, Estados Unidos, com a conseqgliente
dependéncia de boa vontade da outra Nagao, como também encarecendo/
enormemente, em fungdo da grande distdncia de Alcatrazes ate Porto
Rico.

3. Voto do Relator

Levando em consideragdo o exposto, concluoc naoc ser
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criagdo do Parque Nacional dos Alcatrazes, em que pese as no -

bres intengdes do Sr. Fabio Feldmann.

Brasilia, 03 de dezembro de 1992.

CARRION

| . Deputado Federal

GER 20.01.0050.5 = (ABR/G1)

-



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSA0 DE DEFESA NACTIONAL
PROJETO DE LEI N2 5.673, DE 1990
PARECER DA COMISSAQD

A Comissao de Defesa Nacional, em reuniao ordinaria reali-
sada hoje, rejeitou, contra o voto do Deputado Jose Dirceu, o Proje-
to de Lei n9 5.&673/99, nos termos do parecer do Relator.

Est iveram presentes os Deputados:t

Jose Augusto Curvo - Presidente, Nelson Bornier € Aldir
Cabral - Vice-Presidentes, Alacid Nunes, aAtila Lins, Edmar Moreira,
Roberto Magalhf8es, Paes Landim, Antdnio de Jesus, Etevalda Grassi de
Menezes, Joko Fagundes, Paulo Ramos, Wilson Miller, Fabio Meirelles,
Fernando Carrion, Moroni Torgan, José Dirceu, Mauro Borges, Arolde
de O0liveira, Euler Ribeiro, Carrion Junior, Telmo Kirst, Osvaldo
Bender, José Genoino, Jair Bolsonaro e Avelino Costa.

Sala da Comissao, em 909 dezembro de 1992

R.GL(EJQ
JOSE AUGUSTO CURVO

residen

Deputad

Deputado FERNANDO CARRIO
Relator
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PROJETO DE LEI N 5.4673-A, DE 1990
(Do Sr. Fabhio Feldmann)

Cria o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes.

| (A Comigsles de Defesa Nacional: de Defesa do Consumidor, Meio Am-
biente & Minorias: e de Constituigao e Justiga e de Redagao
(Art.S4)- Art. 24, I11)

SUMARIOD
I - Praojeto inicial
II - Na Comissao de Defesa Nacional

= termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- parecer da Comissao
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

il PROJETO DE LEI N° 5.673/90

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 1°, |, da Resolu¢do n® 10/91, o
Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura - e divulgaco na Ordem
do Dia das Comissées - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir
de 22/04/92, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1992

ha de Aimeida

Secretéri?/* <
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 5.673-A/90

Nos termos do Art. 119, caput. II, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissio determinou a abertura e divulgacao na
ordem do Dia das Comissdes. de prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo
de 03/01/95 a 11/01/95. Findo o prazo. nio foram recebidas emendas

Sala da Comissdo. em 12 de janeiro de 1995,

Aurentlton Arar ;
Secretario |
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 5.673/90

[ Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determinou a abertura e divulgacdo na
ordem do Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas( S Sessdes ), no periodo de
30/03/95a 07/04 /95. Findo o prazo de cinco sessdes. ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comissdo, em 07 de abril de 1995.

.
| I |
@ Hwr
Aurenilton f—}ralruha de Almeida
Secretario

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
A
PROJETO DE LEI N° 5.673, DE 1990
Cria o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes
Autor: Deputado FABIO FELDMANN

Relator: Deputado LUCIANO PIZZATTO

VOTO EM SEPARADO

I - Relatorio

O Projeto de lei n° 5.673, de 1990, de autoria do ilustre Deputado FABIO
FELDMANN, propde a criagdo do Parque Nacional dos Alcatrazes. compreendendo quatro
ilhas - Alcatrazes, Sapata, Pareddo e do Porto ou do Farol, cinco ilhotas - quatro ilhotas
Negras dos Alcatrazes e ilhota do Pareddo, cinco lajes, sendo duas a sudoeste da ilha da
Sapata, laje do Nordeste, laje do Porto de Alcatrazes e laje do Sudoeste, e dois parcéis. A area
do parque proposto sera da ordem de 298 km2, limitada pela intersecgdo dos meridianos de
450 37" e de 450 49' de longitude oeste com os paralelos de 240 3' e 240 10' 30" de latitude
sul, conforme consta da Carta Nautica n° 1.700, levantada pela Marinha do Brasil. O

arquipelago em que se prevé a criagdo do parque fica em frente ao litoral norte do estado de
Sdo Paulo.

O projeto estabelece que a finalidade do Parque Nacional Marinho dos
Alcatrazes sera de "proteger ecossistemas marinhos e terrestres, assegurar a preservagao da
fauna, flora e demais recursos naturais, em especial a protecdo das aves marinhas migratorias,
e cuja utilizagdo sera feita exclusivamente com objetivos cientificos, educacionais e.
excepcionalmente, recreativos, desde que compativeis com a preservagdo dos atributos
extraordinarios da natureza do arquipélago”. O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA sera o responsavel pelo parque, devendo o Ministério
da marinha colaborar na sua implantagio e consolidacio definitiva. Para implantagdao e

manutencdo do parque, o IBAMA podera firmar convénios com entidades publicas ou
privadas.
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No art. 5° o projeto estabelece que o parque estara sujeito ao que prevé a Lei
n® 4771 - Codigo Florestal, de 15 de setembro de 1965 e suas modificagdes. O Codigo
Florestal trata da criagdao de parques nacionais em seu art. 5°,

Finalmente, o projeto estabelece o prazo de cento e oitenta dias para que seja
elaborado e publicado o "Plano de Manejo" do novo parque nacional, contados da data de
publicagido da lei.

Em sua justificativa, 0 Autor enumera os atributos naturais e as fungoes

ecologicas do arquipélago dos Alcatrazes, valendo ressaltar os seguintes aspectos principais:

. - a ilha principal do arquipélago € facilmente visivel a distancia, o que, aliado as
correntes aereas da regido, evidenciam as suas relagdes com as aves ali existentes em
abundancia e com as aves migratorias que nela fazem pouso;

- devido as caracteristicas de sua topografia, as ilhas geram correntes aéreas
térmicas e mecanicas, utilizadas pelas aves para manterem-se em voo sem grande dispéndio de
energia, o que, allado ao clima relativamente seco, cria um habitat aéreo extremamente
favoravel para o voo de aves de grande porte, como as fragatas e os atobas;

- pelas suas caracteristicas climaticas e de visibilidade, as ilhas tém um papel
importantissimo em relacdo as grandes migragoes de passaros, como ponto de escala e de
abrigo das tempestades, sendo visivel para as aves que vém do oceano, mesmo quando o

continente e outras ilhas vizinhas encontram-se encobertos:

- 0 microclima seco, associado a outros fatores associados a circulagdo das
aguas adjacentes, apresenta beneficios ao pouso e alimentagdo das aves que ali vivem ou
fazem escala migratoria;

- 0 isolamento das ilhas propiciam condigGes unicas para a evolugdo das
espécies, nelas encontrando-se fendmenos da especiaciio, processo pelo qual uma espécie
sofre diferentes linhas evolutivas, decorrentes de fatores ambientais, até dar origem a novas

especies que, devido ao seu isolamento do litoral, passam a ser unicas no Planeta,

- as matas existentes no interior das ilhas principais abrigam varias espécies da
fauna continental, notadamente de passeriformes canoros, que podem servir de amostra do
comportamento evolutivo dessas espécies em ambientes naturais isolados;
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- por estas razoes, os ecossistemas insulares, de que o arquipélago é um
perfeito exemplar, constituem verdadeiros laboratorios naturais, que possibilitam o estudo da

dinamica da evolugdo, elucidando questdes biologicas fundamentais;

Com base em suas justificativas, o Autor conclui que o arquipélago constitui
um ecossistema unico e fragil, sendo de extrema importancia para a ciéncia e para a propria

manutenc¢ao de varios ciclos vitais e sua efetiva e integral protegao.

O Estado de S@o Paulo, atraves da Resolugdo estadual n® 040, de 06 de junho
de 1985, da Secretana de Estado da Cultura, tombou o arquipélago como patrimonio cultural
. do Estado, No entanto, tal tombamento ndo encontra respaldo legal, ja que tratam-se de ilhas
oceanicas que, de acordo com o art. 20, inciso IV da Constitui¢dao Federal, constituem bens da
Unido.

A posse da ilhas foi outorgada a Marinha do Brasil, conforme termos de
entrega lavrados na Delegacia do Servigo do Patrimonio da Unido de Sido Paulo, em 15/02/78
e 18/02/82, com as finalidades especificas de sediarem um farol para auxilio a navegagdo (Ilha
do Porto), servirem de areas alvos, postos de observagdo e instalagdes de apoio. As outorgas
resultaram nos Tombos 21.008.0, 21.074.0 ¢ 21.075.0, os dois ultimos de 1987.

E o relatorio.

di I1 - Voto do Relator

O Projeto de Lei n® 5.673, de 1990, cujo autor ¢ o nobre Deputado Fabio
Feldmann, propde a criagdo do Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes.

O arquipelago dos Alcatrazes dista cerca de 33 km do litoral do Estado de Sao
Paulo, situando-se defronte ao complexo portuario de Sdo Sebastido. Hoje parte dele, inclusive
toda a encosta leste do "Saco do Funil", na ilha de Alcatrazes, € utilizada como raia de tiro da
Marinha do Brasil.

Em sua justificativa, o ilustre autor enumera a necessidade de preservar o fragil
ambiente do arquipélago, o qual, por suas peculiaridades climaticas e fisicas e por sua
localizagdo, tornou-se um imenso viveiro de aves marinhas, servindo de pouso para varias
espécies migratorias. '
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O projeto foi submetido a apreciagdo da Comissdo de Defesa Nacional, onde foi
rejeitado. Ali prevaleceram os argumentos de que nossa Marinha necessita de area conveniente
para adestramento de seus sistemas de dire¢do de tiro.

Em sua tramitagdo por esta Comissio de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minonas, por outro lado, ele tem sido alvo do apoio de setores ligados a
preservacdo do meio ambiente, mostrando percepcoes diferentes sobre uma mesma area, com

interesses aparentemente divergentes, porem legitimos, para seu uso.

Ambas as posi¢des tém embasamento constitucional, apresentam argumentos

tecnicos validos, o que nos levou a uma analise mais aprofundada do tema.

Do ponto de vista legal, o estabelecimento de um parque nacional implica em
uma seérie de restrigdes dificilmente aplicaveis ao arquipelago dos Alcatrazes. O Regulamento
dos Parques Nacionais Brasileiros foi aprovado através do decreto n® 84.017, de 21 de
setembro de 1979, tendo como base o art. 5° da Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965 -
Codigo Florestal Brasileiro.

O Decreto n® 84.017, em seu artigo 1°, §§ 1° a 3° define Parque Nacional e seus
objetivos como:

"§1° Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se Parques Nacionais as
areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto de

preservagao permanente, submetidas a condigdo de inalienabilidade e indisponibilidade no seu

. todo.

°2° Os Parques Nacionais destinam-se a fins cientificos, culturais, educativos e
recreativos e, criados e administrados pelo Governo Federal, constituem bens da Unido
destinados ao uso comum do povo, cabendo as autoridades, motivadas pelas razoes de sua
criagao, preserva-los e manté-los intocaveis.

§3° O objetivo principal dos Parques Nacionais reside na preserva¢do dos

ecossistemas naturais englobados contra quaisquer alteragdes que os desvirtuem."

Vé-se que a convivéncia de um parque nacional com outras atividades que ndo

as a que se destina, na mesma area, € incompativel, a partir da defini¢do e dos objetivos para os
quais Sao criados.
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Na area do arquipelago dos Alcatrazes a Marinha do Brasil exerce uma série de
atividades de treinamento, notadamente de exercicios de tiro. A escolha do local ocorreu apos
uma série de estudos que levaram em conta as caracteristicas fisicas e geologicas do
arquipélago e sua proximidade da sede da Armada, no Rio de Janeiro, dentre outros fatores.

O arquipélago de Alcatrazes situa-se a cerca de 18 milhas maritimas da costa,
portanto, além do Mar Territorial Brasileiro, que se limita a doze milhas maritimas.
Consequentemente, ele € legalmente formado por ilhas ocednicas e, de acordo com o inciso IV
do art. 20 da Constituigao Federal, € de propriedade da Unido.

. Assim, através do Tombo n°® 21.074.0, de 1987, o Servigo do Patrimonio da
Unido outorgou ao Ministério da Marinha a posse do arquipélago, para que ali fossem
instalados os dispositivos necessarios as atividades de treinamento que desenvolve.

As atividades da Marinha do Brasil realiza em Alcatrazes sdo basicamente
exercicios de tiro, efetuados com muni¢ao nao explosiva e ndo incendiaria (sdo usadas cargas

de areia). Para esses exercicios ela mantém no arquipélago a seguinte estrutura:

a) na ilha de Alcatrazes:
- no Alto da Boa Vista: posto de observagdo (constituido por uma casamata),
alojamento para repouso de equipes, casa de forga com geradores de energia elétrica e
heliponto:
- na encosta norte do Saco do Funil: area com um total de onze alvos, cujas
. dimensdes variam de 12m a 20m, pintados nas rochas, sendo quatro deles praticamente ao
nivel do mar;

b) na ilha da Sapata:

- posto de observagdo (casamata), atualmente fora de uso, alojamento para
quatro homens, gerador de energia elétrica e heliponto;

¢) alvos no mar:
| - lajes Dupla e Singela, situadas entre as ilhas de Alcatrazes e da Sapata;
- area-alvo situada a nordeste do Saco do Funil, entre a ilha de Alcatrazes e a
laje do Nordeste, delimitada por cinco boias, formando um quadrado de 366m de lado.
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Antes de ter implantado sua raia de tiro em Alcatrazes, a Marinha do Brasil era
obrigada a recorrer a raias situadas em Porto Rico, de propriedade da Marinha dos Estados
Unidos. Os custos operacionais e 0 constrangimento que esse fato gerava sao evidentes, dada a
distancia a ser percorrida pelos navios e a realizagao de exercicios militares em area de outro
pais, por mais amigo que seja.

Segundo se tem levantado, os exercicios da Marinha em Alcatrazes ndo tém
prejudicado a sobrevivéncia da enorme quantidade de aves, inclusive migratorias, que ali fazem
pouso e ninhos. Ao contrario, parece evidente que a presen¢a da Armada tem sido fator de

preservagao do arquipélago da agdo predatoria de pescadores e do turismo inconseqiiente.

. Visitamos a area, a convite da Marinha e solicitamos que fossem realizados
disparos sobre as areas de alvos, nos moldes dos exercicios de tiro que rotineiramente sio ali
realizados. Nossa constatagdo foi a seguinte:

- em nenhum caso foram afetadas as aves e seus ninhos, que se situam na
encosta oposta do Saco do Funil;

- colocamo-nos na encosta oposta aos alvos do saco do Funil, enquanto eram
realizados disparos sobre os alvos, ndao notando sequer vibragdes significativas e nao

observando alteragdes no comportamento das aves (nao ocorreram revoadas).

Assim, durante os exercicios de tiro a que assistimos, nada observamos que
justifique a a¢do da nossa Marinha com predatoria do meio ambiente. Ao que tudo indica, essa
. presenca tem sido fator de manutengdo das condigdes naturais do arquipélago, afastando

pescadores, tunstas e especuladores imobiliarios do local.

Nao se pode ignorar, todavia, a importancia, em termos ambientais e de
preservacao da biodiversidade, do arquipélago dos Alcatrazes. Tanto € que ali foi criada,
através do Decreto n° 94.656, a Estagdo Ecologica de Tupinambas, a 20 de julho de 1987.

A antiga Secretaria Especial do Meio Ambiente (cujo orgdo suscedianeo ¢ o
IBAMA), que sugeriu a criagdo da Estagdo Ecologica de Tupinambas, nela Nao incluiu as

ilhas de Alcatrazes, da Sapata e do Farol e as lajes Singela e Dupla, cuja posse, como ja visto,
foi outorgada a Marinha desde 1982.
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Tem sido reconhecida, portanto, a necessidade de preserva¢do ambiental no
arquipélago dos Alcatrazes. Nao se pode ignorar, também, a necessidade de a Marinha
Brasileira dispor de area e instalagdes que permitam seus exercicios de tiro, reconhecendo-se
suas fungdes essenciais de defesa nacional, previstas em nossa Constituigdo. As agdes da
marinha no arquipélago, pelo que indicam as evidéncias locais e outros casos similares, tem
sido favoravel a preservagdo ambiental.

Conclui-se que necessario € encontrar uma formula de se conciliar as agdes dos
orgdos de meio ambiente com a da Marinha, conciliando as atividades ja exercidas no
arquipelago, a posse ja outorgada, e sua proximidade do litoral, visando o bem comum de se

ter uma amostra preciosa do patrimonio natural brasileiro preservada.

Vimos que a solugdo de criagdo de parque Nacional Ndo se enquadra, pelas
proprias definigdes, dadas as atividades que sdo exercidas no arquipélago. Ela excluiria as
possibilidades de colaborag¢do efetiva entre a marinha e o 6rgdo gestor na nova unidade de
conservacgao.

Dentro do que prevé a legislagdo brasileira, concluimos que a melhor alternativa
de institucionalizar a prote¢dao ambiental em toda a area do arquipélago de Alcatrazes seria
transforma-lo em uma Area de Protegdo Ambiental, tal como prevé a Lei n® '6.902, de 27 de
abril de 1981, em seu art. 9°. A figura juridica da area de prote¢do ambiental teria as seguintes
vantagens em rela¢ao ao parque nacional;

- ndo tem implicagOes em relagao as posses ja outorgadas a Marinha do Brasil;
- permite uma maior flexibilidade de a¢des na area;
- permite maior flexibilidade na elaboragido do Plano de Uso e Ocupagio;

- permite a incorporagdo, sem quaisquer implicagoes legais, da Estagdo
Ecologica de Tupinambas, ja decretada para parte do arquipélago;

- em vez de excluir as atividades da Marinha da area, permite incorpora-las
como fator de prote¢do e preservagao dos atributos naturais do arquipélago;

- permite agdes que certamente conflitariam com a situagdo de parque nacional,
como o abrigo de embarcagdes de pescadores, que dificilmente seria evitada;
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- ndao chama a atengdo, como seria o caso de um parque nacional, para
atividades turisticas que certamente afetariam a natureza do arquipélago.

Por estas razdes, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 5.673, de 1990,
na forma do substitutivo anexo, o qual, sob nosso ponto de vista, melhor compatibiliza as
necessidades de preservagao de atributos excepcionais da natureza do arquipélago de

Alcatrazes com outras igualmente indispensaveis, como a defesa nacional.

Sala da Comissdo, em *¢/de L/ S de 1995,
Vet

Deputado LUCIANO PIZZATTO
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 5.673, DE 1990
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Cria a Area de Prote¢io Ambiental dos Alcatrazes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada, nas aguas jurisdicionais brasileiras, a Area de
. Protecdo Ambiental dos Alcatrazes, com a finalidade de proteger os ecossistemas marinhos e
terrestres, assegurar a preservagao da fauna, flora e demais recursos naturais, em especial a
protegao das aves marinhas e migratorias, e cuja utilizagdo sera feita de acordo com o que
estabelece esta let e o Plano de Uso e Ocupagdo a ser elaborado conforme a Lei n® 6.902, de
1981, e seus regulamentos.

Art. 2° A Area de Protegio Ambiental dos Alcatrazes compreende as
ilhas de Alcatrazes, Sapata, Porto e Paredao, quatro ilhotas Negras dos Alcatrazes, ilhota do
Pareddo, duas lajes situadas a sudoeste da ilha da Sapata, laje do Nordeste, laje do Porto de
Alcatrazes, laje do Sudoeste, e dois parcéis, ocupando uma superficie total de 298,20 Km’,
limitada pela intersecgdo dos meridianos de 45” 37' e de 45° 49' de longitude oeste, com 0s
paralelos de 24" 3' e 24" 10' 30" de latitude sul, conforme carta nautica 1700, referente a
. levantamento efetuado pela Marinha do Brasil.

Paragrafo unico. A Area de Protegio Ambiental dos Alcatrazes sera
supervisionada, administrada e fiscalizada pelo Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia
Legal, atraves do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, em conjunto com a Marinha do Brasil.

Art. 3° O Ministerio do Meio Ambiente e Amazonia Legal, atraves do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e  Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o
Ministério da Marinha elaborardo, no prazo de cento e oitenta dias contados da publicagio
desta lei, o Plano de Uso e Ocupagio da Area de Protecdo Ambiental dos Alcatrazes.
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Paragrafo tunico. No Plano de Uso e Ocupagdo permanecerao sob a jurisdigdo
e controle da Marinha do Brasil, para fins de adestramento de suas unidades operacionais,
dando cumprimento a Lei Complementar n° 069, de 23 de julho de 1991, as seguintes areas:

[ - area de manobra de navios, destinada a movimentag@o e posicionamento
de navios, cujas dimensdes nao poderdo impedir o trafego maritimo ao complexo portuario
de Sdo Sebastido, quando interditada durante exercicios de tiro, situada entre os meridianos
de 45°45' 00" e 45° 39' 00" oeste e limitada pela latitude de 28° 58' 00" sul;

[l - area interna de manobra de navios, inscrita na poligonal cujos veértices
Sdo os pontos de coordenadas geograficas:

a) 24" 03' 00" S e 045" 39' 00" W,
b) 24° 03' 00" S e 045" 43' 36" W,
c) 24" 05' 12" S € 045 42' 30" W,
d) 24° 05' 12" S € 045" 40' 00" W,
e) 24° 04' 00" S e 045° 40' 00" W,
f) 24" 04' 00" S e 045° 39' 00" W,

[II - area de alvos, compreendendo:

a) toda a encosta leste da regido do Saco do Funil, na extremidade leste da
ilha de Alcatrazes, limitada a oeste pela linha definida pelos pontos de coordenadas
geograficas de 24" 05' 52" S e 045" 41' 14,9" W, e 24" 06' 08" S e 045° 41' 00" W;

b) as lajes Dupla e singela, entre as ilhas de Alcatrazes e da Sapata,

c) a area maritima quadrada, de trezentos e sessenta e seis metros de lado,
entre a ilha de Alcatrazes e a laje do Nordeste, com centro no ponto de coordenadas
geograficas de 24” 05' 30" e 045° 40" 42" W,

IV - areas de apoio, constituidas pelos locais onde se situam o posto de
observagdo - casamata, o alojamento de pessoal, casa do gerador e heliponto, todos acima
da cota 240 metros, na ilha de Alcatrazes e o posto de observagdo - casamata e heliponto, na
ilha da Sapata;
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V - ilha do Farol, destinada a manuten¢do, pela Marinha do Brasil, de
farolete ali instalado como auxilio a navegagao.

Art. 4° Na administracdo da Area de Protecio Ambiental dos Alcatrazes cabe
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis:

[ - coordenar a elaborag¢do do Plano de Ocupagdo e Uso da APA;
IT - implantar e consolidar a APA;

IIT - exercer a fiscalizagao sobre o cumprimento do Plano de Ocupagido e
. Uso;

IV - analisar e autorizar a realizagao de pesquisas cientificas na APA,;

V - coordenar as atividades de recuperagdo e preservagdo ambiental da area
da APA.

Paragrafo unico. Para a realiza¢do de suas competéncias, o IBAMA podera
firmar convénios com entidades publicas ou privadas, cujos objetivos se coadunem com a
protecdo e preservagao ambiental.

Art. 5° Na administracdo da Area de Protecdo Ambiental dos Alcatrazes cabe
4 4 Marinha do Brasil

I - auxiliar o IBAMA nas atividades de policiamento da APA,
IT - ocupar de forma permanente as areas sob sua jurisdi¢ao;

[1I - colaborar na coordenagao das atividades de recuperagao e preservagao
da APA:

Paragrafo unico. A Marinha do Brasil mantera de prontiddo, durante
exercicios de tiro nas areas para esse fim definido, equipe de combate a incéndios, com os
equipamentos necessarios.

0
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Art. 6° O IBAMA e a Marinha do Brasil deverdo manter cronograma
permanente das atividades a serem desenvolvidas, sob a coordenagdo de cada um, na APA,
especialmente as de treinamento militar, comunicando com antecedéncia minima de trinta

dias quaisquer alteracdes.

Art. 7° Na Area de Protecio Ambiental dos Alcatrazes sao vedadas as
seguintes atividades:

I - caga e pesca, a ndo ser para fins cientificos, com expressa autorizag¢do do
IBAMA;

. I - turismo que implique em desembarque;

[IT - qualquer tipo de edifica¢do, a ndo ser as destinadas a proporcionar o0s

fins explicitados no art. 1° desta lei;

IV - 0 emprego de munigdo explosiva ou inflamavel nos exercicios de tiro nas

areas de alvo a que se refere o inciso III do paragrafo unico do art. 3° desta lei.

§1° Nao se aplica a proibigdo a que se refere o inciso Il deste artigo as
edificagOes existentes nas areas sob a jurisdi¢do da Marinha do Brasil.

°2° Nao se aplica a proibigdo a que se refere o inciso IV deste artigo aos tiros
de arrebentamento aéreo e iluminativos sobre as lajes relacionadas na alinea "b" do inciso III,

. do paragrafo unico do art. 3°, desta lei.

Art. 8° Esta ler entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigoes em contrario.

Sala da Comissdo, em ¢ de Aan~ de 1995.

4_ e

Deputado LUCIANO PIZZATTO

Relator

50280100112
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

I PROJETO DE LEI N° 5.673-A/90

Nos termos do Art. 119, caput, 1l, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissédo determinou a
abertura e divulgagado, na Ordem do Dia das Comisstes, de prazo para
recebimento de emendas ao Substitutivo (5 sessbes), no periodo de
05/05/95 a 12/05/95. Findo o prazo, ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 1995.

¢ Wl

‘ | | 'I! ,v"ﬂlﬁfj
Aurenilton Ar ga de Almeida
Secretario
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

A
PROJETO DE LEI N" 5,673, DE 1990

Cria o Parque Nacional Marinho dos
Alcatrazes

. Autor Deputado Fibio Feldmann

Relator Deputada Regina L.ino
PARECER VENCEDOR

- RELATORIO

Propoe o insigne Deputado Fabio Feldmann, mediante o PL
2.673/90, a criagdao do Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes. com a finalidade de
. ‘proteger ccossistemas marinhos e terrestres, assegurar a preservacio da fauna. flora ¢
demais recursos naturais, em especial a protegdo das aves marinhas migratorias, ¢ cuja
utiizagdo sera feita exclusivamente com objetivos cientificos, educacionais e.
excepcionalmente. recreativos, desde que compativeis com a preservacio dos atributos

extraordinarios da natureza do arquipélago.”

Inicialmente, foi designado para relatar a matéria o ilustre
Deputado Luciano Pizzatto, o qual apresentou parecer favoravel ao PL 5.673/90. na forma
de substitutivo.

Tendo a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias rejeitado esse parecer, em reunido realizada em 17/09/97, coube-nos a redacio do

Parecer Vencedor
]LL*'
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I1-VOTO DO RELATOR

Na Justificagio apresentada pelo Autor. Deputado [abio
IFeldmann. e¢ncontramos razdes suficientes para a preservagdo e Alcatrazes. [sse
arquipelago oceanico ¢ tformado por quatro ilhas (Alcatrazes. Sapata. Paredio ¢ do Porto),
cinco ilhotas ¢ cinco lajes e dista 33.4 km da costa. no htoral norte do Estado de Sio
Paulo Sua localizagao e algumas caracteristicas tais como. topogratia. circulagdo das aguas
e microclima que. por sua vez. oferecem excelentes condigoes de alimento e abrigo,
explicariam a enorme quantidade de aves. especialmente fragatas ¢ atobas. que ocorrem no

arquipelago

Alem de sua importancia ecologica, especialmente para as aves
marinhas. o arquipelago de Alcatrazes tambeém apresenta grande interesse cientitico As
varias especies de aves continentais, notadamente de passeriformes canoros, existentes nas
matas daquelas ilhas. podem servir de amostra do comportamento cvolutivo dessas
especies em ambientes naturais isolados. Os ecossistemas insulares. dos quais o arquipelago
de Alcatrazes ¢ um perfeito exemplar. constituem verdadeiros laboratorios naturais, que

possibilitam estudos evolutivos. elucidando questdes biologicas fundamentais

Concluindo. pelo exposto, ser importante sob o0s aspectos
ecologico e cientifico a preservagdo de Alcatrazes. deve-se analisar a melhor torma de

concretizar agoes que garantam a integridade daquele ecossistema.

A Marinha do Brasil vem desenvolvendo. desde 1980. uma serie de
atividades de treinamento no arquipelago de Alcatrazes. notadamente exercicios de tro
Esse local foi escolhido por sua proximidade com o Rio de Janeiro. sede da Esquadra. alem
de apresentar condi¢des topograficas. hidrograficas e de seguranga, entre outros fatores.

ideais a esse tipo de atividade

Em virtude de manifestagoes contrarias ao exercicio de tiro no
Arquipélago de Alcatrazes, amplamente divulgadas pela imprensa, a Marinha decidiu
realizar estudos para avaliar os impactos ambientais decorrentes de suas atividades no
citado arquipélago. Com tal proposito. foi constituido grupo de trabalho composto por
representantes da Secretaria do Meio Ambiente (atual Ministerio do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal), do Ministerio da Marinha e do Instituto
Brasileiro Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

".,?.-L"
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O relatorio desse grupo de trabalho. apresentado em 1990,
conclutu que ndo existem estudos demorados e detalhados que permitam atirmar quais os

impactos causados pelos exercicios de tiro a fauna do arquipelago.

Entretanto. revelou que a alteragao de comportamento de fragatas
¢ atobas no decorrer dos exercicios de tiro nao se mostrou significativa a ponto de colocar
em risco sua sobrevivéncia. Apos 10 anos de exercicios, essas especies de aves continuam a
se reproduzir, sendo a populagao estimada de fragatas superior a relatada por Luedenwaldt

& Pinto da Fonseca (1920), constituindo-se na segunda em quantidade no Brasil

O grupo de trabalho constatou. em relagdao a vegetagdo. alteragoes
. antropicas em dois pontos da ilha de Alcatrazes: no alto da Boa Vista. onde ficam

localizadas as instalagoes de apoio da Marinha (ponto de observagdo. heliponto. residéncia

e casa dos geradores) ¢ na encosta NE da ilha. onde estdo os alvos pintados nas rochas

Ainda segundo aquele relatorio, no primeiro desses locais nio
havia deterioracao relevante. As instalagdes ¢ a ocupacdo dos militares. da forma como

vinham sendo feitas. nao causavam maiores problemas ao ecossistema.

A area de alvos, com 21 ha, caracterizava-se pela degradag¢ao por
agao do togo e pela ocorréncia de varias crateras, rochas lascadas e perfuragoes
provocadas pelo impacto da muni¢do disparada dos navios. Constatou-se a ocorréncia de
queimadas sucessivas, que provocam a expansdo da area degradada. Essas queimadas.
provavelmente. sio devidas a fogueiras de acampamentos de pescadores ou outros

visitantes ou ainda faiscas decorrentes do impacto de projeteis na area de tiro

O grupo de trabalho concluiu que. "se por um lado as atividades
desenvolvidas pela Marinha causam degradagdo. por outro a sua presenga contribui para a
preservacao do arquipélago, pois sabe-se que cagadores, coletores e pescadores frequentam
a ilha, agindo predatoriamente sobre a fauna e a flora em determinados locais."

Os prncipais impactos efetivamente constatados foram a
destrui¢do da quase totalidade da flora da area de alvo e a degradacio do solo local. O
grupo de trabalho recomendou, entdo. a recuperagdo da area de alvos e a suspensio de
tiros, naquela area, por um periodo minimo de 2 anos, apos o qual haveria nova avaliagio
da situagdo daquela area. Recomendou. ainda. diversas medidas relativas aos exercicios de

tiro e a preservagao do arquipélago.
RJL"
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Releva destacar que o Deputado Luciano Pizzatto visitou a area. a
convite da Marinha. e assistiu a disparos sobre as areas de alvos. nos moldes dos exercicios

de tiro que rotineiramente sao ali realizados, assinalando em seu Parecer. que:

‘- em nenhum caso toram atetadas as aves ¢ seus ninhos, que se

situam na encosta oposta do Saco do Fumil.

- colocamo-nos na encosta oposta aos alvos do saco do Funil.
enquanto cram realizados disparos sobre os alvos, ndo notando sequer vibragoes
significativas ¢ ndo observando alteragdes no comportamento das aves (nio ocorreram
revoadas)."

Assim. prossegue o Deputado Luciano Pizzatto em seu Parecer.
"durante os exercicios de tiro a que assistimos. nada observamos que justifique a acao da
nossa Marinha como predatoria do meio ambiente. Ao que tudo indica. ¢ssa presenga tem
sido fator de manutengdo das condigoes naturais do arquipelago, afastando pescadores.
tunistas e especuladores imobiliarios do local "

Outrossim, a transformagdo do arquipelago de Alcatrazes num
parque nacional ndo garante a alocagdo dos recursos financeiros e humanos indispensaveis
a sua efetiva preservagdo. Sdo notorias as dificuldades entrentadas pelo Ibama para a
manuten¢do das unidades de conservagdo ja criadas em todo o territorio nacional. Ao
contrario. de acordo com as normas rigidas que regulamentam os parques nacionais. a

Marinha teria que abandonar a area. a qual tornar-se-ia. entdo. alvo muito mais facil para

atividades altamente predatorias

Uma area de prote¢do ambiental. alternativa apresentada pelo
Deputado Luciano Pizzatto. destina-se a "assegurar o bem-estar das populagées humanas e
conservar ou melhorar as condigdes ecologicas locais".

Portanto, nem a categoria de parque nacional. nem a area de
protecao ambiental adequam-se aos objetivos pretendidos.

Consideramos, de outra forma, que a melhor solug¢do parece ja ter
sido encontrada, uma vez que, com vistas a compatibilizagdo da preserva¢io ambiental do
arquipelago de Alcatrazes e de sua utilizagdo para exercicios de tiro pela Marinha, o
Ministerio da Marinha e o Ministerio do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal firmaram Termo de Cooperagao, em outubro de 1994, o qual foi aditado
em dezembro de 1994, incluindo-se o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tenologico - CNPq.
(A
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Em razao dos argumentos apresentados. decidimos pela rejeigdo
do Projeto de Lei n® 5 673, de 1990

Sala da Comussao. em 17 de 09 de 1997,

P

L Wi Sonmn

-1
Deputada Re?ﬂn; Lino
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 5.673-A, DE 1990
(DO SR. FABIO FELDMANN)

) Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto
de Lei n® 5.673/90, nos termos do parecer da Deputada Regina Lino,

designada Relatora do Vencedor, contra o voto em separado do Deputado
Luciano Pizzatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Ricardo lzar, Presidente, Cunha Lima, Celso Russomanno e Luciano
Pizzatto, Vice-Presidentes, José Carlos Aleluia, Laura Carneiro, Neiva
Moreira, Sarney Filho, Albérico Filho, Regina Lino, Max Rosenmann.
Salom&o Cruz, Ivan Valente, Sérgio Carneiro, Socorro Gomes. Luis
. Barbosa, Raquel Capiberibe, Vic Pires Franco, Aroldo Cedraz, Osorio
Adriano, Vanessa Felippe, Indcio Arruda, Teté Bezerra, Marcos Lima,
Ricardo Gomyde, Fernando Ferro, Serafim Venzon e Alcione Athayde.

Sala da Comisséo, em. 17 de setembro de 1997.

h ¢

Deputado RICARDO IZAR

President
|

{
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Of TP n°® 324/97 Brasilia, 28 de outubro de 1997,

Senhor Deputado,

Na reunido ordinaria realizada no dia 17.09.97, esta
Comissdo rejeitou o Projeto de Lei n° 5.673-A/90 - do Sr. Fabio Feldmann - que "Cria
o Parque Nacional Marinho de Alcatrazes", nos termos do parecer vencedor da
relatora, Deputada Regina Lino.

Tendo em vista que o referido Projeto foi também
rejeitado na Comissdo de Defesa Nacional (mérito), em cumprimento ao disposto no
Art. 133 do Regimento Interno desta Casa, solicito a V. Exa. autorizar as
providéncias inerentes.

Atenciosamente,

Deputado RICARDO IZAR

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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PROJETO DE LEI N°5.673- B, DE 1990
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Cria o Parque Nacional Marinho dos Alcatrazes; tendo pareceres: da Comissdo de
Defesa Naclonal pela rejelcdo, contra o voto do Deputado José Dirceu: e da Comissio
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela rejeicdo, contra o voto em
separado do Deputado Luciano Pizzatto.

(PROJETO DE LEI N° 5.673, DE 1990 A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Defesa Nacional:
, . - termo de recebimento de emendas
A
A - parecer do Relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comiss&o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas - 1992
- termo de recebimento de emendas - 1995
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado do Deputado Luciano Pizzatto
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PROJETO DE LEI N°® 5.673-B, DE 1990
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Cria o Parque Nacional Marinho de Alcatrazes.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL, DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO ( ART. 54) - ART. 24 ||,

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comiss&o de Defesa Nacional:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas - 1992

- termo de recebimento de emendas - 1995
- parecer vencedor

- parecer da Comisséo
- voto em separado do Deputado Luciano Pizzatto
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