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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.419, DE 1999
(DO SR. DUILIO PISANESCHI)

Altera dispositivo da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 1° O art. 15 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

PUAIE T i cunaainvisnvaoinivas s 54 o R 5T A AR SR SO RAS ST AR PR NS A s T we

§ 3° As tarifas de fornecimento a serem homologadas pela ANEEL, aplicaveis as
classes consumidoras das concessionarias do servigo publico de distribuigdo, excluida a rural,
poderdo cobrir o consumo da energia elétrica destinada a iluminagdo publica, segundo os
critérios, limites e condigdes definidos pela Agéncia." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

. O Projeto de Lei acrescenta paragrafo ao art. 15 da Lei n” 9.427, de 26 de dezembro
de 1996 (Lei de criagio da ANEEL), para estabelecer a possibilidade de inclusdo nas tarifas de
fornecimento aplicaveis as classes consumidoras das concessiondrias do servigo publico de
distribui¢do, excluida a rural, do custo do consumo da energia destinada a iluminagao publica.

A proposi¢do viabiliza o equacionamento do custeio da iluminagdo publica,
atualmente faturado pelas concessionarias do servigo de energia elétrica diretamente junto as
Prefeituras. As dificuldades financeiras por estas enfrentadas, potencializadas pela impossibilidade
de cobranga da Taxa de Iluminagdo Publica, tendo em vista as intimeras decisoes judiciais
contrarias, retirou dos Municipios a capacidade de atender aos compromissos assumidos para com
as concessionarias dos servigcos de energia elétrica, disso resultando débitos que se avolumam e
ameagam comprometer a propria estabilidade econdmico-financeira dos contratos de concessao.

Estabelece a Constituicio que compete a Unido "explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessio ou permissdo, 0s servigos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos" (art. 21, inciso XII, letra "b").
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No entanto, nos termos do inciso V do art. 30 da mesma Carta Politica, compete aos
Municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem carater essencial". Em face dessa
norma, generalizou-se o entendimento de que o servigo de iluminagdo publica esta compreendido
no elenco dos servigos de interesse local, devendo, portanto, ser implantado, operado e mantido
pelos Municipios, inclusive pagando, diretamente as concessionarias do servigo de distribui¢do, as
contas do consumo correspondente.

Ainda que se abstraia o questionamento que se pode levantar quanto ao aparente
conflito entre os dois dispositivos acima referidos, nao pode haver divida quanto a competéncia da
Unido para fixar os valores das tarifas a serem cobradas pelas concessiondrias do fornecimento de
energia elétrica, inclusive a destinada ao servigo de iluminagdo publica. Com efeito, a disciplina
legal sobre energia elétrica esta contida na competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso IV, da Constituicao.

Em face do exposto e sensivel aos apelos que tem sido manifestado pelos
Municipios, estamos propondo que seja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, como
6rgdo responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica,
autorizada a admitir, nas propostas de reajustes tarifarios, a inclusdo dos custos da iluminagao
publica.

O anteprojeto prevé que a ANEEL devera definir os critérios, limites e condigoes
para a inclusdo acima referida, de modo a evitar aumento indiscriminado e excessivo dos valores
das tarifas.

Para que seja respeitado um principio democratico basico, faz-se necessario que
cada municipio promova um debate amplo sobre as alternativas para o custeio da iluminagao
publica. O regulamento a ser editado pela ANEEL s6 autorizard a forma de custeio prevista neste
anteprojeto se for essa a alternativa expressamente indicada pelo municipio, através de sua Camara
Legislativa. A autorizagdo ndo sera dada por area de concessdo mas sim para cada municipio na
4rea de atuago da concessiondria. Isto deve evitar que consumidores situados em municipios que ja
disponham de recursos orgamentarios para custear o servigo sejam desnecessariamente onerados.

Ao mesmo tempo em que se viabiliza o equacionamento da questdo financeira
enfrentada pela expressiva maioria dos municipios brasileiros, a proposigdo objetiva, também,
distribuir, de forma eqiiitativa, entre todos os consumidores de energia elétrica, a excegdo da classe
rural, beneficiarios do servi¢o de iluminagdo publica, os 6nus do seu custeio. A exclusdo dos
consumidores rurais justifica-se pela razio, 6bvia, de que nessas regides inexiste o servigo.

-

Sala dasﬁssﬁes,

—
m o de ag e 1999
4

Deputado Duil#ﬁm
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
.......................... CAPITULOH
DA UNIAO

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------

----------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissao:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento

energetico dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam
0s potenciais hidroenergéticos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
.............................................. 2 APITULOW
DOS MUNICIPIOS

...........................................................................................................................

-------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

Art. 30. Compete aos Municipios:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

INSTITUI A AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA  ELETRICA -  ANEEL,
DISCIPLINA 0 REGIME DAS
CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS
DE ENERGIA ELETRICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

) CAPITULO 111
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE
SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ccccc

Art. 15. Entende-se por servigo pelo prego o regime econdmico-
financeiro mediante o qual as tarifas maximas do servigo publico de energia
elétrica sdo fixadas:

I - no contrato de concessdo ou permissdo resultante de licitagdo
publica, nos termos da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995:;

[T - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipoteses
admitidas na Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995:

I - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de
desestatizagdo, nos casos indicados no art.27 da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995:

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagdo de
novos valores, resultantes de revisdo ou de reajuste, nas condi¢des do
respectivo contrato.

§ I° A manifestagio da ANEEL para a autorizagdo exigida no
inciso IV deste artigo devera ocorrer no prazo méaximo de trinta dias a contar
da apresenta¢do da proposta da concessionaria ou permissiondria, vedada a
formulagdo de exigéncias que ndo se limitem 2 comprovacdo dos fatos
alegados para a revisdo ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2° A ndo manifestagdio da ANEEL, no prazo indicado,
representara a aceitagdo dos novos valores tarifarios apresentados, para sua
imediata aplicagéo.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGCO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.419/99

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 19/11/99, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 1999.

W%)L@CQQ _Q__r :

/ Anameélia Ribeiro Correia de_Araujo (!
| Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S8)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N.° 1.419, DE 1999

Altera dispositivo da Lei n.° 9.427, de
26 de dezembro de 1996.

Autor: Deputado DUILIO PISANESCHI
@ Relator: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

| - RELATORIO

Propée o Senhor Deputado DUILIO PISANESCHI, pelo
Projeto de Lei n.° 1.419, de 1999, alterando o artigo 15 da Lei n.° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, expressamente:

‘§ 3° As tarifas de fornecimento a serem homologadas
pela ANEEL, aplicaveis as classes consumidoras das
concessionarias do servico publico de distribuigao,
excluida a rural, poderdo cobrir o consumo da energia
elétrica destinada a iluminagdo publica, segundo os

critérios, limites e condigées definidos pela Agéncia.”
(NR)

A proposta vem justificada, afirmando que:

“A proposigdo viabiliza o equacionamento do custeio
da iluminagdo publica, atualmente faturado pelas
concessionarias do servico de energia elétrica

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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diretamente junto as Prefeituras. As dificuldades por
estas enfrentadas, potencializadas pela impossibilidade
de cobranga da Taxa de lluminagdo Publica, tendo em
vista as inumeras decisées judiciais contrarias, retirou
dos Municipios a capacidade de atender aos
compromissos assumidos para com as concessionarias
dos servigos de energia elétrica, disso resultando débitos
que se avolumam e ameagam comprometer a propria
estabilidade econbémico-financeira  dos contratos de
concessao.”

A matéria foi despachada com encaminhamento inicial a
. esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, com a averbacao da

natureza terminativa do Parecer, nos termos do artigo 54 do Regimento Interno
da Casa.

Foi deferida a tramitagdo do Projeto de Lei em questdo em
regime de urgéncia.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Submeto a matéria a competéncia regimental desta
Comissao, verificando, quanto a constitucionalidade, embora nao feridos os
pressupostos da competéncia e iniciativa legislativa, obice insanavel e
instransponivel quanto ao objetivo especifico da proposta que € o de autorizar a
Instituicao de uma taxa de iluminagéo publica.

Retenho-me na disposi¢éo do inciso Il do artigo 145 da Lei
Magna para revelar, com a vénia de seu nobre Autor, a censura constitucional
que se opoe a livre tramitagao do Projeto de Lei n.° 1.419, de 1999.

A natureza da taxa, nos limites do poder de tributar, no
dispositivo mencionado (art. 145) esta ali explicitada:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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AL T4E ..ot

Il — taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos  especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigdo.”

Interpretando esse dispositivo constitucional, o Supremo

Tribunal Federal, em dois assentos recentes, deixou claro e induvidoso, o
entendimento que a iluminagao publica no se alberga no conceito de taxa.

Foi o que decidiu no Agravo Regimental n.° 231132/RS,

Relator o Ministro Carlos Velloso, em 25/05/1999 - Segunda Turma, em votacao

. unanime:

mesmo sentido:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA
DE ILUMINACAO PUBLICA. MUNICIPIO DE IVOTI, RS.

l. - llegitimidade da taxa, dado que o servico de
iluminagéo publica é um servigo destinado a coletividade
toda, prestado uti universi e nédo uti singuli.

Il. - Precedentes do STF.”

Pronunciou-se também o STF no RE-233332 / RJ, Relator
o Ministro ILMAR GALVAO, em 10 de marco deste ano, pelo Tribunal Pleno, no

“EMENTA: TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE NITEROL.

TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. ARTS. 176 E 179 DA
LEI MUNICIPAL N° 480, DE 24.11.83, COM A REDACAO
DADA PELA LEI N° 1.244, DE 20.12.93.

Inbuto de exagéo inviavel, posto ter por fato gerador

servico inespecifico, ndo mensuravel, indivisivel e
insuscetivel de ser referido a determinado contribuinte, a
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ser custeado por meio do produto da arrecadagdo dos
impostos gerais.

Recurso ndo conhecido, com declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos sob epigrafe, que
instituiram a taxa no municipio.”

Creio ser dispensaveis outras consideracoes sobre a
‘ materia.

Pelas razoes expostas, meu VOTO é pela rejeicdo do
Projeto de Lei n.° 1.419 de 1999, em face de sua inconstitucionalidade diante do

que dispGe o art. 145, inciso Il, da Constituicdo Federal, tornando desnecessaria
. a verificagdo dos demais pressupostos regimentais.
Sala da Comissao, em de de 199 .

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Relator

912.295.018

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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PROJETO DE LEI N° 1419, DE 1999

Altera dispositivo de Lei n® 9427, de 26 de
dezembro de 1996.

Autor: Deputado DUILIO PISANESCHI
Relator: Deputado CAIO RIELA

I- RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende acrescentar dispositivo a Lei n® 9427/96,
que "mstitui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes dos
servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias”, com vistas a possibilitar a inclusio dos
custos da energia destinada a iluminagdo publica entre os itens que compde as tarifas de fornecimento
de energia elétrica aplicaveis as classes consumidoras das concessionarias do servigo pablico de
. distribuigdo, excetuada a rural.

Na justificacdo apresentada aduz-se que a aprovagédo do projeto viria a viabilizar
o equacionamento do custeio da iluminagdo publica, atualmente faturado pelas concessionarias do
servigo de energia elétrica diretamente junto as prefeituras. Segundo o ali exposto a impossibilidade
constitucional da cobranga de taxa de iluminagdo publica tem potencializado as dificuldades
financeiras dos tesouros municipais, disso resultando "débitos que se avolumam e ameagam
comprometer a propria estabilidade econémico-financeiro dos contratados de concessdo.” Alem disso,
a proposigdo teria o mérito, também, de distribuir de forma eqiiitativa, entre todos os consumidores de
energia elétrica beneficiarios do servigo de iluminagdo puablica, os 6nus de seu custeio.

A matéria vem a esta Comissdo de Constituigdo e Justiga ¢ de Redagdo para
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagdo.

E o relat6rio.
I1-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame atende aos aspectos formais de constitucionalidade
relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢gdes do Congresso Nacional e a legitimidade da
iniciativa parlamentar, estando em consonéncia com o que dispde os artigos 22, inciso IV, 48 ¢ 61,
todos da Constituigio Federal.

Ndo se vislumbram, por outro lado, quaisquer conflitos de contetido entre o
pretendido pela proposigdo e as demais disposigdes constitucionais vigentes. O projeto visando
resolver o problema dos altos custos da iluminagdo publica para as prefeituras, apresenta como
alternativa a cobranga de taxa para remuneragio do servigo - considerada inconstitucional por falta de
Jurisprudéncia dos tribunais - a possibilidade de inclusdo destes custos entre os itens que compde as
tarifas de energia elétrica aplicaveis aos consumidores do servigo publico de distribuigdo. Com isto
afastam-se os entraves constitucionais referente as caracteristicas de indivisibilidade e de falta de
especificidade do servigo, que inviabilizam a cobranga de taxa, transferindo-se o referido custeio para
as relagdes entre concessiondrios e consumidores de energia elétrica, que néo se sujeitam aos
principios e norma aplicaveis aos tributos.

GER 3,17,23.004-2 - (JUN/95)
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Do ponto de vista da juridicidade, o projeto também parece de todo adequado a
legislagdo em vigor, a qual da a ANEEL a competéncia de ampla regulamentagéo e fiscalizagdo sobre
as tarifas a serem cobradas, sendo sua atribuigdo definir os custos que poderdo ser contabilizados
desses pregos. Esta em perfeita harmonia, pois, o paragrafo 3° que se pretende acrescentar o art. 15 a
Lei 9427/96 com o restante de sua disposigdes.

Quanto a técnica legislativa e a redagdo empregadas no projeto, ndo ha reparos a
serem feitos, atendendo aos ditames da lei Complementar n° 95/98, que regulamenta a matéria.

Tudo isto posto, e nada mais havendo que possa obstar sua aprovagdo nesta
Casa, nosso voto € no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e redagio
do Projeto de Lei n° 1419, de 1999,

Sala da Comissdo, em  de de 2000.
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PARECER

INTERESSADO: CBIM - Conselho Brasileiro de hww‘cm

Confederaciio Nacional des Municipios :
ASSUNTOQ: Alternativa de Custeio pars o servigo de linminagho Piliica |

TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA -
INCONSTITUCIONALIDABE .
® ALTERNATIVAS DE CUSTRIO - INCLUSAO
: DO CUSTO DA ENERGIA um PARA
ILUMINACAG PUBLICA NO ‘PRE(CO Da
TMAMMMM-'

Gustavo Nygaard'e mw

- O Sr. Paulo Roberto Ziulkoski, Presidente dtw
Naciemsl dos Manicipios - CNM ¢ do Counselho Bemileiro de = |
i Integracio Muaicipal - CBIM, solicita aos signatérios manifists i
@ nmmﬂmgdocustciodadummagaopm“mﬂmmm
‘ | das dificuldades em remunerar tal servigo através de taxas: dﬁw €
- em decoméncia da absoluta impossibilidade financeira de on Misnicipios
Brasileiros custearem a energia dispendida para ileminggio péblics.
Solicita, a0 final, manifestacio sobre alternativa juridica adequada para
equacionamento do problema, tendo em vista o atval regrameito degal que |
disciglina o controle e a fiscalizagao do fornecimento de energia elétricano = |
Pais. O

‘Procurador do Municfpio de Porto Alegre, advogado, ProimnfanTm : i
da PUC/RS ¢ ealaborador do Conselho Brasileiro de Integragio w-mm -
Procarador-Gesal do Municipio de Porto Alegre eMﬁM

i Beasileivn 4¢ Intceracdn Municinal - CRIM -,

T |
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Antes de, propriamente, adentrar na alternativa possivel para

solucdo do problema do custeio da iluminagio péblica, faz-pe necessénio , |
. fiamos algumeas digeonsdoo cobeo an tamao do ilvmimagio pdiblios, ne qunin ' :

- vem seado rechacadas pela jurisprudéncia piétria.

A chamada Taxa de lluminacdo Péblica, imstituida em

diversos Municipios brasileiros para fazer frente ao WM de
fornovinmmiv do cucigia cléluva paa dunuusdgy Jo sasss JEOHRAS, M

sido sistematicamentc dcclarada inconstitucional, porquasto’ tem a

jurispeundéncia do Tribunais (espeda]mente do Superio( Tribusal de Justica)

entendido que a iluminagao plblica seria servigo pﬁhlmmﬁoo
. SN

Nada obstantc a posicao que, hoje, pode ses: sotulada de
remansoss na jurisprudéncia do STJ, importa dizer que:nio parece ser a
melhor orieatacio sobre o tema, uma vez que ¢ perfeitanigmte: possivel
identificar os requisitos de especificidade e divisibilidade i& sarvigo de
ilmminaciio péblica.

~ Quanto i especifidade, veja-se que tal camcteristica do
- servigo de iluminagio piblica é evidentemente presente, Pyimeiramente, -
sslvo. raras excegdes, & sempre presente, namwm : ‘
Municipios, 6rgios (Secretarias) responsaveis pela maahmiqo de @
‘manutencio, conservacio e implementagio da rede de ilumigiegio péblica
| em logradouros pdblicos, no temritério de cade Munigipio, Existe, _
' evidentemente, destaque, em unidade auténoma de intervengdio © seTvigo P,
e ~ de ilmminacdo pablica (art. 79, 11, do CTN, qmdcﬁuusumm .
como especificos quaadoposmmserdesmcadmmmm : 4
de imervenciio, de utilidade ou de necessidades péblicas”). .

No que tange a divisibilidade do servigo, & orientacio l
pnspmdhcntem sido no sentido de estar ausente uluquhhnmuniqa '
de iluminecio piblica, uma vez que a divisibilidade do servigo, 8 enscjar a
remunerag3o deste através do tributo taxa, teria sempre felegdo com
eventwal “ganho” individual de determinada pessoa ulurﬂ o juridica.

2
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Ora, 0 servigo nao é pidblico porque é um servigo (utilidmde imaterial

fornecida & alguém). Ele & piblico porque & de interesse da coletividade.

A divisibilidade diz respeito & possibilidade defrwicdo do =
servigo por particularizado individuo ou empresa. Ninguém poderia negar ;
que a ilumisacéo piblica de uma rua ou avemida scri fmilda mais _
diretamente pelo proprietdrio do imével situado nests. Pergunta-se, por i
exemplo, sc um morador da Zona Sul da Cidade de Porto Alegre teria o |
mesmo bemeficio com a iluminagio de Avenida da Zona Nomte da cidade

- que agueles proprietirios dc iméveis localizados ao longo de tal via da =

gidade, locatizada no extremo oposto? E evidente que ndo. S

]

Potoutrolado céﬁxuquaaﬂwmm
- sesvigo péblico que €, Ok ;
o obwismente, . inexiste algum  servigo piiblico que nlﬁ bm l
. madiatamente toda a coletividade. Porwﬁoqunmlﬂﬁ“wn "

'_ ~;%-meatﬁdos Imediatamente o“produtor” deii%o (com a
;. nemnogho de “seu” lixo). Emedmmmnmwmda .‘
mhﬂﬂﬂﬂ, imperativo de saiide péblica. }

- Do mesmo modo, a iluminagio M m.'
m o proprietirio do imével ﬁmﬂg:rm o do

. |
Mene podem passar pela rua ou lmuil.ﬂﬂthu o segur b ‘

A canacterfstica de beneficiar a todos w servico |
: r.'i -*~MMﬁM a d:vmbmdadc MM : M |

T i IM & a impossibilidade de .Mwﬂ 3 "'. nificids
’ mﬁ E isto, nnmdlwi__ " .
Fﬂ beneficidrio é perfeitamente w

Demuolado,ncmsedipqua'&u*sw
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disciplina legal que excepcione tais dreas do custo remunerdvel através de
taxa. Exemplificadamente, pode-se citar o teor do § 7%, aom.w da Lei

Complementar do Municipio de Porto Alegre n°® 363/95:

"Are. 40 - (... ) |

$ 7 - Do custo total deduzir-se-d o corrgspondente a
iuminacio de dreas de parque, pragas e jardins, cujo encarge financeiro
correrd @ conta de verbas de despesas gerais de Administragéo
Municipal.”

Desse modo, embora seja perfeitamente sstentivel a
coustitucionalidade das taxas de iluminagio pGblica, a possibilidade real de
alierar o posicionamento jurisprudencial que hoje se manifegts, de modo
umiforme, nos Tribunais Locais e no Superior Tribunal de Justics € muito
remota, j& quc dependeria dec uma manifestagio defimitiva st dmobito do

- Supremo Tribunal Federal, o que pela complexidade da matéria¢ tendéncia

da Suprema Corte ndo permitem acred:taremmsohﬂoamrhw
de tempa.

Nada obstante, mesmo diante da viabilidade de acothimento
das teses mumc:pms que defendcm a oonstitwtnmlﬁidwdl taxa de
mm_ﬂm_mm cuja despesa respectwa m g0 nmmdo
altissima ¢ ndo assimildvel pelos combalidos orcamentos municipais.
Eafim, 0s muaicipios brasileiros nao podem mais aguardar essq-indefinicio,
enguasto sio duramente penalizados mmnamrgodﬂﬂﬂnscm
tantos decorrentes da municipalizacoes de servigos, além dos comstantes
bloqueios de recursos e financiamentos por estarem  em  situacio de
inadimpléncia com as empresas fornecedoras de energia clétrice.

— A alternativa que parene ser a mais vﬂmlM

'h_-:h.h_hnlmn (lmplantaq.ao ” postes m'da lhmpldn.

fiagio, etc.)

e _ _ .
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Essa forma de custeio da iluminacio péblica afasta a
possibilidade de discussdo sobre “divisibilidade” e “especificidade” do
servigo, uma vez que as relagdes entre concessiondrios de energia elétrica ¢
particulares nio se regem pelos principios ¢ normas apliciveis & exigéncia
de tributos. De outro lado, passando a integra: o custo do foraecimento de
emergin clélrics, u despess cown cnergia para iluminagio phblice seria
sgregada a0 preco do KW/H cobrado, sugmﬁundopurulhldoctmda
iluminacio péblica proporcional ao consumo de energia elétrica. Trata-se
de critério razodvel de divisio pela populagio do encargo com a energia
para iluminacio das vias e logradouros péblicos.

@ A atribuigdo para estabelecimento das tarifas de enmergia
elétrica, inclusive definicio dos itens componentes do custo ds-énergia, esta
a cargo da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica » criada pela
Lei Federal n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Consoante dispde o art. 2° da Lei n.° 9.427/96, a “Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finakidade regulor e
fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de
emergia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal.”

J4 o Decreto do Poder Executivo Federal n.® 23385, de 06 de
outnbro de 1997, que constitui a ANEEL, no art. 3°, IV,do ANEXO I,
estatul que:

“Art. 3° A ANEEL orientard a execugdo de suas atividades

finalisticas de forma a proporcionar condigbes favordveis para que O
desemvolvimento do mercado de energia elétrica ocorra com equilibrio

entre os agentes e em beneficio da sociedade, obsmndn as seguintes

IV - criagdo de condicées para a modicidade das tarifas,
sem prejuizo da oferta e com énfase na qualidade do servigo de energia
elétrica;

O mesmo Decreto, no art. 4°, do ANEXO I, ao fixar as
competéncias da ANEEL, estipula que:
5
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4° - A ANEEL compete:

X - atuar, na forma da lei e do contrato, nos processos de
definigdo e controle dos precos e tarifas, homologando seus valores
iniciais, reajustes e revisoes, e criar mecanismos de acompanhamento de

cos; (grifei).

Ainda, no mesmo diploma normativo, consta que:

“ANEXO I

Art. 12. A acdo regulatdria da ANEEL, de acordo com as
diretrizes e competéncias estabelecidas neste. ANEXO, visard
primordialmente a:

1 - definicéo de padrées de qualidade, custo, atendimento e
mmdmmwmermmlagmdeewmmmm
necessidades regionais; ”(grifei)

~ Finalmente, o Decreto n.° 2.655, de 02 de julho d¢ 1998 (o
qual regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, define regras
de otganizagio do Operador Nacional do Sistema Elétrico de que trata da
Lei n.° 9,648, de 27 de maio de 1998 e da outras providéncias), enire outras
dispesigdes, estabelece o seguinte:

“Art. 3° No exercicio das atividades vincwladas a
exploracdo de energia elétrica serdo observadas as seguintes regras:

I - o concessiondrio de distribuicdo contabilizard, em
separado, as receitas, despesas e cusios referentes a distribuicdo, a

comerciatizagdo para consumidores cativos e 4 comercializagio para
consumidores livres;

Art. 4° A atividade de geracdo de energia elftrica, serd
exercida mediante concessdo ou autorizagdo e a energia produzida serd
destinada:

I - a0 atendimento do servigo piblico de distribuicio;

6
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Art. 7° A ANEEL estabelecerad as condigaes gergis do acesso
aos sistemas de transmissdo c de distribuigdo, compreendondo o uso e a
conexdo, e regulard as tarifas correspondentes, com vistas a '

()

Il - assegurar u coberiura dos custos compativeis com os
custos-padrao:

Art. 10. As concessées, permissoes ou aulorizages para

geragdv, distribuicdo, importagdo e exportagdo compireendem a
comercializa¢do correspondente,

Pardgrafo unico. A comercializacdo de energia elétrica
serd feita em bases livremente ajustadas entre as partes, ou, guando for o
caso, mediante tarifas homologadas pela ANEEL.”

> Vi-se, pois, que a formagio do preco da energia elétrica
ofre ampla regulacio e fiscalizacio por parte da ANEEL, a gual compete
! air ¢ ILERS QuUe C ¢ O s QLS T

2 clérri

=% Niao hi, pois, no atual sistema de geragio, distribuigdo ¢
comercializacio de encrgia clétrica qualquer norma, legal ou infralegal, que
impeca o Poder Executivo Federal, através da ANEEL, de impor aos
concessiondrios que fornecam toda a energia necesséria a Huminacio de
vias e logradouros publicos (assim entendidos os de uso comsm do povo,
nio se incluindo os proprios municipais, cstaduais e fedetais), fixando,
contrapartida, a possibilidade desse custo ser agregado ao prego da energia
elétrica bésico, a ser exigido dos consumidores de energia.

ReCh

YTl O

-l

A definicdo do que seja iluminac@o piblica, de outro lado,
nio parece ser de maior dificuldade, devendo ser assim considerada toda a
encrgia gasta para iluminacio dos pontos postos em vias & logradouros
piblicos {ruas, pragas, estradas, etc.) que nao tenham usudrio identificado
ou identificivel. _

De outro lado, nio hi maior dificuldade de identificacdo
desses custos, mediante demonstracao por parte das concessiopérias, as

e e ——————r . . ————— g e e iy L. - Ry - -
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quais deverdo contabilizar em separado o montantc da émergia mensal
dispendida com a iluminagao pdblica.

Essa, s.m.j.,, parece ser a melhor e mais  simplificada
~ alternativa para solugdo do grave problema do custeio ds iluminacio
 piblica, através da edicdo de ato normativo da ANEEL (resolucio ou
. instrymento similar), definindo que os custos com a ilumimacio péblica

passam a compor a tarifa de cnergia elétrica. |

Qutrossim, caso se entenda invidvel esta solugho, 0 que ndo |
. se espera pela solida demonstragio que existe base legal para edigio do = |
& competente ato pela ANEEL, passamos a desenvolver sma segunda |
alternativa, a qual apresenta a complexidade de implicar oy alteragdo do
texto comstitucional, exigindo assim a tramitagio legislativa propria de

projeto de Emenda Constitucional.

A presentc proposicao esti na mesma esteira da alternativa
anterior, qual seja: atribuir o encargo da iluminacéo plﬂ)iica ao prestador do
servico de enmergia elétrica, integrando os custos i tatife .que, por
consequéncia, sera suportado pelos usuarios.

Esta solucdo implica na alteragdo do art. 21, inciso XXII,
ﬂ.inﬁl._h_dl.CDnsl.l.l.nm_EedﬂmL mediante o acréscime da seguinte

expressdo: “... cabendo sempre ao prestador do servigo de distribuigio de
WMmuudrpM#ﬂWW‘,ﬂ

’ encargo da iluminacdo piblica, inclusive das obras pave 'esse fim
necessdrias”.

Observe-se que com o referido acréscimo a0 dispositivo
constitucional, restard incontroverso que o prestador do servico de
distribuicio de energia elétrica se responmsabilizard ndo sé pelo
fornecimento da iluminagio piiblica, bem como das obras necessérias para
sua manutencio e expansio. Obviamente que, como base mo movo texto
constitucional sugerido, cstes cncargos serdo agregados ao custo da

respectiva tarifa de energia elétrica, bastando apenas que o éegio regalador
(ANEEL) defina a forma e quantificagio deste novo agregado tarifirio.
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Ainda, caso se entenda insuficiente a redacio sugerida por
ndo conferir garantia expressa para repasse dos custos na tarifa, poderd ao
cMstos inde: ergia elétrica’”. Fm m -hll-ﬂ de
solucdo simples, evitando a necessidade de controle da arrecadacio da taxa
- ¢ especialmente, os intermindveis litigios judiciais.

TRl G @ LG 1T (] ila

Necessdria ainda sublinhar que as duas alternativas sio
concilidveis, sendo que a primeira medida de emissao de ats da ANEEL
para incluir o custo da iluminagio piblica na tarifa de encrgia elétrica se
apresenta como medida de solucio mais ripida, permitinde:o imediato
estancamento dos custos deste servigo hoje sob responsabilidade dos
Municipios, mesmo sem a possibilidade de obter receita para tal encargo,
face os reiteradas decisdes do judiciirio sobre a inconstitucionalidade das
taxas de iluminacio piblica. Por outro lado, a segunda altersativa de
~ emenda constitucional acima sustentada, além de ratificar que:a solucdo da
primeira medida, através da atribui¢io ao prestador do servigo de energia
clétrica mediante cobranga dos custos na pirépiia luils, scrowe v encargo
dosmigoseobmsdemanutengioeampﬁagiodamda:pﬁbﬁca,qu
também tem exigido pesados investimentos dos Municfpios. |

»> * Em suma, recomenda-se a adogio da primeira altemativa -

at regulador da ANEEL - para equacionar imediatamente o financiamento
da iluminacdo piblica, j4 a medida independe de tramitaciic legislativa,
bastando 3 emicedio do competonte ato pels érgis regulador 8 siuviyu. Jo
mrg'aelétﬁca,semmejuimdcviabﬂizmamgmdaw&
constitucionalizar a primeira medida, solucionard também a guestio dos
encargos de manutengio ¢ ampliagio do servigo, passando assim i empresa
(pablica ou privada) prestadora do servico de energia, mediante a
contrapartida de inclusdo dos respectivos custos na tarifa.

Estas sdo as consideraghes acerca do questionamento
enviado, propugnando pela urgente necessidade de adociio de wma solucio
para o equacionamento do problema de custeio do sistema de iluminacio
péblica que vem afligindo os Municipios brasileiros.

Porto Alegre, 08 de margo de 1999,
9

final do dispositivo constitucional emendada inclnir gue “as pegpoctives .- --.
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Assim, espero ter atendidn.a sitiuigho a que .,
A mmmmm-madmm;_ ;
|  complementares @ eventuals reunides sobre o tema, eSpECIRINBE
. Gupo de Trabalho constituido pelo Governo Federal @ o C¢

de Integrago Municipal - CBIM.




MR’ CAMARA DOS DEPUTADOS \/

A
/ AR
REQUERIMENTO~ (27|

Requer regime de  urgéncia
na apreciacdo de Projeto de Lei n°
1419/99

Senhor Presidente:

& Nos termos do art. 155 do Regimento Interno,
requeremos regime de URGENCIA na aprecia¢io do Projeto de Lei n°
1419/99, do Deputado DUILIO PISANESCHI, que “ altera dispositivo da
Lei 9427, de 1996”.

Deputado RO
. Lider do PTHE

* GER 20.01.0050.5 —(SET/85) é )‘h cp Cl?
. _ Y o e



/9 re/eitura 6[0 municfpio c!e Carapicuféa

Estado de Sdo Paulo

Carapicuiba, 20 de Outubro de 1999

OFICIO n°20/D.T.F./SEMF/99

A Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga e de Redagéo
(RICD, art. 254).

. Excelentissimo Senhor:
B o2 g vk osp S ;}i%m a5

Solicito a Vossa Exceléncia,
providéncias no sentido de agilizar a tramitacdo, votacdo e aprovacdo do Projeto
de Lei n°1419/99- origem Camara dos Deputados — que disciplina a cobranga da
taxa de iluminacao publica.

Aproveitando a oportunidade
para expressar- lhe os meus sinceros votos de estima e consideragao.

Atenciosamente

PREFEITO MUNICIPAL

Exmo Sr.

Michel Temer

M.D. Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia-DF




novembro

Senhor Prefeito,

Reportando-me ao Oficio n°® 20/DTF/SEMF/99, datado de 20 de
outubro do corrente ano, contendo solicitagéo referente ao Projeto de Lei n°
1.419/99, que altera dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
Informo a Vossa Exceléncia que encaminhei o expediente em tela 2 Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Redacéo, nos termos do art. 254 do Regimento
Interno.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracao.

T

MICH L TEMER
Pres ente

A Sua Exceléncia o Senhor
JORGE IKEDA

Prefeito Municipal de Carapicuiba
Carapicuiba - SP



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGCO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.419/99

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 19/11/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 1999.

(th G A Lm:"«_. C C(._C J/\OLLL_IT;,

Anamélia Ribeiro Corrma de Araujo
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




APROVADOS:

e aEmenda de Plenéario n° 2, com pareceres divergentes;
e 0 Projeto de Lei.

REJEITADA:

~» aEmenda de Plenario n°1, com pareceres divergentes.
A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.

Em 13/04/2000

MpZart a de Paiva
Secretario-Geral da Mesa

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N=1.419, DE 1999
(Do Sr. Duilio Pisaneschi)

Altera dispositivo da Lei n¢ 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO; E DE
CONSTITUICAOC E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° As tarifas de fornecimento a serem homologadas pela ANEEL. aplicaveis as
. classes consumidoras das concessionarias do servigo puiblico de distribui¢do, excluida a rural,
poderdo cobrir o consumo da energia elétrica destinada a iluminagdo publica, segundo os

critérios, limites e condigdes definidos pela Agéncia." (NR)

Eonenda & — o ) i :
Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei acrescenta paragrafo ao art. 15 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996 (Lei de criagdo da ANEEL), para estabelecer a possibilidade de inclusio nas tarifas de
fornecimento aplicaveis as classes consumidoras das concessionrias do servigo publico de
distribui¢ao, excluida a rural, do custo do consumo da energia destinada 2 iluminagéo publica.
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A proposicdo viabiliza o equacionamento do custeio da iluminagido publica.
atualmente faturado pelas concessionarias do servigo de energia elétrica diretamente junto as
Prefeituras. As dificuldades financeiras por estas enfrentadas, potencializadas pela impossibilidade
de cobranca da Taxa de Iluminagido Piblica, tendo em vista as inumeras decisdes judiciais
contrarias, retirou dos Municipios a capacidade de atender aos compromissos assumidos para com
as concessionarias dos servicos de energia elétrica, disso resultando débitos que se avolumam e
ameagam comprometer a propra estabilidade economico-financeira dos contratos de concessao.

Estabelece a Constitui¢ao que compete a Unido "explorar, diretamente ou mediante
autorizagao, concessao ou permissdo, 0s servicos e instalacoes de energia elétrica e o

aproveitamento dos cursos de agua, em articulacido com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos" (art. 21, inciso XTI, letra "b™).

No entanto. nos termos do inciso V do art. 30 da mesma Carta Politica, compete aos
Municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissdo, 0s SErvigos
publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem carater essencial”. Em face dessa
norma, generalizou-se o entendimento de que o servigo de iluminagio publica esta compreendido
no elenco dos servigos de interesse local, devendo, portanto, ser implantado. operado e mantido

pelos Municipios, inclusive pagando, diretamente as concessionarias do servico de distribuicio, as
contas do consumo correspondente.,

Ainda que se abstraia o questionamento que se pode levantar quanto ao aparente
conflito entre os dois dispositivos acima referidos, ndo pode haver divida quanto a competéncia da
Unido para fixar os valores das tarifas a serem cobradas pelas concessionarias do fornecimento de
energia elétrica, inclusive a destinada ao servigo de iluminacio publica. Com efeito, a disciplina
legal sobre energia elétrica esta contida na competéncia privativa da Uni3o, nos termos do art. 22,
inciso IV, da Constitui¢3o.

Em face do exposto e sensivel aos apelos que tem sido manifestado pelos
Municipios, estamos propondo que seja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, como
orgado responsavel pela regulagao e fiscalizagao dos servigos e instalacdes de energia elétrica,
autorizada a admitir, nas propostas de reajustes tarifarios, a inclusao dos custos da iluminacao
publica.

O anteprojeto prevé que a ANEEL devera definir os critérios, limites e condi¢des

para a inclusdo acima refenda, de modo a evitar aumento indiscriminado e excessivo dos valores
das tarifas.

Para que seja respeitado um principio democratico basico, faz-se necessario que
cada municipio promova um debate amplo sobre as alternativas para o custeio da iluminagdo
publica. O regulamento a ser editado pela ANEEL s6 autorizara a forma de custeio prevista neste
anteprojeto se for essa a alternativa expressamente indicada pelo municipio, através de sua Camara
Legislativa. A autorizagdo nao serd dada por area de concessdo mas sim para cada municipio na
area de atuagao da concessionaria. Isto deve evitar que consumidores situados em municipios que ja
disponham de recursos or¢amentarios para custear o servico sejam desnecessariamente onerados.

1




Ao mesmo tempo em que se viabiliza o equacionamento da questdo financeira
enfrcntada pela expressiva maioria dos municipios brasileiros, a proposicao objetiva. tambem,
distribuir, de forma eqiiitativa, entre todos os consumidores de energia elétrica, a excegao da classe
rural, beneficiarios do servigo de iluminagdo publica, os 6nus do seu custeio. A exclusao dos
consumidores rurais justifica-se pela razao, 6bvia. de que nessas regides inexiste 0 Servigo.

— |
Sala das@essoes em"D de ag st

Deputadu Dmlw'PTﬁﬁesEm—'—'—"’

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

DA UNIAO

Art. 21. Compete a Uniao:

| XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao:

b) os servigos e mstalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energetico dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam
os potenciais hidroenergéticos;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 22 . Compete privativamente a Unido legislar sobre:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
................................................. : APITULON
DOS MUNICIPIOS

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - organizar € prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------
---------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

INSTITUI A AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA  ELETRICA -  ANEEL.
DISCIPLINA 0 REGIME DAS
CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

DE ENERGIA ELETRICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAPOIII
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE
SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA




Art. 15, Entende-se por servico pelo preco o regime economico-
financeiro mediante o qual as tarifas maximas do servico publico de energia
elétrica sao fixadas:

I - no contrato de concessio ou permissio resultante de licitacao
publica, nos termos da Lei n°® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995:

II - no contrato que prorrogue a concessio existente, nas hipoteses
admitidas na Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995:

Il - no contrato de concessao celebrado em decorréncia de
desestatizacao, nos casos indicados no art.27 da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de
novos valores, resultantes de revisio ou de reajuste, nas condicdes do
Tespectivo contrato.

§ 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizacdo exigida no
inc1so IV deste artigo devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar
da apresentacdo da proposta da concessionaria ou permissionaria, vedada a
formulagdo de exigéncias que ndo se limitem a comprovacdao dos fatos
alegados para a revisao ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2° A ndo manifestagdo da ANEEL. no prazo 1indicado,
representara a aceitagdo dos novos valores tarifarios apresentados, para sua
imediata aplicacao.

...........................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DE




PROJETO DE LEI N° 1.419, DE 1999
(DO SR. DUILIO PISANESCHI)

DISCUSSAO EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N°
1.419, DE 1999, QUE ALTERA DISPOSITIVO DA LEI 9.427, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 1996. PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES:
DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS: DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO, E SERVICO PUBLICO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

LN ‘4/\’(.3‘:\ 1’ 7 2 ; f/‘;' e

o s

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS, CONCEDO A

PALAVRA AO DEPUTADO Attt %ﬁ’? .......
REG/IS CABLCANTE

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO, E SERVIGO PUBLICO, CONCEDO A
PALAVRA AO DEPUTADO ... MtREEs. . \WEm e JoVAIA ...

ARANTES

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO CONCEDO A PALAVRA AO
DEPUTADO el fresemel (L JO0YEJNGERT O

BATOCH O/
Nﬁgg%uqo ORADORES INSCRITOS .

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

e
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REQUERIMENTO

Ni

resiaente.

A

Senhor
¢

Requeremos 2 Vossa Exceléncia. nos termos
regimentals. a reurada do(a) FL |4/ 9/3 9 . constante
da pauta da presente sessio.

Sala das Sessdes. em /3 04. (000
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/ Dep Mot o Mancerdank
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(SE HOUVER)

O PROJETO FOI EMENDADO

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS, CONCEDO A PALAVRA AO DEPUTADO.... pfblotheaA. .........
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PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS. EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO, E SERVICO PUBLICO,
CONCEDO A PALAVRA AO DEPUTADO .. JWA L. . ARRNTES. ...........

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS. EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A
PALAVRA AO DEPUTADO... o ———

PASSA-SE A VOTACAO
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~COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PARECER DE PLENARIO

PROJETO DE LEIN® 1.419, DE 2000
(DO SR. DUILIO PISANECHI)

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N°® 9.427/96
| - RELATORIO
Trata a matéria de incluir na tarifa de energia elétrica, exceto da zona
rural, o custo do consumo de energia elétrica destinada a iluminagao publica.

Portanto, visa a permissdo para que sejam incluidas nas tarifas de
fomecimento de energia eletrlca a cobranq:a do consumo da |Ium|naz;ao pubhca em

: Stric C E 0 ptiblica; nas
condi?;ﬁm&m def‘ mdas pela ANEEL. Hoje em d;a as concess:onénas somente
podem cobrar diretamente, por meio de tarifa, dos consumidores os custos

referentes a energia elétrica utilizada particularmente. Ndo podem cobrar os custos
da iluminagé&o publica, pois este é encargo das Prefeituras, que obtém
financiamento disso por meio de cobranga de taxa de iluminagéo publica. A
cobranga da taxa € questionada judicialmente sob o argumento de que servigo de
fluminagdo publica ndo pode ser individualizado, requisito essencial para exigéncia
de taxa, conforme determina a Constituigdo. Em face disso e de distorgbes diversas
o Municipio néo consegue arrecadar o montante suficiente para pagar as
concessionarias, ocasionando déficit.

. O Autor, Deputado Duilio Pisaneschi, justifica que a iniciativa alegando
que “as dificuldades financeiras enfrentadas pelos Municipios, potencializadas pela
impossibilidade de cobrancga da Taxa de lluminag&o Publica, tendo em vista as
inameras decisbes judiciais contrarias retirou dos Municipios a capacidade de
atender aos compromissos assumidos para com as concessionarias dos servigos de
energia elétrica, disso resultando débitos que se acumulam e ameagam
comprometer a propria estabilidade econémico-financeira dos contratos de
concessdo”. A arrecadacgéo de iluminagdo publica hoje, apesar de ndo somar mais
do que 4% do faturamento do setor elétrico nacional, perfaz quantia expressiva,
algo em torno de 800 milhdes de reais.

Entretanto, o Projeto tem alguns problemas:

a) visa inserir paragrafo em artigo de um capitulo da Lei que contém
normas derrogadas pela Lei n° 9.648/98;

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




-, que diz respeito a instalagéo e troca de luminarias, colocagéo e troca de
lampadas, eventual pagamento pelo uso de postes, pagamento da méo-de-obra de
manutengao feito pela concessionaria, sob conveniagdo com a prefeitura municipal:

II-voToO

Em razéo disso, entretanto, conhecendo o teor de emenda de plenério
para a materia, confiante em sua aceitagdo, voto pela aprovagao da presente

@ poposigéo, nas TERKOS D8 EMENDA 5 SEERE A gva L
Quanto-a<Emendea——ded@¥amsmio, em momento oportuno

manifestar-me-ei sobre o assunto.

Sala das Sessoes. em de abril de 2000

Lt— C—~A—f

Deputado REGIS CAVALCANTE
PPS/AL

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
s ,———__—————




.............................

EM VOTACAO A§ EMENDA§ DE PLENARIO N°... jz ..... e W 4/(55"’ /)
o W——— T

AQUELES QUE FOREM PELA AHROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM
|
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EMENDA SUBSTITUTIVA DE PLENARIO AO PL 1.419/99

J

P

Art. 1° Acrescente-se na Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 os seguintes artigos e, em

consequéncia, suprima-se o § 3° aditado ao art. 15, pelo Projeto de Lei n° 1.419/99:

& "Art. 19-A. A iluminacdo publica urbana é um servigo publico de interesse
municipal e deve ser regulado por esta lei e pelos regulamentos gerais estabelecidos pela

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel. (NR)

§1°. O servigo de iluminagdo publica urbana esta adstrito aos limites de cada
Municipio, compreendendo o distrito sede, os demais distritos ¢ todas as localidades da area

rural cuja densidade populacional requerer a instalag@o desse servigo publico. (NR)

§ 2° Os servicos de iluminagdo publica compreendem todos os bens e
instalagdes implantados para viabiliza-los, incluindo a implantagdo ou uso de postes, a
colocagdo de ilumindrias, lampadas, controladores de ligagdo, reguladores de voltagem e
corrente, fiacdo e dispositivos auxiliares, bem como a sua operagdo e manutengdo

. permanentes. (NR)

Art. 19-B. Os custos relativos ao consumo de energia elétrica da iluminagéo
publica e as despesas de operagdo e manutengdo devem ser incorporados as tarifas de energia
elétrica de cada concessiondria a serem cobradas das classes de consumidores localizados nos

perimetros urbanos dos distritos e localidades dos municipios.(NR)

Paragrafo unico. A incorporagdo dos custos referidos neste artigo se fara em
relagdio aos consumidores de toda a area de concessdo da concessiondria de servigos piblicos

de distribui¢do de energia elétrica. (NR)

GER 3.17.23 004-2 (JUN/S9)
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Art. 19-C. As tarifas de energia elétrica incluirdo remuneragdo razoavel pela

assuncdo do custeio da iluminagdo publica por parte da concessionaria em conformidade com

o regulamento de competéncia da Aneel.(NR)

Paragrafo Gnico. A Aneel homologara as tarifas nas datas convencionadas

pelos respectivos contratos de concessdo.

Art. 19-D. Os bens e instalagdes de iluminagdo publica existentes na rede de
energia elétrica de propriedade da prefeitura deverdo ser negociados, na forma da devida
autoriza¢do de lei municipal, com o objetivo de serem incorporados aos bens e instalagbes

reversiveis de servigos publicos de energia elétrica da concessionaria. (NR)

i §1°. Os valores dos bens e instalagdes de iluminagdo pablica existentes poderdo
ser consignados como créditos em nome da municipalidade para custear futuros investimentos
de melhoria e expansdo da iluminagdo publica de cada municipio atendido pela

concessionaria solicitados pela municipalidade. (NR)

§ 2.° Para fins do disposto neste artigo, entende-se como investimento de
melhoria aqueles que, a pedido da prefeitura, forem efetuados para aumentar o nivel de
iluminamento dos logradouros e vias publicas, inclusive por meio de novos e mais eficientes

padroes de 1luminagdo. (NR)

§ 3.° Investimento de expansdo de iluminagdo publica ¢ aquele solicitado pela
prefeitura para estender a rede de energia elétrica e de iluminagdo publica para novos ou

. ampliados logradouros e vias publicas. (NR)

§ 4.° Os padrdes de iluminagdo publica serdo estabelecidos de comum acordo
entre a prefeitura e a concessionaria de servigos publicos de distribui¢do de energia
elétrica.(NR)

Art. 19-E. Visando a prote¢do social dos consumidores hipossuficientes, o
regulamento da Aneel podera estabelecer isengdes ou redugdes as tarifas residenciais dos

consumidores de baixa renda relativas aos acréscimos de custeio da iluminagdo publica. (NR)

Art. 19-F. No prazo de um ano, a Aneel extinguira, para todas as

concessionarias de distribuicio de servicos publicos de energia elétrica, as tarifas de

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/S9)
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%25 fornecimento de energia elétrica para iluminagdo publica aplicadas as prefeituras municipais.

(NR)”

JUSTIFICACAO

Ao conferir as novas caracteristicas da reestrutura¢do institucional do setor elétrico, a
Lei n. 9.648. de 27 de maio de 1998, ndo tratou de um grande problema para os mais de cinco

mil e quinhentos Municipios brasileiros, que ¢ a iluminagdo publica.

Além do grande alcance social desse servigo publico, que continuamos considerando
ser de interesse municipal, sua importancia econdémica ¢ também muito grande., vez que
apenas no que concerne ao faturamento anual do setor quanto a esse servigo € da ordem de
oitocentos milhdes de reais, algo em torno de quatro por cento da arrecadagdo setorial, isso
sem se contar os custos de manuten¢do e expansdo desse servigo publico, no minimo uma

parcela igual a esse valor.

O atual formato relativo ao servi¢o de iluminagdo publica esta simplesmente falido.
Muitos prefeitos ndo conseguem arrecadar o montante referente a taxa de iluminagdo publica
em face de sua contestacdo judicial, ja que Constitui¢do determina que somente sera objeto de
taxa o servico piiblico prestado de cunho divisivel, o que fenomenologicamente ¢ dificil de se
caracterizar a iluminac¢do publica. Dai, o fato de muitos juizes considerarem o servigo de
iluminagdo publica indivisivel e difuso, o que tem acarretado problemas de cobranga das
prefeituras. A esse problema, acrescente-se a grande dificuldade que existe para se implantar
uma sistematica funcional e viavel de forma a cobrir os custos de manutengdo e expansido

desse servigo publico.

Por outro lado, a privatizacdo iniciada com a Escelsa, concessiondria entdo federal do
Estado do Espirito Santo, em julho de 1995, ja em boa parte realizada no Pais, trouxe a tona a
necessidade de se dar soluciio a essa questdo, deixada a revelia pelo novo modelo institucional
do setor, ja que, apesar de importante nos aspectos sociais e econdmicos, ndo tem ele a devida
atratividade negocial para ser adequadamente tratado pelos controladores privados das

concessionarias.

GER 3.17.23 004-2 (JUN/S9)
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O Projeto em questdo, apensar de bem intencionado, ndo resolve total e

adequadamente o problema.

Primeiramente, o pagamento de tarifa referente a iluminag@o publica, segundo o texto

do projeto. ndo abrange os citados custos de manutencdo e expansdo da iluminagdo publica

que configuram mais da metade do custo total desse servigo. Apenas atinge o consumo de

iluminagao publica.

Em segundo lugar, o projeto, de cunho meramente programatico e autorizativo, ndo da
solu¢do para outros problemas, como o da remuneragdo razoavel a ser intencionada pela
concessiondria, a extin¢do da tarifa de iluminag¢do publica hoje cobrada das prefeituras
municipais, nem estabelece a coordenag¢do que deve existir entre a municipalidade ¢ a

. concessionaria no que trata aos bens e instalagdes de iluminagdo publica existentes e as

futuras expansdes e melhorias desse servigo publico.

O PPS apresenta este substitutivo que saneia todos esses problemas, na forma do

N it

Sala das Sessoes, 2¢4 de ewtubrerde 1999

proposto.

Deputado

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)




PROJETO DE LEI 1.419, DE 1999

EMENDA DE PLENARIO N°

Acrescente-se ao art. 15 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, constante do art. 1° do
presente projeto de lei, o seguinte § 4°:

“ § 4° O regulamento a ser editado pela ANEEL so autorizara a forma de custeio
prevista nesta lei se for essa a afrerﬁariva expressamente indicada pelo Municipio, através
de Lei Municipal.” 2 fr

Sala das Sessdes, em

e
Dey. uevdes Riprien
(fupﬁ)@




EM VOTACAO O PROJETO.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.




\

EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM ILA ovaek W’Ec‘m COMO SE ACHAM.
C~ |

AMATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.
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PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA
RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DE
Quinta-feira, 13 de abril de 2000. (09:00)

Secdo de Autografos Pagina: 001

MATERIA SOBRE A MESA:

1 - Requerimento de Urgéncia (art. 155, RICD):

- Requerimento dos Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia
para a apreciagao do Projeto de Lei n° 1.101/99, o qual "Dispoe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de exames para detecgdo de hemoglobinopatias em recem-nascidos.”

APROVADO.

. - Requerimento do Sr. Dep. Marcelo Déda (PT) e Srs. Lideres solicitando, nos termos do
art. 155 do RICD, urgéncia para a apreciagao do Projeto de Lei n® 4.733/98, que "Institui o
dia 8 de julho como Dia Nacional da Ciéncia e da outras providéncias.”

APROVADO.
Obs.: matéria incluida nesta pauta (apreciagao antes do item 1 da Ordem do Dia).

2 - Recurso Solicitando Apreciag¢@o de Matéria pelo Plenario:

- Recurso n°® 182/94, do Sr. Artur da Tavola, solicitando, nos termos do § 2° do art. 132 do
RICD, a apreciacédo pelo Plenario do Projeto de Lei n® 2.057/91, que "Institui o Estatuto das

Sociedades Indigenas”.
RETIRADO DE PAUTA, DE OFiCIO.

ORDEM DO DIA:

& Autor:  MARCELO DEDA
Ementa: Institui o dia 8 de julho como Dia Nacional da Ciéncia e da outras providéncias.
APROVADO:

- 0 Projeto de Lei.

Resultado: APROVADO O PROJETO. VAl AO SENADO FEDERAL.

Item 1
PL. 1419/99

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Resultado da Ordem do Dia - 13/04/00, sessio extraordinaria iniciada as 09h.

Secdo de Autografos Pagina: 002

Autor:
Ementa:

Resultado:

DUILIO PISANESCHI

Altera dispositivo da Lei n® 9.427, de 1996.
*Trata-se do equacionamento do custeio da iluminag&o publica.

APROVADO:
- a Emenda de Plenario n° 2, com pareceres divergentes;

- 0 Projeto de Lei.

REJEITADO:
- a Emenda de Plenario n°® 1, com pareceres divergentes.

RETIRADO:

- 0 Requerimento do Sr. Dep. Aloizio Mercadante (PT) solicitando a retirada de pauta
do Projeto.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.

Autor:
Ementa:

Resultado:

ltem 2
PL. 0256-A/99

LUIZA ERUNDINA
Acrescenta paragrafo ao art. 179 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

APROVADO:
- 0 Requerimento dos Srs. Dep. Elton Rohnelt (Governo) e Dep. Mendes Ribeiro Filho
(PMDB) solicitando a retirada de pauta do Projeto.

RETIRADO DE PAUTA, A REQUERIMENTO DOS SRS. DEP. ELTON ROHNELT
(GOVERNO) E DEP. MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB).

Autor:
Ementa:

ltem 3
PL. 2445/00

PHILEMON RODRIGUES

Introduz paragrafo no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, dispensando
as instituicdes religiosas do recolhimento da contribui¢éo previdenciaria incidente
sobre o valor pago aos ministros de confiss&o religiosa e da outras providéncias.

APROVADO:
- 0 Projeto de Lei.
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Resultado da Ordem do Dia - 13/04/00, sessiio extraordinaria iniciada as 09h.

Sec¢ido de Autografos Pagina: 003
RETIRADO:
- o Requerimento do Sr. Dep. Elton Rohnelt (Governo) solicitando a retirada de pauta
do Projeto.

Resultado: APROVADO O PROJETO. VAI AO SENADO FEDERAL.

Item 4
PDC 0367-C/96

Autor: CRE
Ementa: Aprova o Texto do Acordo sobre promogao e protecao de investimentos, celebrado
. entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino Unido da

Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, em Londres, em 19 de julho de 1994.

APROVADO:

- 0 Requerimento do Sr. Dep. Elton Rohnelt (Governo) solicitando a retirada de pauta
do Projeto.

Resultado: RETIRADO DE PAUTA A REQUERIMENTO DO SR. DEP. ELTON ROHNELT
(GOVERNO).

Item 5
PDC 0240/99

Autor: CREDN

Ementa: Aprova o texto do Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal, celebrado
. entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da Ameérica, em Brasilia, em 14 de outubro de 1997.

APROVADO:

- 0 Requerimento do Sr. Dep. Aloizio Mercadante (PT) solicitando a retirada de pauta
do Projeto.

Resultado: RETIRADO DE PAUTA, A REQUERlMENTD‘DO SR. DEP. ALOIZIO
MERCADANTE (PT).

“FEste resultado da Ordem do Dia estd disponivel também na pdgina da
Cdamara dos Deputados: www.camara.gov.br — Plenario - Resultado das Dez
Ultimas Sessoes Deliberativas.
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PROJETO DE LEI 1.419, DE 1999

EMENDA DE PLENARIO N°

Acrescente-se ao art. 15 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, constante do art. 1° do
presente projeto de lei, o seguinte § 4°:

“ § 4° O regulamento a ser editado pela ANEEL so autorizara a forma de custeio
prevista nesta lei se for essa a alternativa expressamente indicada pelo Municipio, através

de Lei Municipal.” o dey DV /¢

Sala das Sessoes, em




EMENDA SUBSTITUTIVA DE PLENARIO AO PL 1.419/99

7,

Art. 1° Acrescente-se na Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 os seguintes artigos e, em

consequéncia, suprima-se o § 3° aditado ao art. 15, pelo Projeto de Lei n° 1.419/99-

"Art. 19-A. A iluminagdo puablica urbana é um servigo publico de interesse
municipal e deve ser regulado por esta lei e pelos regulamentos gerais estabelecidos pela

Agencia Nacional de Energia Elétrica — Aneel. (NR)

§1°. O servigo de iluminagdo publica urbana esta adstrito aos limites de cada
Municipio, compreendendo o distrito sede, os demais distritos e todas as localidades da drea

rural cuja densidade populacional requerer a instalacio desse servigo publico. (NR)

¥ 2% Os servicos de iluminagdo publica compreendem todos os bens e
instalagdes implantados para viabiliza-los, incluindo a implantagdo ou uso de postes, a
coloca¢do de iluminarias, ldmpadas, controladores de ligagdo, reguladores de voltagem e
. corrente, fiagdo e dispositivos auxiliares, bem como a sua operagdo e manutencio

permanentes. (NR)

Art. 19-B. Os custos relativos ao consumo de energia elétrica da tluminagdo
publica e as despesas de operagdo e manutencdo devem ser incorporados as tarifas de energia
elétrica de cada concessiondria a serem cobradas das classes de consumidores localizados nos

perimetros urbanos dos distritos e localidades dos municipios.(NR)

Paragrafo tinico. A incorporacdo dos custos referidos neste artigo se fara em
rela¢@o aos consumidores de toda a area de concessdo da concessionsria de servigos publicos

de distribui¢do de energia elétrica. (NR)
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Art. 19-C. As tarifas de energia elétrica incluirio remunera¢io razoavel pela

assungdo do custeio da iluminag@o publica por parte da concessionaria em conformidade com

o regulamento de competéncia da Aneel.(NR)

Paragrafo unico. A Aneel homologara as tarifas nas datas convencionadas

pelos respectivos contratos de concessio.

Art. 19-D. Os bens e instalagoes de iluminag¢do publica existentes na rede de
energia elétrica de propriedade da prefeitura deverdo ser negociados, na forma da devida
autorizagdo de lei municipal, com o objetivo de serem incorporados aos bens e instalagdes

reversivels de servigos publicos de energia elétrica da concessiondria. (NR)

. §1°. Os valores dos bens e instalagdes de iluminag@o publica existentes poderio
ser consignados como créditos em nome da municipalidade para custear futuros investimentos
de melhoria e expansio da iluminagdo publica de cada municipio atendido pela

concessiondria solicitados pela municipalidade. (NR)

§ 2.° Para fins do disposto neste artigo, entende-se como investimento de
melhoria aqueles que. a pedido da prefeitura, forem efetuados para aumentar o nivel de
tluminamento dos logradouros e vias publicas, inclusive por meio de novos e mais eficientes

padrdes de iluminagdo. (NR)

§ 3. Investimento de expansdo de iluminagdo publica ¢ aquele solicitado pela
prefeitura para estender a rede de energia elétrica e de iluminagdo publica para novos ou

ampliados logradouros e vias publicas. (NR)

§ 4.° Os padrdes de iluminagfo publica serdo estabelecidos de comum acordo
entre a prefeitura e a concessionaria de servigos publicos de distribuicdo de energia

elétrica.(NR)

Art. 19-E. Visando a proteg¢do social dos consumidores hipossuficientes, o
regulamento da Aneel podera estabelecer isen¢des ou redugdes as tarifas residenciais dos

consumidores de baixa renda relativas aos acréscimos de custeio da iluminag¢do publica. (NR)

Art. 19-F. No prazo de um ano, a Aneel extinguirid, para todas as

. Fpoow . . - . # . . i » M
concessionarias de distribuicdo de servigos publicos de energia elétrica, as tarifas de

~J
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*[552% fornecimento de energia elétrica para tluminagdo publica aplicadas as prefeituras municipais.

(NR)"

JUSTIFICACAOQO

Ao conferir as novas caracteristicas da reestruturacdo institucional do setor elétrico. a
Lein. 9.648. de 27 de maio de 1998, ndo tratou de um grande problema para os mais de cinco

mil e quinhentos Municipios brasileiros, que é a iluminagdo publica.

Além do grande alcance social desse servico publico, que continuamos considerando
. ser de interesse municipal, sua importancia econdémica ¢ também muito grande, vez que
apenas no que concerne ao faturamento anual do setor quanto a esse servico ¢ da ordem de
ortocentos milhdes de reais, algo em torno de quatro por cento da arrecadagdo setorial, isso
Seém se contar os custos de manutenc¢do e expansio desse servico publico, no minimo uma

parcela igual a esse valor.

O atual formato relativo ao servigo de iluminagdo publica esta simplesmente falido.

Muitos prefeitos ndo conseguem arrecadar 0 montante referente 4 taxa de iluminag¢do publica

em face de sua contestagdo judicial, ja que Constitui¢do determina que somente sera objeto de

taxa o servi¢o publico prestado de cunho divisivel, o que fenomenologicamente é dificil de se
caracterizar a iluminagdo publica. Dai, o fato de muitos juizes considerarem o servico de
iluminagdo publica indivisivel e difuso. o que tem acarretado problemas de cobranca das

. prefeituras. A esse problema, acrescente-se a grande dificuldade que existe para se implantar
uma sistematica funcional e vidvel de forma a cobrir os custos de manuten¢ao e expansao

desse servigo publico.

Por outro lado, a privatizagdo iniciada com a Escelsa, concessiondria entio federal do
Estado do Espirito Santo. em julho de 1995, ja em boa parte realizada no Pais, trouxe a tona a
necessidade de se dar solugdo a essa questdo, deixada a revelia pelo novo modelo institucional
do setor, ja que, apesar de importante nos aspectos sociais e econdmicos. nio tem ele a devida
atratividade negocial para ser adequadamente tratado pelos controladores privados das

concessionarias.

GER 317 23 064-2 (JUN/I9S)
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O Projeto em questdo. apensar de bem intencionado. nio resolve total e

adequadamente o problema.

Primeiramente, o pagamento de tarifa referente a iluminacio publica. segundo o texto

do projeto, ndo abrange os citados custos de manutencio e expansio da iluminacdo publica

que configuram mais da metade do custo total desse servigo. Apenas atinge o consumo de

iluminagio publica.

Em segundo lugar, o projeto. de cunho meramente programatico e autorizativo. nio da
solu¢do para outros problemas, como o da remuneracdo razoavel a ser intencionada pela
concessionaria, a extingdo da tarifa de iluminagdo publica hoje cobrada das prefeituras

. municipais, nem estabelece a coordenagio que deve existir entre a municipalidade e a
concessiondria no que trata aos bens e instalagdes de iluminacio publica existentes e as

futuras expansoes e melhorias desse servico publico.

O PPS apresenta este substitutivo que saneia todos esses problemas, na forma do

proposto.

)4
Sala das Sessoes, & de outubre-de 1999

. Deputado

s /////PLM
. /%L/ f‘“%
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REQUERI

Senhor Presidente.

Requercmos @ Vossa Exceléncia. ios termos rcgumentais o
adiamento daj discussao du_‘ 7L/ ‘;fff?‘/ﬂ 9 . constante da pauta da
presente sessdo por (057 sessoes.

Sala das Sessoes,em /3 .09.200 0
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncid, nos termos do Art. 193 do
@ Regimento Interno, o adiamento da votagido do FL /4/9/99 . constante
da pauta da sessao de hoje, por (0 ) ) sessoes.

Sala das Sessdes,em /3 0. 200 O
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REQUERIMENTO DE INVERSAO DE PAUTA

Requeremos, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei n°
1.419, de 1999 seja apreciado como ultimo item dentre as matérias com
regime de urgéncia pelo artigo 155 na pauta da presente sessao.

Sala das Sessdes, em 13 de abril 2000.

OIZIO MERCADANTE
[ LiderdoPT [

b“f Mot ©V 0 Mutrca clanle

Deputado’
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REQUERIMENTQ//Z/O |

Requer regime de  urgéncia
na apreciacio de Projeto de Lei n*
1419/99

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 155 do Regimento lnternu,
requeremos regime de URGENCIA na apreciacio do Projeto de Lei n°

& 1419/99, do Deputado DUILIO PISANESCHI, que “ altera dispositivo da
Lei 9427, de 1996”.

Deputado ROE
Lider do PTE
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® Art. 12 O art. 15 da Lei n* 9.427.

=)
T
1T
m
=1
=
=
Ln
k|
]
]
i
=)
N
e

cAMARA DOS DEPUTADOS : —

PROJETO DE LEI (419 /CM

Altera dispositivo da Ler n® 9427, de 26 de
dezembro de 1996,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

[ o A

e 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acresc'do do seguinte pardgrato:

" .
. 5]
."xr'ti._.- ............... AT E ST i W

--------
......................................................................

-

5 3% As tarifas de fornecimenio a serem homologadas peia ANEEL. aplicaveis as
ses consumidoras das concessionarias do servigo publico de distnbuigdo. excluida a rural.
soderio cobrir o consumo da energia elétrica destinada & iluminagdo publica. segundo 08
critérios. limites ¢ condigdes definidos pela Agencia.”" (NR)

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

JUSTIFICACAO

- . . - . 0 -~ )
i-. O Projeto de Lei acrescenta paragrafo ao art. 15 da Lei n® 9.427. de 26 de dezembro

de 1996 (Lei de criagdo da ANEEL), para estabelecer a possibilidade de-inclusdo nas tarifas de
fornecimento aplicdveis as classes consumidoras das concessiondrias do sCrvigo publico de
distribuicdo. excluida a rural, do custo do consumo da energia destinada a iluminagdo publica.

A proposi¢io viabiliza o equacionamento do custeio da iluminagao pnbiic.g.
atualmente faturado pelas concessionarias do servigo de energia elétrica diretamente junto as
Prefeituras. As dificuldades financeiras por estas enfrentadas. potencializadas pela impossibili_dfld_u
da cobranca da Taxa de Iluminagdo Publica, tendo em vista as inumeras decisoes judiciais
contrarias. retirou dos Municipios a capacidade de aiender aos compromissos assumidos pare ¢
as concessiondrias cdos servicos de energia elétrica. disso resultando débitos que se avoluman:
ameacam comprometer a propria estabilidade econdmico-{inanceira dos contratos de SOncessao

Estabelece a Constitnicdo que compete a [nido “explorar. diretamente ou mediante
autorizacdo. concessdo ou permissdo. os servigos ¢ instalagdes de snergia  eletrica €
aproveitamento dos cursos de dgua, em articulacao com os Estados onde se situam 0§ potenclals
hidroenergeticos" (art. 21, inciso XII, letra "b")




CAMARA DOS DEPUTADOS

No entanto. nos termos do inciso V do art. 20 da mesma Carta Politica, compete aos
Municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de CONCESSA0 vu permissdo. os servicos
publicos de interesse local. inciuido o transporte coletivo. que tem carater gssencial”. Em face dessa
norma. generalizou-se o entendimento de que 0 servigo de iluminagdo publica esta compreendido
no elenco dos servicos de interesse locai. devendo. portanto, ser implantado. operado e mantido
pelos Municipios, inclusive pagando. diretamente is concessionarias do servigo de distribuigdo. as
contas do consumo correspondente.

Amda que se abstraja o questtonamento que se pode levantar quanto ao aparente
conflito entre os dois dispositivos acima referidos. nio pode haver divida quanto a competéncia da
Uniao para fixar os valores das tarifas a serem cobradas pelas concessionarias do fomecimento de
energia eletrica, melusive a destinada ao servigo de iluminagdo publica. Com efeito, a disciplina
‘wgal sobre energia elétrica esta contida na competéncia privativa da Unido. nos termos do art, 22,
mese 1V, da Constituicio.

Em face do exposto e sensivel aos apelos gque tem sido mani 10 pelos
Mugsis tamos propondo que seja a Agéncia Nacional de Energia Eléwrica - ANEEL, como

el pela regulagdo e fiscalizacdo dos servicos e instalacdes de energia elétrica.
wiir. nes propostas de reajustes tarifarios, a inclusdo dos custos da iluminacdo

() anteprojeto prevé que a ANEEL devera definir os critérios. limites e condicdes

0 acima referida, de modo a evitar aumento indiscriminado e excessivo dos valores

Fara que seja respeitado wm principio democratico basico. faz-se necessaric
sads Ipto tromova um debate umplo sobre as alternativas para o custero da uminaga
Wbitew. O regulamente o ser editado pela ANEEL so autorizara 4 forma de custeio pr
TPIOjEie se for ¢ssa a alternativa expressamente indicada pejo municipio, atraveés de sua C dmara
egisiativa. A autorizacdo ndo sera dada por area de concessao mas sim para cada municipio na
area de amagdo da concessiondria. Isto deve evitar que consumidores situados em municipos que ji
disponham de recursos orgamentarios para custear o servigo sejam desnecessariamente onerados.

A0 mesmo tempo em que se viabiliza o equacionamento da questdo financeira
nfrentad: pela expressiva maioria dos municipios brasileiros, a proposigio cbjenva. tambeém.
i iz torma eqiinativa, entre todos os consumidores de energia elétrica. a excecdo da classe

neneticiarios do servi¢o de iluminagdo publica, us onus do seu custeio. A exclusdo dos
'Ures rurdiy Justifica-se pela razdo. obvia. de que nessas regides inexiste o servige

o T,
%,

as Sessoes. em Je agosto de 1994

Y B 4o -
AAAAAL LAr=f AA AL A (""-...--'

Deputado Daffio Pisaneschi

Sala
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EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR DESIGNADO PELA
MESA EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE

..............................................................................

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO) - ESTA PREJUDICADO O PROJETO INICIAL.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS, AO

PROJETO DE LEI N° 1.419, DE 1999.

O SR. REGIS CAVALCANTE (PPS-AL. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, trata o Projeto de Lei n® 1.419, de
1999, do nobre Deputado Duilio Pisaneschi, de incluir na tarifa de energia elétrica,
exceto a da zona rural, o custo do consumo de energia elétrica destinada a
lluminagao publica, ou seja, visa a que seja incluida nas tarifas de fornecimento de
energia elétrica a cobranga do consumo da iluminagdo publica em condigfes a
serem definidas pela ANEEL.

Atualmente, as concessionarias somente podem cobrar diretamente dos
consumidores, por meio de tarifa, os custos referentes a energia elétrica utilizada
particularmente. Nado podem cobrar os custos da iluminagdo publica, pois esse é
encargo das Prefeituras, que obtém financiamento por meio da cobranga de taxa de
iluminagao publica. A iluminacdo publica ndo pode ser individualizada — requisito
essencial para a exigéncia de taxa, conforme determina a Constituicao.

Em face disso e das distorcbes diversas, o Municipio ndo consegue
arrecadar o montante suficiente para pagar as concessionarias, ocasionando um
déficit, conhecido por quem trata do Poder local neste Pais.

O autor, Deputado Duilio Pisaneschi, justifica a iniciativa alegando as
dificuldades financeiras enfrentadas pelos Municipios e potencializadas pela
impossibilidade de cobranca da Taxa de lluminagdo Publica, tendo em vista que as

inOmeras decisGes judiciais contrarias retirou dos Municipios a capacidade de
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atender aos compromissos assumidos para com as concessionarias dos servicos
de energia elétrica, disso resultando débitos que se acumulam e ameagam
comprometer a propria estabilidade econdmica e financeira das empresas de
concessao.

A arrecadacgao de iluminacdo publica, hoje, apesar de ndo somar mais do
que 4% do faturamento do setor elétrico nacional, perfaz quantia expressiva — algo
em torno de 800 milhdes de reais.

Entretanto, o projeto tem alguns problemas. Visa, por exemplo, inserir
paragrafo em artigo de um capitulo da lei que contém normas derrogadas pela Lei
n°® 9.648, de 1998. Também ndo cobre, Sr. Presidente, o custo total de iluminagao
publica, pois se refere tdo-somente ao custo de consumo, ndo abrangendo o custo
de manutengdo do servigo de iluminacdo publica. Mais da metade, em média, do
custo de iluminagao publica diz respeito a instalagdo e troca de luminarias,
colocagao e troca de lampadas, eventual pagamento pelo uso de postes,
pagamento de méo-de-obra de manutencgao feito pela concessionaria em convénio
com a Prefeitura municipal.

Entretanto, conhecendo o teor da emenda de Plenario para a matéria e
confiante em sua aceitagcdo em virtude e sobretudo em razéo disso, Sr. Presidente,
nosso voto € pela aprovagao da presente proposicado, nos termos da emenda, sobre
a qual em momento oportuno me manifestarei.

E o nosso relatério.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer é pela aprovagao.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGOS PUBLICOS, AO

PROJETO DE LEI N° 1.419, DE 1999.

O SR. JOVAIR ARANTES (Bloco/PSDB-GO. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, estamos examinando o Projeto de Lei n°® 1.419,
de 1999, do nobre Deputado Duilio Pisaneschi. Somos favoraveis ao texto e a
Emenda n° 2, apresentada ao presente projeto de lei.

A Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico aprova o texto do
projeto e a emenda que lhe foi oferecida.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer & pela aprovacao.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO, AO PROJETO DE
LEI N° 1.419, DE 1999.

O SR. CAIO RIELA (Bloco/PTB-RS. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, trata-se do Projeto de Lei n° 1.419, de 1999, do nobre
Deputado Duilio Pisaneschi, ao qual foi oferecida emenda que vem dar maior
transparéncia ao texto e ja consta da justificativa do projeto; portanto, ja lhe fora
incorporada. Acrescentando um § 4° ao art. 15 da Lei n°® 9.427/96, a emenda vem
ndo sO beneficiar, mas também ajudar-nos a fazermos todo o acordo para a
aprovacao do projeto.

N&o ha nada que possa obstar a votagdo, porque a proposta esta de acordo

com os dispositivos constitucionais. Portanto, o parecer € pela aprovacao.



PARECERES AS
EMENDAS
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PLENARIO AO
PROJETO DE LEI
N° 1.419, 1999
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS, AS

EMENDAS OFERECIDAS em plenario AO PROJETO DE LEI N° 1.419, DE 1999.

O SR. REGIS CAVALCANTE (PPS-AL. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, duas emendas foram apresentadas ao Projeto de Lei n°
1.419, de 1999, uma delas em forma de substitutivo.
No nosso entendimento, o substitutivo apresentado pelo eminente Deputado
@ Jodo Herrmann Neto, com sua experiéncia como administrador municipal no
Municipio de Piracicaba, reforgou inclusive nossa consciéncia e nossa certeza de
que convem acata-la, pela nossa vivéncia também, pelo que o proprio projeto de lei
representa e pela experiéncia citada pelo nobre Deputado Duilio Pisaneschi.
E importante ressaltar que a Emenda n° 1, essa emenda substitutiva de
Plenario, regulamenta a situagdo com aquelas providéncias que todos estamos
querendo tomar em relagdo aos Municipios brasileiros. E conhego particularmente
essa realidade, porque sei o que aconteceu no meu Municipio depois dessa
. institucionalizag&@o. Hoje, a maioria dos Municipios brasileiros, na préatica, ja fazem o
que se propOe aqui, para viabilizar a iluminagcdo publica. E quem & administrador
municipal sabe como & fundamental a iluminagéo publica para uma cidade. Hoje ela
passa a ser um bem de interesse, inclusive de seguranga publica.
O atual formato relativo a esse servico de iluminagdo publica esta
simplesmente falido, da forma como esta sendo proposto ha muitos anos. Inclusive
muitos Prefeitos ndo conseguem arrecadar o montante referente a taxa de

iluminagdo publica em face de contestacgéo judicial, ja que a Constituicdo determina
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que somente sera objeto de taxa o servigo publico de cunho divisivel prestado, e
fenomenologicamente é dificil assim caracterizar a iluminagdo publica. Dai por que
muitos juizes consideram indivisivel e difuso o servigo de iluminagéo publica.

E preciso, mais do que nunca, que esta Casa tome iniciativas para aprimorar
esse processo. O projeto do Deputado Duilio Pisaneschi envolve tudo isso, e o
substitutivo complementa-o. Somos, portanto, favoraveis a Emenda Substitutiva de
Plenario n° 1, e achamos prejudicial a Emenda de Plenario n° 2, porque a outra, em

sintese, ja complementa o projeto.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, AS
EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 1.419, DE
1999.

O SR. JOVAIR ARANTES (Bloco/PSDB-GO. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, cabe-nos o pronunciamento sobre as duas
emendas oferecidas ao Projeto de Lei n® 1.419, de 1999. Trata-se de matéria objeto
de debate ja muito antigo e muito importante. Estamos rejeitando a Emenda n° 1,
emenda substitutiva, mas acolhemos a Emenda n° 2.

Portanto, a Comissdo do Trabalho, Administragdo e Servico Publico da
parecer favoravel a Emenda n° 2, rejeitando a Emenda n° 1. Conseglientemente,

aprovamos o texto original do projeto.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO, AS EMENDAS

OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 1.419, DE 1999.

O SR. CAIO RIELA (Bloco/PTB-RS. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, como Relator do Projeto de Lei n® 1.419, de 1999,
cabe-me dar parecer sobre as emendas que foram oferecidas a matéria.

Muitas foram as manifestac6es. Essa proposta provocou uma enorme
mobilizagédo, dando-nos todos os subsidios para que pudéssemos estar conscientes
ao dar parecer sobre o Projeto n° 1.419.

No momento em que se apresentam a esse projeto algumas emendas,
verificando interesse por parte dos Municipios, vemos a necessidade de incluir uma
lei municipal, para que cada Municipio possa discutir e determinar a inclusdo ou nao
dos custos na tarifa. Com a Emenda n° 2, esse projeto podera atendera a todos
aqueles que ainda tinham alguma duvida com relagdo a participagdo de um ou
outro Municipio.

Portanto, somos favoraveis ao projeto original, com a Emenda n° 2. Somos
pela aprovagédo, pela constitucionalidade e boa técnica legislativa da emenda; nada
ha que possa obstar a sua aprovacgao.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Das duas emendas?

O SR. CAIO RIELA - Apenas uma emenda, Sr. Presidente. Somos pela
aprovagao do projeto com a Emenda n° 2, e pela rejeicdo da Emenda n° 1.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Sdo duas emendas. O voto é pela

constitucionalidade das duas emendas?
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Altera dispositivo da Lei N° 9.427, de
26 de dezembro de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
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§ 3° As tarifas de fornecimento a serem

homologadas pela ANEEL, aplicaveis as classes

consumidoras das concessionarias do servigo publico

de distribuigdo, excluida a rural, poderdo cobrir o

consumo da energia elétrica destinada a iluminacgao
. publica, segundo os critérios, limites e condigdes

definidos pela Agéncia.

§ 4° O regulamento a ser editado pela

ANEEL sO0 autorizara a forma de custeio prevista

nesta Lei se for essa a alternativa expressamente

indicada pelo Municipio, mediante Lei Municipal e do

Distrito Federal.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2000

R

DEP. JUTAHY JUNIDR

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 1.419, de
1999, da Camara dos Deputados, que "Altera dispositivo da Lei
N° 9.427, de 26 de dezembro de 1996", de acordo com o caput
do art. 65 da Constituigdo Federal.

Atenciosamente,

Daputgda”ﬁggﬂiiig:;;UIhR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA
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Altera dispositivo da Lei N° 9.427, de
26 de dezembro de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
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§ 3° As tarifas de fornecimento a serem
homologadas pela ANEEL, aplicaveis as classes
consumidoras das concessionarias do servigo publico
de distribuigdo, excluida a rural, poderdao cobrir o
consumo da energia elétrica destinada a iluminagao
publica, segundo os critérios, limites e condigdes
definidos pela Agéncia.
§ 4° O regulamento a ser editado pela
ANEEL s6 autorizara a forma de custeio prevista
nesta Lei se for essa a alternativa expressamente
indicada pelo Municipio, mediante Lei Municipal e do
Distrito Federal.'’ (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 324 de alwcl  de 2000
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PROJETO DE LEI N© 1.419/99 (Verso da folha n© 01)

PLENARIO

Aprovado o Requerimentos dos Dep. Caio Riela - PTB, em apoiamento, Roberto Jefferson, Lider do
PTB; Inocéncio Oliveira, Lider do PFL; Geddel Vieira Lima, Lider do PMDB; Odelmo Ledo, Lider do
PPB; Aldo Rebelo, Lider do Bloco PSB, PC do B; Geraldo Magela, na qualidade de Lider do PT; Ar-
naldo Madeira, Lider do Governo e Dr. Hélio, na qualidade de Lider do PDT, solicitando, nos ter

mos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto.
oo 2t 110199, psg50072 eot;_0 2

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Distribuido ao relator, Dep. JOSE CARLOS ALELUIA.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Parecer do relator, Dep. JOSE CARLOS ALELUIA, pela inconstitucionalidade.

COMISSKO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO ‘E SERVICO PUBLICO. -
Distribuido ao relator, Dep. MARCUS VICENTE. - - _

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO 'POBLICO
Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBRLICO
Nao foram apresentada; emendas.

:t; ! l_ } Continua ------ CRCRC N
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O SR. CAIO RIELA - Rejeitamos a Emenda n° 1.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - E quanto a constitucionalidade,

V.Exa. a reconhece, embora rejeite a Emenda n° 1.
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PANDAMENTO
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PLENARIO

Discussao em Turno Onico. (Apreciado como sendo o Gltimo item da pauta,da Ordem do Dia, por acordo dos Lideres)
'Designagio do Relator, Dep. Regis Cavalcante, para proferir parecer em substituigao a CDCMAM, qgue conclui pela
aprovagao.

Designagﬁo do Relator, Dep. Jovair Arantes, para proferir parecer em substituigao a CTASP, que conclui pela
aprovagao.

Designagdo do Relator, Dep. Caio Riela, para proferir parecer em substituigdo a CCJR, que conclui pela consti
tucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Encerrada a discussao.

Apresentagao de 02 Emendas de Plenario, assim distribuidas: Emenda n? 1 pelo Dep. Professor Luizinho - PT e
outros e Emenda n? 2 pelo Dep. Mendes Ribeiro Filho. .
Designagdo do Relator, Dep. Regis Cavalcante, para proferir parecer as Emendas de Plenario em substituigao a
CDCMAM, que conclui pela aprovagao da Emenda n? 1 e pela préjudicialidade '‘da:.'Emenda n? 2. i
Designacao do Relator, Dep. Jovair Arantes, para proferir parecer as Emendas de Plenario em substituigao a
CTASP, que conclui pela aprovagdao da Emenda n? 2 e rejeigao da Emenda n2 1. -
Designagao do Relator, Dep. Caio Riela, para proferir parecer as Emendas de Plenario em substituigdao a CCJR ,
que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Emenda n? 2 e pela inconstitu-
cionalidade da Emenda n¢ 1.

Em votacdo a Emenda de Plenario n2 1, com pareceres divergentes: REJEITADA.

Em votacdo a Emenda de Plenario n2 2, com pareceres divergentes: APROVADA.

Em votagao o projeto: APROVADO.

Em votagao a Redagao Final, oferecida pelo Relator, Dep. APROVADA.

Vai ao Senado Federal.

(PL. n? 1.419-A/99)

MESA
AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.
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PROJETO DE LEI

N21.419, DE 1999
(Do Sr. Duilio Pisaneschi)

Altera dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
DE TRABALHO, DE ADMINISTRACEO E SERVICO POBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° As tarifas de fornecimento a serem homologadas pela ANEEL, aplicaveis as
classes consumidoras das concessionarias do servi¢o publico de distribuicio, excluida a rural,
poderdo cobrir o consumo da energia elétrica destinada a iluminacdo publica, segundo os
critérios, limites e condi¢oes definidos pela Agéncia." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei acrescenta paragrafo ao art. 15 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996 (Lei de criagdo da ANEEL), para estabelecer a possibilidade de inclusio nas tarifas de
fornecimento aplicaveis as classes consumidoras das concessiondrias do servigo piblico de
distribuicéo, excluida a rural, do custo do consumo da energia destinada a iluminac&o publica.
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A proposicdo viabiliza o equacionamento do custeio da iluminagido publica,
atualmente faturado pelas concessionarias do servico de energia elétrica diretamente junto as
Prefeituras. As dificuldades financeiras por estas enfrentadas, potencializadas pela impossibilidade
de cobran¢a da Taxa de Iluminagdo Publica, tendo em vista as intimeras decisdes judiciais
contrarias, retirou dos Municipios a capacidade de atender aos compromissos assumidos para com
as concessionarias dos servicos de energia elétrica, disso resultando débitos que se avolumam e
ameagam comprometer a propria estabilidade econémico-financeira dos contratos de concessao.

Estabelece a Constituicao que compete & Unido "explorar, diretamente ou mediante
autorizagao, CONCEessa0 Ou permissao, os servicos e instalagoes de energia elétrica e o
aproveitamento dos cursos de agua, em articulagao com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergeticos"” (art. 21, inciso XTI, letra "b").

No entanto. nos termos do inciso V do art. 30 da mesma Carta Politica, compete aos
Municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s Servigos
publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem carater essencial”. Em face dessa
norma, generalizou-se o entendimento de que o servigo de iluminagio publica estd compreendido
no elenco dos servigos de interesse local, devendo, portanto, ser implantado. operado e mantido
pelos Municipios, inclusive pagando, diretamente as concessionarias do servigo de distribuic3o, as
contas do consumo correspondente.

Alnda que se abstraia o questionamento que se pode levantar quanto ao aparente
conflito entre os dois dispositivos acima referidos, ndo pode haver divida quanto a competéncia da
Unido para fixar os valores das tarifas a serem cobradas pelas concessionarias do fornecimento de
energia elétrica, inclusive a destinada ao servigo de iluminagio publica. Com efeito, a disciplina

legal sobre energia elétrica estd contida na competéncia privativa da Unio, nos termos do art. 22,
inciso IV, da Constitui¢ao.

Em face do exposto e sensivel aos apelos que tem sido manifestado pelos
Municipios, estamos propondo que seja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, como
orgao responsavel pela regulacio e fiscalizagdo dos servicos e instalagdes de emergia elétrica,
autorizada a admitir, nas propostas de reajustes tarifarios, a inclusio dos custos da iluminagio
publica.

O anteprojeto prevé que a ANEEL devera definir os critérios, limites e condigdes
para a inclus@o acima referida, de modo a evitar aumento indiscriminado e excessivo dos valores
das tarifas.

Para que seja respeitado um principio democratico basico, faz-se necessario que
cada municipio promova um debate amplo sobre as alternativas para o custeio da iluminagio
publica. O regulamento a ser editado pela ANEEL s6 autorizara a forma de custeio prevista neste
anteprojeto se for essa a alternativa expressamente indicada pelo municipio, atraves de sua Camara
Legislativa. A autorizagdo ndo sera dada por area de concessdo mas sim para cada municipio na
area de atuagdo da concessionaria. Isto deve evitar que consumidores situados em municipios que ja
disponham de recursos or¢amentarios para custear o servigo sejam desnecessariamente onerados.



Ao mesmo tempo em que se viabiliza o equacionamento da questdo financeira
enﬁ'entada pela expressiva maioria dos municipios brasileiros, a proposicao objetiva, tambem,
distribuir, de forma eqiiitativa, entre todos os consumidores de energia elétrica, a excegao da classe
rural, beneficidrios do servigo de iluminagao publica, os 6nus do seu custeio. A exclusao dos
consumidores rurais justifica-se pela razao, 6bvia. de que nessas regides inexiste 0 SETVigo.

Sala das@ess;s\ em":) de ag '51

Deputado Duilic-Pisamesci———

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou
Permissao:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento

energetico dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam
os potenciais hidroenergéticos;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 22 . Compete privativamente & Unido legislar sobre:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO III
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

...........................................................................................................................

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................
-----------------------------------------------------------------------------

V - organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

-------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

INSTITUI A AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA  ELETRICA -  ANEEL,
DISCPLINA O  REGIME  DAS
CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS
DE ENERGIA ELETRICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

-
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE
SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA



Art. 13, Entende-se por servico pelo preco o regime €conomico-
financeiro mediante o qual as tarifas maximas do servico publico de energia
eletrica sdo fixadas:

I - no contrato de concessdo ou permissio resultante de licitacao
publica, nos termos da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995;

II - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipoteses
admitidas na Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995:

Il - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de
desestatizac@o, nos casos indicados no art.27 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho
de 1995:;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize 2 aplicacdo de
novos valores, resultantes de revisio ou de reajuste, nas condicoes do
respectivo contrato.

§ 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizacao exigida no
inciso IV deste artigo devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar
da apresentacdo da proposta da concessionaria ou permissionaria, vedada a
formulacdo de exigéncias que ndo se limitem a comprovacgao dos fatos
alegados para a revisao ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2° A ndo manifestacdo da ANEEL. no prazo 1ndicado,
representara a aceitacao dos novos valores tarifarios apresentados, para sua
1mediata aplicac3o.

......................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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Oficion® /7% (SF) Brasilia,em / Z de outubro de 2000.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi arquivado,
definitivamente, nos termos do art. 254 do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto

de Lei da Camara n° 16, de 2000 (PL n° 1.419, de 1999, nessa Casa), que “altera dispositivo
da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996”.

Atenciosamente.

Senador Carlos Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

£m, 20 40/ 400

De ordem, ©O S€n .
Mesa para as de

hor Secre-

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados AROLI =
ibs/plc00-016 G P e B

Em 31”@

Secretd@rio/- Garall ¢a Mesa
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APROVACAO DO REQUERIMENTO DOS DEP CAIO RIELA - PTB; EM APOIAMENTO,
ROBERTO JEFFERSON, LIDER DO PTB; INOCENCIIO OLIVEIRA, LIDER DO PFL; GEDDEL
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VIEIRA LIMA, LIDER DO PMDB;ODELMO LEAO, LIDER DO PPB; ALDO REBELO, LIDER
DO BLOCO-PSB/PC DO B; GERALDO MAGELA, NA QUALIDADE DE LIDER DO PT;
ARNALDO MADEIRA, LIDER DO GOVERNO E DR HELIO, NA QUALIDADE DE LIDER DO
PDT, SOLICITANDO, NOS TERMOS DO ARTIGO 155 DO RI, URGENCIA PARA ESTE
PROJETO. DCD 21 10 99 PAG 50072 COL 02.

22 10 1999 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
RELATOR DEP JOSE CARLOS ALELUIA.

26 10 1999 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
PARECER DO RELATOR DEP JOSE CARLOS ALELUIA, PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

18 11 1999 - COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
(CTASP)
RELATOR DEP MARCUS VICENTE.

18 11 1999 - COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
(CTASP) ) )
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

26 11 1999 - COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
(CTASP)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

13 04 2000 - PLENARIO (PLEN)

DISCUSSAO EM TURNO UNICO. (APRECIADO COMO SENDO O ULTIMO ITEM DA PAUTA,
DA ORDEM DO DIA, POR ACORDO DOS LIDERES). DESIGNACAO DO RELATOR, DEP
REGIS CAVALCANTE, PARA PROFERIR PARECER EM SUBSTITUICAO A CDCMAM, QUE
CONCLUI PELA APROVACAO. DESIGNACAO DO RELATOR, DEP JOVAIR ARANTES,
PARA PROFERIR PARECER EM SUBSTITUICAO A CTASP, QUE CONCLUI PELA
APROVACAOQ. DESIGNACAO DO RELATOR, DEP CAIO RIELA, PARA PROFERIR PARECER
EM SUBSTITUICAO A CCJR, QUE CONCLUI PELA CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA. ENCERRADA A DISCUSSAO.
APRESENTACAO DE 02 EMENDAS DE PLENARIO, ASSIM DISTRIBUIDAS: EMENDA 01
PELO DEP PROFESSOR LUIZINHO - PT E OUTROS E EMENDA 02 PELO DEP MENDES
RIBEIRO FILHO. DESIGNACAO DO RELATOR, DEP REGIS CAVALCANTE, PARA
PROFERIR PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO EM SUBSTITUICAO A CDCMAM, QUE
CONCLUI PELA APROVACAO DA EMENDA 01 E PELA PREJUDICIALIDADE DA EMENDA
02. DESIGNACAO DO RELATOR, DEP JOVAIR ARANTES, PARA PROFERIR PARECER AS
EMENDAS DE PLENARIO EM SUBSTITUICAO A CTASP, QUE CONCLUI PELA
APROVACAO DA EMENDA 02 E REJEICAO DA EMENDA 01. DESIGNACAO DO RELATOR,
DEP CAIO RIELA, PARA PROFERIR PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO EM
SUBSTITUICAO A CCIR, QUE CONCLUI PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
BOA TECNICA LEGISLATIVA DA EMENDA 02 E PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA
EMENDA 01. REJEICAO DA EMENDA DE PLENARIO 01, COM PARECERES DIVERGENTES.
APROVACAO DA EMENDA DE PLENARIO 02, COM PARECERES DIVERGENTES.
APROVACAO DO PROJETO. APROVACAO DA REDACAO FINAL, OFERECIDA PELO
RELATOR, DEP JUTAHY JUNIOR.

13 04 2000 - MESA (MESA)
DESPACHO AO SENADO FEDERAL. PL. 1419-A/99.

SNUEN Doom 8
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Identifica¢io: PL. (PROJETO DE LEI (CD)) 01419 de 1999

ID. Origem: PL. 01419 de 1999 ..ORIG: PL.014191999

Autor(es):
DEPUTADO : DUILIO PISANESCHI

Ementa:
ALTERA DISPOSITIVO Dﬁ_& LEI N° 9427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996, (INCLUINDO NA
TARIFA DE ENERGIA E[,ETRICA, EX[ZETC! DA ZONA RURAL, O CUSTO DO CONSUMO DE
ENERGIA DESTINADA A ILUMINACAO PUBLICA).

Indexacio:
ALTERACAO, LEI FEDERAL, CRIACAO, (ANEEL), REGULAMENTACAO, CONCESSAO,
. SERVICO, ENERGIA ELETRICA, INCLUSAO, TARIFAS, FORNECIMENTO, CONSUMIDOR,
EXCECAOQ, ZONA RURAL, CUSTO, CONSUMO, ILUMINACAO PUBLICA.

Ultima Acio:
RELATO - MATERIA COM A RELATORIA

26 04 2000 - (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
AO SENADOR PAULO SOUTO, PARA RELATAR.

‘ Tramitacio:
24 04 2000 (SF) PROTOCOLO LEGISLATIVO (PLEG) .
ESTE PROCESSO CONTEM 19 (DEZENOVE) FOLHAS NUMERADAS E RUBRICADAS. A
SSCLSF,

24 04 2000 (SF) SUBSEC. CQORDENACEO LEGISLATIVA DO SENADO (SSCLSF)
‘ ENCAMINHADO AO PLENARIO PARA LEITURA.

24 04 2000 (SF) SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO (ATA-PLEN)

LEITURA. A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS. DSF 25 04 2000 PAG. 07821 A 07822
PUB

26 04 2000 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
AO SENADOR PAULO SOUTO, PARA RELATAR.

STED oo 8

1. 014191999 /Pesauisal ivre asp&n=1&r=2&f=  24/05/00)



