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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.272, de 2016, cria a Universidade Federal do
Delta do Parnaiba — UFDPar, por desmembramento da Universidade Federal do
Piaui - UFPI, de natureza juridica autarquica, vinculada ao Ministério da
Educacédo, com sede e foro no Municipio de Parnaiba, Estado do Piaui.

A nova InstituicAo tera por escopo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria, caracterizando sua insercao regional.

Conforme explicita a Exposicao de Motivo Interministerial (E.M.I) n°
032/2016/MEC MP, que acompanha a proposicdo, a UFDPar sera pautada por
principios orientadores que visam a integracdo da regido e o desenvolvimento
dos municipios que perfazem a regido e seu entorno, destacando-se entre esses
principios o desenvolvimento regional integrado, 0 acesso ao ensino superior, a
qualificacao profissional, o compromisso de inclusdo social e o desenvolvimento
do ensino da pesquisa e da extensao.

A estrutura organizacional proposta assemelha-se as estruturas de
diversas Universidades Publicas Federais. Sendo assim, deverao ser criados 0s
seguintes Cargos de Dire¢éo e Funcgdes Gratificadas: 1 (um) CD-1, 8 (oito) CD-
2, 8 (oito) CD-3 e 30 (trinta) CD-4; 80 (oitenta) FG-1, 123 (cento e vinte e trés)
FG-2 e 62 (sessenta e dois) FG-3 e 8 (oito) FCC.

No que se refere aos cargos efetivos, o quadro de pessoal previsto
para a UFDPar sera composto por cargos ocupados e vagos redistribuidos do
Quadro de Pessoal da UFPI, disponibilizados para funcionamento do campus de
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Parnaiba, em complemento serdo criados 155 (cento e cinquenta e cinco)
cargos técnico-administrativos classe “D” e 66 (sessenta e seis) classe “E”.

O Projeto de Lei, sujeito a aprecia¢do conclusiva pelas Comissdes
(art. 24, 1l, RICD), tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e foi
apreciado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP) e pela Comisséo de Educacéao (CE), tendo sido aprovado em ambas
as comissodes. Na Comisséo de Financgas e Tributagéo, encerrado o prazo, nao
foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar o projeto
de lei, nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao, de 29 de maio de 1996,
guanto a compatibilizacdo ou adequacdo de seus dispositivos com 0 plano
plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o0 orcamento
anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor pertinentes a receita e
despesa publicas.

A proposicdo em andlise, apresentada pelo Poder Executivo, esta
acompanhada da Exposi¢cao de Motivo Interministerial (EMI) n° 032/2016/MEC
MP, que elucida ser a estrutura organizacional proposta semelhante a de
diversas universidades publicas federais e estaduais, para tanto, cria cargos de
direcao e funcdes gratificadas, bem como cargos efetivos, descritos em Anexo,

Assim, no que se refere a criacdo de cargos, empregos e funcoes,
deve o presente projeto de lei atender a determinacdo prevista no art. 169 da
Carta Magna, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, nos
seguintes termos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar. (EC n°® 19/98)

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracédo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo
direta ou indireta, inclusive fundacOes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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Posto que a proposta gera para a Unido despesa de carater
obrigatorio e continuado por um periodo superior a dois exercicios, deve estar
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, conforme
determina a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) no inciso | do art. 16 combinado com o art. 17 e 21. No mesmo sentido
dispée a Lei 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017):

Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memaria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢Ges constitucionais e
legais que regem a matéria.

A EMI n° 032/2016/MEC MP prevé que ndo havera impacto
orcamentario imediato decorrente da criagdo dos cargos efetivos
complementares, cargos de direcao e de funcdes gratificadas, visto que somente
havera o aumento efetivo do dispéndio a partir do provimento dos cargos e
funcdes, os quais estdo sujeitos a autorizagdo de concurso publico para o
provimento. Estima-se que o custo mensal para a implantacdo da UFDPar sera
de R$ 1.011.520,51 e que o custo anual totalizarda R$ 13.483.568,40.

De acordo com a proposta, art. 12, o provimento dos cargos e
funcdes, ora criados, ficam condicionados a expressa autorizagdo em anexo
préprio da Lei Orcamentéaria Anual. O art. 14 estabelece que os dispositivos dos
arts. 9° e 10, que criam cargos e fungfes, entrardo em vigor apos 1° de janeiro
de 2018, ou se posterior, na data de sua publicacéo.

A proposicdo prevé também que os recursos financeiros da nova
universidade serdo constituidos por dotacbes orcamentarias da Unido, bem
como outras receitas listadas no art. 7° da proposta.

Observa-se que o0 ANEXO V da Lei Orcamentaria Anual para 2017
(LOA 2017, Lei n° 13.414, de 2017) — AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE
TRATA O ART. 169, § 1° INCISO I, DA CONSTITUICAO, RELATIVAS A
DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2017 — confere a
seguinte autorizacgao:

l. CRIAQAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATACAO DE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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PESSOAL A QUALQUER TITULO, EXCETO REPOSICOES:
(...)
5. Poder Executivo

5.1. Criagéo e provimentos de cargos e funcdes, exclusive substituicdo de
terceirizados - Civis

(--)
5.1.4. PL n®5.272, de 2016 — Universidade Federal do Delta do Parnaiba -
Pl, criacéo de 541 cargos e funcoes

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
adequacao e compatibilidade com a norma orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei N°5.272, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Benito Gama
Relator



