PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Da Sra. Erika Kokay)

Institui a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a
Criancas de 0 a 3 (trés) anos — Precoce.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei, com fundamento no art. 205 e no inciso Il
do art. 208 da Constituicio Federal, estabelece a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a Criancas de 0 a 3 (trés) anos —
Precoce, seus principios, fins e mecanismos de formulacao e aplicacao.

Art. 2° A Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criancas de 0 a 3 (trés) anos — Precoce — tem por objetivo
garantir as criancas com necessidades educacionais especiais, aquelas
consideradas de risco e aquelas vulneraveis a apresentar atraso no seu
desenvolvimento o acesso permanente as condicbes de expressarem 0 seu
potencial de aprendizagem, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, e se
fundamenta nos seguintes principios:

| — Intervencgéo antecipada, com vistas a prevencao;

Il — Acompanhamento e monitoramento permanentes do
desenvolvimento da criancga;

[l — Trabalho conjunto com a familia;



IV — Busca permanente da inclusdo e do respeito a
diversidade;

V — Prioridade na destinacdo dos recursos;

VI — Acgéo conjunta dos diferentes niveis dos sistemas de
ensino, para garantir o atendimento local, proximo a residéncia da criancga,;

VII - Acdo governamental na criacdo de programas de
capacitacao de equipes docentes de apoio especializado.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por
crianga que necessita do atendimento educacional especializado as criangas
de 0 a 3 anos que apresentem um ou mais dos seguintes quadros:

| — deficiéncia fisica, auditiva ou mental;

I — condutas tipicas de sindromes e quadros
psicolégicos, neurolégicos ou psiquiatricos;

lIl — superdotacgéo ou altas habilidades.

Paragrafo Unico. Inclui-se na necessidade de atendimento
educacional especializado bebés que nasceram em condic&o de risco, como 0s
prematuros, 0os que apresentaram asfixia perinatal, os que apresentarem
problemas neurolégicos, malformacfes congénitas, sindromes genéticas etc.

Art. 4° A Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criancas de 0 a 3 (trés) anos — Precoce — tem 0s seguintes
objetivos:

| — Promover o desenvolvimento das potencialidades da
crianca de 0 a 3 (trés) anos com necessidades educacionais especiais, o que
se refere aos seus aspectos fisico, cognitivo, psicoafetivo, social e cultural,
priorizando o processo de interagcdo e comunicacdo mediante atividades
significativas e ludicas;

Il — Garantir o atendimento educacional a essas criangas,
por meio da identificacdo das necessidades educacionais especiais e a
estimulacdo do seu desenvolvimento global;

Il — Fornecer orientacdo, suporte e apoio a familia da
crianca de 0 a 3 (trés) anos com necessidades educacionais especiais;



IV — Desenvolver na crianca a imagem de si, promovendo
sua gradual independéncia, gerando confianca em suas capacidades e
percepcao de suas limitacoes;

hY

V — Possibilitar a crianga descobrir e conhecer
progressivamente seu proprio corpo e suas potencialidades, desenvolvendo e
valorizando habitos de cuidado com a propria saude e bem-estar;

VI — Propiciar o estabelecimento de vinculos afetivos e de
troca com adultos e criancas, fortalecendo sua autoestima e ampliagéo
gradativa de suas possibilidades de comunicacgao e intera¢ao social;

VIl — Favorecer o brincar;

VIII — Mostrar a crianca que ela pode estabelecer e
ampliar cada vez as relagdes sociais, aprendendo aos poucos a articular seus
interesses e pontos de vista com os demais, respeitando a diversidade e
desenvolvendo atitudes de ajuda e colaboracéao;

IX — Levar a crianga a observar e explorar o ambiente
com atitude de curiosidade, percebendo-se cada vez mais integrante,
dependente e agente transformador do meio ambiente e valorizando atitudes
gue contribuam para a sua preservacao;

X — Estimular a crianca experimentar e utilizar os recursos
de que dispbe para a satisfacdo de suas necessidades expressando emocdes,
sentimentos, pensamentos, desejos e desagrados;

Xl — Incentivar a utilizacdo de diferentes linguagens
(corporal, musical, plastica, oral e escrita) ajustadas as diferentes intencdes e
situacbes de comunicacdo, de forma a compreender e ser compreendido,
expressar suas ideias, sentimentos, necessidades e desejos e avancgar no seu
processo de construcdo de identidades, enriguecendo cada vez mais sua
capacidade expressiva.

Paragrafo Unico. A equipe pedagogica devera usar
abordagens que visem ao desenvolvimento das estruturas cognitivas da
crianca, o modelo psicogenético de seu desenvolvimento afetivo e moral, a
competéncia linguistica, a educacao para a autonomia e a estruturacédo de um
ambiente favoravel a aprendizagem significativa que considere o0 seu
desenvolvimento global e a sua socializacao.



Art. 5° A crianca podera ser encaminhada ao
Atendimento Educacional Especializado a Crianca de 0 a 3 (trés) anos —
Precoce por meio da comunidade e das unidades de saude locais, sendo,
inicialmente, submetida a uma avaliagcdo realizada pelo avaliador local da
Precoce, feita mediante a utilizacdo dos seguintes instrumentos/estratégias
especificas:

| — Acolhimento a familia;

Il — Entrevista a familia para a coleta de informacgfes
prévias necessarias a avaliacao final;

[l — Formulario de informacdes clinicas encaminhado
pelo médico da crianca;

IV — Observacéo da crianga, com a utilizagao de registro
continuo do comportamento;

V — Avaliacdo do desenvolvimento utilizando Escala de
Desenvolvimento / Marcos do Desenvolvimento Infantil.

Art. 6° O acolhimento nos Servicos de Educacao Precoce
€ realizado em espacos fisicos adequados ou adaptados as necessidades da
crianca, contendo mobiliario e material pedagogico apropriado ao trabalho a ser
desenvolvido.

Art. 7° A operacionalizagdo dos atendimentos deve ter
como eixo o processo de aprendizagem global das criancgas, tracando objetivos
pedagdgicos, enfatizando a construcdo do conhecimento, desenvolvendo
trabalhos coletivos, voltados para a aquisicdo de competéncias humanas e
sociais.

Art. 8° Os pais deverdo comunicar ao responsavel pelo
programa na Instituicdo Educacional quando, por motivo justo, o aluno nao
puder comparecer aos atendimentos.

Art. 9° A crianca ao atingir a idade de trés anos e onze
meses e vinte e nove dias sera encaminhada a educacéo infantil mediante
realizagdo de estudos de caso do qual devera participar a equipe
multidisciplinar do Atendimento Educacional Especializado a Crianca de 0 a 3
(trés) anos — Precoce.



Paragrafo unico. A terminalidade sera feita sempre ao
final do ano letivo.

Art. 10. A atualizagdo e capacitacdo das equipes de
atendimento dos Servicos de Educacdo Precoce séo realizadas por meio de
cursos de capacitacdo, semindrios, palestras, discussdes de caso e estudos
sistematicos, promovidos pelos sistemas de ensino.

Paragrafo Unico. As equipes poderdo se dividir em
Professor Coordenador, Professor Regente de Atividades/Pedagogo, Professor
Regente Educador Fisico, Professor de Atendimento aos Pais, Professor
Itinerante etc.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos constitucionais, a educacédo é um direito de
todos e um dever do Estado e da familia, e deve promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Se é direito de todos, é também — e mais ainda — da crian¢ca com necessidades
educacionais especiais ou vulneraveis a apresentar atraso no seu
desenvolvimento.

Como aponta o documento do Ministério da Educacgéo
“Saberes e Praticas da Inclusdo: Dificuldades acentuadas de Aprendizagem”,
nos trés primeiros anos de vida a crianca forma mais de 90% de suas
conexdes cerebrais, por meio da interagdo do bebé com estimulos do meio
ambiente. Ocorre que o desafio € bem maior para aquelas criangas com
necessidades educacionais especiais, que exigem intervencdo de profissionais
preparados para fazer a correta estimulacdo e apoio que visem ao seu pleno
desenvolvimento.

O relatério de 2001 do Banco Mundial, “Brazil Early Child
Development: A Focus on the Impact of Preschools” confirmou o que ja
apontavam diversos estudos internacionais, de que os cuidados na primeira



infancia sdo determinantes no desenvolvimento pleno da crianca: melhoram as
condi¢cBes de nutricdo e saude, aumenta o desempenho nos testes de afericao
da inteligéncia, a taxa de repeténcia cai, diminui a evasao escolar e, ainda,
propicia maior participacado das mulheres na forca de trabalho.

No mesmo sentido, Gertler e Fernald® apontaram que
diversas pesquisas recentes comprovam que 0 acesso a creche e a pré-escola
tem um grande efeito no desempenho das criancas nos testes de proficiéncia e
na habilidade comportamental ndo cognitiva como atenc&do, autocontrole,
esforco e participagédo nas aulas.

Um estudo realizado pelo Ministério da Educacéo
demonstrou que criancas que frequentam a creche e a pré-escola evoluem
pelo menos um ano em sua escolaridade. Testes realizados no 4° ano do
ensino fundamental evidenciaram que seus conhecimentos sdo equivalentes
aos dos alunos matriculados no 5° ano. Ficou comprovado que ter uma
educacéo infantil, ainda que mediana, ird determinar um melhor desempenho
dos alunos no ensino fundamental.

Cunha e Heckman®? mostraram que o retorno de
investimento em educacdo € decrescente com a idade, e € especialmente
elevado para educacao infantil. Eles demonstraram que as criancas atendidas
nessa fase tém alto desempenho em testes de proficiéncia realizados anos
depois, baixos indices de prisdo e salarios médios um ter¢co maior que os do

grupo de controle.

Temos que aproveitar essas janelas de aprendizagem da
fase inicial das nossas criangas, mormente aquelas cuja vida ja lhe dotou com
um desafio maior de superacéo dos que as demais.

A Educacéo Infantil, que antes era encarada de um ponto
de vista estritamente assistencialista, transmuda-se numa proposta pedagogica
aliada ao ato de cuidar e respeitando as especificidades psicologicas,
emocionais, cognitivas e fisicas da crianca. Nao foi facil encontrar uma
identidade para o ensino institucional das criangas. Tivemos contribuicoes de
diversos campos da ciéncia e também de diferentes educadores. Desde a
Escola Infantil de Robert Owen, na Escocia de 1816; Os Jardins de Infancia de

! GERTLER, P. J. and FERNALD, L.C. 2004. The Medium Term Impact of Oportunidades on Child
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2 CUNHA, F., HECKMAN, J., Lochner, L. and Masterov, D. 2005. Interpreting the Evidence on Life
Cycle Skill Formation. NBER Working Paper 11331, Cambridge, MA.



Froebel, na Alemanha de 1873; as Escolas de Tric6 do Padre Oberlin, na
Franca de 1967; até as Casas dei Bambini de Maria Montessori, na Inglaterra
do inicio do século XX.

A Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criancas de 0 a 3 — Precoce — tem por objetivo garantir as
criangas com necessidades educacionais especiais, aquelas consideradas de
risco e aquelas vulneraveis a apresentar atraso no seu desenvolvimento o
acesso permanente as condicdes de expressarem o0 seu potencial de
aprendizagem, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Por meio da
criacdo dos Servicos de Educacdo Precoce poderemos garantir as nossas
criangcas com necessidades especiais que possam ser tudo aquilo que seu
potencial lhes permita.

Em face do exposto, pedimos o apoio dos Nobres Pares
para a APROVACAO da presente matéria, como medida de equidade e justica.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY
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