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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.818-A, DE 2014

(Do Sr. Geraldo Resende)

Estabelece a Politica Nacional de Captacdo, Armazenamento e
Aproveitamento de Aguas Pluviais e define normas gerais para sua
promoc¢ao; tendo parecer da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao deste e dos de n°s 531/15,
1283/15, 1750/15, 2198/15, 2566/15, 3401/15, 7168/17, 7169/17,
7903/17, 7906/17 e 8277/17, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
LEONARDO MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 531/15, 1283/15, 1750/15, 2198/15, 2566/15, 3401/15,
7168/17, 7169/17, 7903/17, 7906/17 e 8277/17

[l - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Captacéo,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais e estabelece normas gerais
para sua promogao.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Captacéo,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais vigora em consonancia com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Meio Ambiente, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a Politica Nacional de Saneamento
Basico e a Politica Nacional de Saude.

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Captacao,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais:

| — promover a conservacgao e o uso racional da agua;
Il — promover a qualidade ambiental;

[l — promover o manejo adequado e crescente do volume das
aguas pluviais servidas;

IV - estimular o reuso direto planejado das aguas pluviais
servidas;

V - promover incentivos econdémicos para a captacao,
armazenamento e aproveitamento das aguas pluviais.

Art. 3° Entende-se por:

| —aguas pluviais servidas: séo todas as aguas provenientes das
chuvas e que ainda nao tiveram destinacdo de uso.

Il - reuso direto planejado das aguas pluviais servidas: a
captacdo, o armazenamento e a utilizacdo de aguas da chuva, que ocorre quando os
efluentes, depois de armazenados e, se necessarios, tratados, sdo encaminhados
diretamente de seu ponto de descarga até o local do reuso, ndo sendo descarregados
no meio ambiente;

Art. 4° S&o instrumentos desta Lei:
| - os planos de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas;

Il - o plano nacional de saneamento basico;
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lll - o plano nacional de recursos hidricos;
IV - incentivos econdmicos que fomentem sua aplicagéo;

V — o fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para
a captacdo, o armazenamento e o0 aproveitamento das aguas pluviais;

VI - o Sistema Nacional de Informa¢gdes Ambientais (Sinima) e
o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS).

Art. 5° Estdo sujeitos a implantar a captagdo, o0 armazenamento
e 0 aproveitamento de &guas pluviais:

| - os empreendimentos, cuja constru¢cdo e manutencao
provoguem a impermeabilizacdo do solo em area superior a mil metros quadrados e
os empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e os
condominios implantados em:

a) municipio com mais de 100 (cem) mil habitantes;

b) municipio com histérico de problemas de enchentes
associadas a excessiva impermeabilizacdo do solo, comprovados por Avaliacdo de
Danos da Defesa Civil;

C) municipios que integrem regido metropolitana ou
aglomeracao urbana, instituidas por lei complementar estadual;

d) municipio com historico de seca, comprovados por Avaliacdo
de Danos da Defesa Civil,

Il - as edificagdes que tenham consumo de volume igual ou
superior a 20.000 (vinte mil) litros de agua por dia;

Il - os edificios e os empreendimentos publicos.

Art. 6° Os municipios com mais de cem mil habitantes ficam
obrigados a elaborar plano de manejo e drenagem das aguas pluviais, a partir do qual
os empreendimentos e as edificacdes relacionados no art. 5° deverdo implantar seus
sistemas de captacdo, armazenamento e aproveitamento de aguas pluviais.

Paragrafo unico. O plano de manejo e drenagem das aguas
pluviais deve ser compativel com os planos de recursos hidricos das bacias
hidrograficas em que estiver inserido e deve conter no minimo:

| - caracterizacao do indice pluviométrico da area ou regiao;
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Il - mapeamento do lencol freético;
lIl - avaliacdo da capacidade de escoamento;
IV - identificacdo dos locais de alagamento;

V - identificagdo de locais passiveis de constituirem-se como
reservatorios;

VI - metas de monitoramento;

VIl - metas para a melhoria da qualidade das aguas dos corpos
hidricos;

VIII - periodicidade da manutencéao da rede de drenagem e dos
reservatorios;

IX - metas de melhoria da qualidade das aguas pluviais e do
reuso das aguas pluviais;

Art. 7° As pessoas fisicas e juridicas, para implantarem sistema
de reuso de aguas pluviais servidas terdo, junto as instituicoes oficiais de crédito
federais e a seus agentes financeiros, incentivos crediticios, abrangendo o aumento
no limite financiavel de seu empreendimento e a reducéo na taxa de juros vigente, de
acordo com regulamento.

8 1° Os incentivos previstos neste artigo poderéo ser estendidos
a medidas voltadas ao manejo e drenagem das aguas pluviais, nos termos do
regulamento.

8 2° Os empreendimentos habitacionais de interesse social
terdo acesso a linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela
Unido para a implantacéo de sistemas de reuso de aguas pluviais servidas, nos termos
do regulamento.

8§ 3° A liberagéo de recursos publicos ou controlados pelo Poder
Publico para fins de financiamento habitacional fica condicionada a comprovacao do
disposto no caput do art. 9°.

Art. 8° As aguas resultantes do reuso direto planejado das aguas
pluviais servidas podem ser destinadas a:

a) rega de jardins e hortas, lavagem de roupa, lavagem de
veiculos, lavagem de pavimentos e areas construidas e abastecimento das descargas
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dos vasos sanitérios;
b) irrigacéo paisagistica;
c) irrigacdo de campos para cultivos;
d) usos industriais;
e) recarga de aquiferos;

f) usos urbanos ndo potaveis, como o combate ao fogo ou em
sistemas de ar condicionado;

g) finalidade de manejo ambiental,

h) usos diversos, como na aquicultura, em constru¢des, no
controle de poeira e na dessedentagéo de animais.

Art. 9° A captacdo, o armazenamento e 0 aproveitamento das
aguas pluviais, nas edificacbes e nos empreendimentos previstos no art. 5°, séo itens
obrigatorios para a aprovacao de projetos de construcéo publicos e privados, em area
urbana e rural, destinados aos usos habitacionais, agropecuarios, industriais,
comerciais e de servicos, inclusive quando se tratar de edificacdes de interesse social.

Paragrafo Unico. A obrigagdo prevista no caput estende-se a
projetos de reforma das edificacdes, consideradas as condi¢des fisicas da antiga
construcéo, conforme regulamento.

Art. 10. Os projetos das edificagcdes e dos empreendimentos
previstos no art. 5° devem prever instala¢cdes que permitam a captacdo de agua das
chuvas e seu encaminhamento a cisterna ou tanque, para ser utilizada em atividades
tais como as relacionadas no art. 8°.

Art. 11. Os projetos das edificacdes e dos empreendimentos
previstos no art. 5° devem prever mecanismos para que as aguas pluviais servidas
sejam direcionadas e armazenadas em reservatoérios distintos e independentes dos
reservatorios de aguas potaveis, para serem destinadas aos usos previstos no art. 8°.

Art. 12. O esgoto proveniente do reuso direto e planejado das
aguas pluviais servidas deverdo obrigatoriamente ser lancados na rede publica de
coleta de esgoto.

Art. 13. O Poder Publico federal definira, por regulamento, os
critérios para a implementacao desta Lei, enumerando as atribui¢cdes das autoridades
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estaduais, regionais e locais, para que a captacdo e 0 armazenamento das aguas
pluviais, bem como o reuso das aguas pluviais servidas sejam efetuados de forma
racional e com a minimizag&o dos custos de implantacao e de operacéao dos referidos
sistemas e de comum acordo com os Sistemas Nacionais de Recursos Hidricos e de
Saneamento.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICACAO

De acordo com a Organizacao das Nac¢des Unidas, cada pessoa
necessita de 3,3 m3 por més, o que compreende cerca de 110 litros de agua por dia
para atender as necessidades de consumo e higiene. No entanto, no Brasil, o
consumo por pessoa pode chegar a mais de 200 litros por dia.

Gastar mais de 120 litros de agua por dia é um desperdicio de
recursos financeiros e de nosSs0s recursos naturais.

O Projeto de Lei que apresentamos prevé medidas para a
gestdo e 0 manejo integrado das aguas pluviais. Estabelece as bases para uma
politica nacional, definindo ferramentas normativas e também incentivos econdmicos
para sua eficacia.

A politica aqui concebida objetiva reduzir o volume escoado de
aguas pluviais sem manejo adequado e estimular o reuso direto dessas aguas, tendo
em vista o uso racional dos recursos hidricos.

O manejo das aguas pluviais € hoje, sem duvida, um dos mais
relevantes desafios da urbanizacdo. A falta de drenagem urbana adequada gera
alagamentos, com prejuizos extremos a populacdo. Tais eventos interferem na
qualidade de vida, na saude das pessoas, na preservacao de seu patrimoénio, sem
falar nas mortes ocorridas com cada vez mais frequéncia em nossas grandes cidades.

Além disso, a demanda crescente por agua tem feito do reuso
planejado de aguas servidas um tema atual e de grande importancia no ambito da
economia ambiental urbana.

Nesse contexto, o reuso planejado das aguas pluviais servidas
tém um papel fundamental no planejamento e na gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, podendo substituir a d4gua tratada na lavagem de pisos, em descargas de
vasos sanitarios, na rega de jardins e até para fins agricolas e de irrigacao, liberando
a agua de boa qualidade para o abastecimento publico e outros usos prioritarios.
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O reuso planejado das aguas pluviais servidas, proposto pela
proposicdo, reduz ainda a demanda sobre os mananciais de agua.

Espero contar com ao apoio dos Nobres Pares para uma rapida
tramitacdo e aprovacao deste Projeto de Lei que, seguramente, contara também com
sugestdes para seu aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, em 16 de julho de 2014.

Deputado GERALDO RESENDE

PROJETO DE LEI N.° 531, DE 2015

(Do Sr. Luiz Nishimori)

Determina o0 aproveitamento e a reutilizacdo das aguas pluviais por
Orgéaos Publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7818/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei institui que todos os Orgdos Publicos da
Administracdo Direta e Indireta, devem se adaptar para o aproveitamento das aguas
pluviais.

Art. 2° O sistema de aproveitamento de agua da chuva deve ser
adaptado a cada orgao e suas peculiaridades, sendo observadas as caracteristicas
de cada local, a capacidade ambiental e técnica, assim como a melhor destinacdo da
agua aproveitada.

Art. 3° O objetivo do aproveitamento das aguas pluviais pelos
Orgéos Publicos e incentivar a economia sustentavel; promover a consciéncia coletiva
de economia da agua, educacdo ambiental, além de ser o exemplo para empresarios
e a propria sociedade.

Art. 4° A destinacdo da agua captada deve atender as
necessidades de cada 6rgéo, podendo ser aproveitada dentre as seguintes opgoes:
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a) utilizacdo em plantacdes, jardins e hortas, lavagem de roupa
e veiculos, lavagem de areas internas e externas;

b) irrigacdo de jardins, hortas e plantacoes;
) usos diversos, desde que nao potaveis;

Art. 5° Fica proibido & destinagédo do recurso de aproveitamento
de agua para fins potaveis.

Art. 6° Estabelece-se o prazo de 01 (um ano) para a adaptacgéo
do recurso apresentado, devendo todos os Orgéos Publicos da Administracgéo direta
e indireta utilizar o aproveitamento das aguas pluviais dentro deste periodo.

Art. 7° Cada Orgdo, apds implementar o aproveitamento das
aguas pluviais deve informar seus usuarios e funcionarios, com a utilizacdo de
Marketing que melhor se encaixar as condi¢des financeiras, com intuito de divulgar e
incentivar a economia feita pelo Estado.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Brasil, um dos paises que tem a maior reserva de agua do
mundo, com cerca de 12% a 16% da agua doce da terra, passa atualmente por uma
das piores crises hidricas da historia.

Essa situacdo de crise ja havia sido prevista, porém nunca foi
tomada nenhuma atitude para ameniza la.

Portanto, em meio ao alarde dessa situacao vivida pelo Pais, a
maquina Estatal deve fazer sua parte com estratégias hidricas e, ainda ser o exemplo
para a sociedade.

Propor a lei que obrigue a Administragdo Publica a economizar
adgua € a maneira mais inteligente de demonstrar a preocupag¢do com a situagao
hidrica do Pais

Antes dos Orgdos Publicos serem surpreendidos com um
possivel racionamento de agua, podendo, inclusive, prejudicar o andamento das
atividades desenvolvidas, é possivel realizar a prevencao e se preparar, utilizando a
coleta das &guas pluviais.

Ao coletar agua da chuva é possivel fazer economia de agua e
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também energia, dois recursos que estdo cada vez mais escassos.

A utilizacdo desse recurso pelo proprio Estado € o primeiro
passo para uma nova geracdo de gestdo publica que se preocupa com 0 meio
ambiente.

O objetivo da implementacéo da medida € aproveitar a agua que
sera desperdicada e utiliza-la em servigcos que néo precisem de tratamento a ponto
de deixar a agua potavel, como foi citado na propria lei, servicos de irrigacéo, lavagem,
dentre outros.

Sendo assim, diante da crise vivida no Brasil e com a intengao
de economizar dgua se torna completamente viavel a implantacdo do recurso
apresentando. E possivel fazer economia e incentivar a sociedade a ter a mesma
atitude.

Contamos, assim, com 0 apoio dos nobres pares, ha aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 3 de marco de 2015.

Deputado LUIZ NISHIMORI
PR/PR

PROJETO DE LEI N.°1.283, DE 2015

(Do Sr. Dilceu Sperafico)

Torna obrigatoria a implantacdo de sistema de reuso direto ndo potavel
planejado de aguas pluviais servidas em obras custeadas total ou
parcialmente com recursos do Poder Publico Federal ou por ele
controlados.

DESPACHO:
APENSE-SE A AO PL-7818/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatdria a implantacdo de sistema de
reuso direto ndo potavel planejado de aguas pluviais servidas em obras custeadas
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total ou parcialmente com recursos do Poder Publico Federal ou por ele controlados.

Paragrafo Unico. A obrigacdo estabelecida no caput abrange as
atividades de construgdo, ampliagdo e reforma que importem instalagcdo ou
modificacao de sistemas hidraulicos prediais.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Aguas pluviais servidas: aguas provenientes das chuvas para
as quais ainda néo foi dada destinacdo de uso;

Il - redso direto ndo potavel planejado das aguas pluviais
servidas: a captacdo, o armazenamento e a utilizacdo de aguas da chuva para
atividades de uso ndo potaveis, em conformidade com as normas aplicaveis e
regulamentos expedidos por 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh),
do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 3° O cumprimento da obrigac&o prevista no caput do art. 1°
sera aferido desde a elaboracéo e aprovacéo de projetos e € condi¢do necessaria a
liberacdo de recursos publicos federais ou controlados pelo Poder Publico Federal
para a execucéo de obras de engenharia.

Art. 4° Somente em situagcbes especiais, de inviabilidade
técnico-operacional objetivamente justificada em relatério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autoridade competente,
dispensa-se o cumprimento das obrigacfes prescritas nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei ndo se aplica a projetos aprovados em data
anterior ao inicio de sua vigéncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A agua, meio imprescindivel para a manutencéo da vida e das
atividades econbmicas, € considerada por muitos estudiosos 0 recurso que
demandara maior atencdo neste século. Isso porque, o crescimento demografico
vertiginoso, a diversificacdo das atividades econdmicas e a manutencdo de um
paradigma em muito ainda assentado na cultura do desperdicio e da falta de
planejamento tornaram evidente o aspecto finito da agua.

Mesmo o Brasil, pais extremamente privilegiado em termos de
disponibilidade hidrica, ja sente os efeitos cumulativos de muitos anos de descaso
com a gestdo desse precioso recurso.

Se a crise na qualidade e quantidade de agua, deflagrada em
diversos estados brasileiros, expde um Poder Publico inerte frente a seus recursos
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naturais, serve também de alerta para a necessidade urgente de uma mudanca de
paradigma, uma mudang¢a do modelo vigente.

Para combater e prevenir a escassez hidrica, jA ndo € mais
suficiente debater e executar obras de infraestrutura, como h& décadas se faz, ndo
obstante elas ainda serem muito importantes. A gravidade da situagao reclama pela
elevacdo do debate. H& que discutir novos modelos de gestdo para a 4gua. H& que
repensar os padrdes de controle da oferta e da demanda, a fim de que sistemas de
gestao e politicas publicas eficientes sejam desenvolvidos e implantados.

Uma das alternativas cada vez mais apontadas para o
enfrentamento dessa complexa questdo é o reuso da agua, na medida em que
constitui importante instrumento de gestdo, com tecnologias ja consagradas para sua
implantagao.

Sao diversas as possibilidades de aplicagdo do reuso da agua,
a exemplo do reuso de esgotos na agricultura, o reuso de agua para fins industriais,
para manutencgéo de vazdes, para a aquicultura, entre outras.

Esta proposicdo tem foco no reuso de &guas pluviais para
atividades de uso ndo potavel em edificios, haja vista ser um nicho ainda pouco
explorado e com potencialidade para gerar significativos resultados em termos de
economia de agua e de recursos financeiros.

Isso porque, em geral, um elevado percentual dos usos finais de
aguas em edificagBes corresponde a fins ndo potaveis, tais como vasos sanitarios,
mictorios, limpeza geral, irrigacéo de jardins e lavacéo de carros.

Em todos esses usos, a dgua potavel da rede de distribuicdo
pode ser facilmente substituida pela dgua da chuva, bastando, para tanto, que sejam
implantados sistemas adequados de captagédo, armazenamento e distribuicdo, sem
olvidar, por evidente, das normas e regulamentos aplicaveis.

O Poder Publico Federal e esta Casa, em patrticular, diante da
importancia que exercem para as demais instancias federativas e para a sociedade
em geral, atuando como for¢a motriz de grandes mudancas, devem ser protagonistas
também nesta importante questao.

O primeiro e urgente passo a ser dado é tornar obrigatéria a
instalacao de sistema de reuso de aguas pluviais servidas para atividades de uso ndo
potaveis em todas as obras custeadas total ou parcialmente com recursos publicos
federais. Essa medida impulsionara o desenvolvimento e a aplicacdo desse
importante instrumento de gestdo no Pais e promoverd, indubitavelmente, significativa
economia de 4gua potavel, a qual podera ser destinada a usos mais nobres que dela
se mostram hoje carentes.

Certo da importancia deste projeto de lei para o Brasil, conclamo
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0S nobres Pares a votarem pela sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 27 de abril de 2015.

Deputado Dilceu Sperafico
PP/PR

PROJETO DE LEI N.°1.750, DE 2015
(Do Sr. Roberto Sales)

Disp0e sobre a construcéo de sistemas para captacao e armazenamento
de agua da chuva nas edificacGes residenciais, comerciais e industriais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7818/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As edificagbes com area construida superior a 200 m?
(duzentos metros quadrados) deverdo contar com sistemas de captacdo e
armazenamento de agua da chuva, em dimensfes a serem definidas pelo poder
publico municipal.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica a edificagcbes residenciais,
comerciais e industriais localizadas em todo o territério nacional.

Art. 2° As edificacdes ja existentes terdo o prazo de trés anos
para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Diante do cenario cada dia mais preocupante de escassez de
agua, faz-se necessaria a criacao de regras que induzam um comportamento de uso
racional da agua na populacdo como um todo. A problematica deixou de ser uma
questdo localizada, quando sua extensao e gravidade alcancaram grandes areas do
territdrio nacional. O tema, a partir dai, alcou patamar de problema nacional e,
portanto, passivel de ser legislado por lei federal, ainda que somente com diretrizes
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gerais.

O projeto impde como obrigacao a instalagao de sistemas para
captacdo e armazenamento de 4gua da chuva nas edificagbes com &rea superior a
duzentos metros quadrados. Essa linha de corte foi definida para amenizar o impacto
dessa medida onerosa nas propriedades menores. Entende-se que o empenho maior
deve advir das propriedades com maior uso consuntivo de agua. Acredita-se que haja
certa proporcionalidade entre a area do imével, o poder aquisitivo e o grau de
utilizacao do recurso.

Ainda, com o intuito de preservar as especificidades regionais,
a proposicao estabelece que caberd ao poder publico municipal regulamentar as
dimensdes desse sistema. Assim, busca-se preservar 0 papel do municipio para
legislar sobre temas de interesse local, como prescreve o art. 30 da Constituicao
Federal.

A titulo de exemplo, tem-se que na Regido Sul, 70,3% dos
domicilios particulares permanentes possuem maquina de lavar roupa, enquanto no
Nordeste esse percentual cai para 22,4% (PNAD, 2011-2012%). No Piaui, apenas
13,7% dos domicilios ttm maquina de lavar (PNAD, 2012).

No Sudeste, 91,1% dos domicilios particulares permanentes
recebem agua por rede geral de abastecimento, enquanto no Norte apenas 55,9%
(PNAD, 2011-2012). O Acre é o Estado com menor taxa de abastecimento pela rede
geral, contando com apenas 40,9% dos domicilios atendidos (PNAD, 2012).

S&o retratos de um Pais desigual, o que enseja um tratamento
diferenciado para cada regido e para cada municipio, motivo pelo qual o projeto tomou
o cuidado de preservar 0 espaco do poder legislativo municipal.

Além de colaborar com a gestdo dos recursos hidricos ao
implantar a coleta de agua da chuva, essa regra tende a despertar a consciéncia
ambiental da sociedade, fazendo com que esta seja parte de um esfor¢co conjunto de
economia de recursos.

A capital do Parana, Curitiba, € um exemplo de municipio
consciente sobre essa questdo. A conservacdo e 0 uso racional da agua nas
edificacdes € alvo de um programa especifico, objeto da Lei Municipal n°® 10.785, de
2005, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 293, de 2006.

Em Curitiba, os projetos de instalacdes hidraulicas devem
prever, obrigatoriamente, a implantacdo de mecanismo de captacdo das aguas

! Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2011-2012.
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pluviais nas coberturas das edificacbes, as quais deverdo ser armazenadas para
posterior utilizacdo em atividades que ndo exijam o uso de agua tratada (art. 2°, caput,
do Decreto n°® 293/2006).

Da mesma forma vem trabalhando a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, na qual se discute o Projeto de Lei n® 210/20152, que trata
da instalacdo de cisternas para captacdo de 4gua das chuvas.

S&o casos exemplares que merecem ser replicados, motivo pelo
qual peco o apoio dos nobres Colegas para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessofes, em 28 de maio de 2015.

Deputado ROBERTO SALES
PRB/RJ

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacédo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s

2 Disponivel em:
http://alerjini.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/7519bfd4eabe3ee3
83257e11007023ed?OpenDocument. Acesso em 04/05/2015.
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servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacgédo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Céamara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais.

LEI N°10.785 DE 18 DE SETEMBRO DE 2003

Cria no Municipio de Curitiba 0 Programa de
Conservagdo e Uso Racional da Agua nas
Edificacbes — PURAE

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO
PARANA, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. O Programa de Conservagio e Uso Racional da Agua nas Edificactes —
PURAE,tem como objetivo instituir medidas que induzam a conservagdo , uso racional e
utilizacdo de fontes alternativas para captacdo de &gua nas novas edificagdes, bem como a
conscientizacao dos usuarios sobre a importancia da conservacgédo da agua.

Art. 2°, Para os efeitos desta lei e sua adequada aplicacdo, sao adotadas as seguintes
definicdes:

| - Conservacdo e Uso Racional da Agua - conjunto de acdes que propiciam a
economia de 4gua e o combate ao desperdicio quantitativo nas edificagdes;

I - Desperdicio Quantitativo de Agua - volume de agua potavel desperdicado pelo
uso abusivo;

Il - Utilizacdo de Fontes Alternativas - conjunto de ac¢Ges que possibilitam o uso
de outras fontes para captacdo de agua que ndo o Sistema Publico de Abastecimento.

IV - Aguas Servidas - aguas utilizadas no tanque ou maquina de lavar e no chuveiro
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ou banheira.

Art. 3° As disposicOes desta lei serdo observadas na elaboracéo e aprovagéo dos
projetos de construcdo de novas edificacdes destinadas aos usos a que se refere a Lei n°
9.800/2000, inclusive quando se tratar de habitacGes de interesse social, definidas pela Leli
9802/2000.

Art. 4°. Os sistemas hidraulico-sanitarios das novas edificacdes serdo projetados
visando o conforto e seguranca dos usuarios, bem como a sustentabilidade dos recursos
hidricos.

Art. 5°. Nas acbes de Conservacdo, Uso Racional e de Conservagio da Agua nas
Edificagdes, serdo utilizados aparelhos e dispositivos economizadores de agua, tais como:

a) bacias sanitarias de volume reduzido de descarga;

b) chuveiros e lavatorios de volumes fixos de descarga;

c) torneiras dotadas de arejadores.

Paragrafo unico. Nas edificaces em condominio, além dos dispositivos previstos
nas alineas "a", "b" e "c" deste artigo, serdo também instalados hidrémetros para medicao
individualizada do volume de agua gasto por unidade.

Art. 6°. As acdes de Utilizacdo de Fontes Alternativas compreendem:

| - a captacdo, armazenamento e utilizacdo de agua proveniente das chuvas e,

Il - a captacdo e armazenamento e utilizagdo de &guas servidas.

Art. 7°. A agua das chuvas sera captada na cobertura das edificacfes e encaminhada
a uma cisterna ou tanque , para ser utilizada em atividades que ndo requeiram o uso de agua
tratada, proveniente da Rede Pdblica de Abastecimento, tais como:

a) rega de jardins e hortas,

b) lavagem de roupa;

c) lavagem de veiculos;

d) lavagem de vidros, calcadas e pisos.

Art. 8°. As Aguas Servidas serdo direcionadas, através de encanamento proprio, a
reservatorio destinado a abastecer as descargas dos vasos sanitarios e, apenas apos tal utilizacao,
sera descarregada na rede publica de esgotos.

Art. 9°. O combate ao Desperdicio Quantitativo de Agua, compreende acdes
voltadas & conscientizacdo da populacéo atraves de campanhas educativas, abordagem do tema
nas aulas ministradas nas escolas integrantes da Rede Publica Municipal e palestras, entre
outras, versando sobre o uso abusivo da agua, métodos de conservagdo e uso racional da mesma.

Art. 10. O ndo cumprimento das disposicOes da presente lei implica na negativa de
concessdo do alvara de construgdo, para as novas edificacdes.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, estabelecendo os
requisitos necessarios a elaboracdo e aprovacdo dos projetos de construcdo, instalacdo e
dimensionamento dos aparelhos e dispositivos destinados & conservagdo e uso racional da agua
a que a mesma se refere.

Art. 12. Esta lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) contados da sua
publicagéo.
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PALACIO 29 DE MARCO, em 18 de setembro de 2003.

CASSIO TANIGUCHI
PREFEITO MUNICIPAL

DECRETO N° 293, 22 DE MARCO DE 2006

Regulamenta a lei n° 10.785/03 e disp&e sobre
os critérios do uso e conservagdo racional da
agua nas edificacdes e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO
PARANA no uso de suas atribuicdes legais, com base no disposto no inciso IV do Art. 72 da
Lei Organica do Municipio de Curitiba, de conformidade com o Art. 17 da Lei n® 7.833/91 e da
Lei n® 10.785/03;

considerando que compete ao Poder Publico tomar medidas preventivas contra a
escassez da agua;

considerando a necessidade de implantar mecanismos que possibilitem o uso
racional da agua nas edificacOes e

considerando o contido na Lei n® 10.785/03 que instituiu o0 PURAE - Programa de
Conservacao e Uso Racional da Agua nas Edificagdes, decreta:

Art. 1° Na aprovacdo dos projetos de construcdo de novas edificacdes destinadas
aos usos a que se refere a Lei n°® 9.800/00 e Decreto n°® 183/00, deverdo apresentar as medidas
estabelecidas neste regulamento atendendo as disposicbes do PURAE - Programa de
Conservacio e Uso Racional da Agua nas Edificac@es.

Art. 2° Para o licenciamento de constru¢fes no Municipio, fica obrigatéria que no
projeto de instalagdes hidraulicas seja prevista a implantacdo de mecanismo de captacdo das
aguas pluviais, nas coberturas das edificacdes, as quais deverdo ser armazenadas para posterior
utilizacdo em atividades que ndo exijam o uso de agua tratada.

Paragrafo Unico - A execucdo dos mecanismos previstos no projeto citado no
"caput" deste artigo, é de responsabilidade do proprietario e do profissional responsavel pela
execucdo da obra, devendo a mesma ser concluida antes de ocorrer a habitacdo da edificacéo.

Art. 3° Nos edificios de habitacdo coletiva cuja area total construida por unidade
seja igual ou superior a 250m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e nas construcdes de
habitacbes unifamiliares em série e conjuntos habitacionais independentemente da area
construida, além do disposto no Art. 2° deste decreto, serdo também instalados hidrémetros para
medicdo individualizada do volume de &gua por unidade.

Paragrafo Unico - Para aplicacio deste artigo para os edificios de habitacéo
coletiva, deverd ser considerado o valor da area total construida por unidade, mediante
aplicacdo da seguinte formula:

A unidade = AT / N° unidades, onde:
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A unidade = Area construida por unidade, em m2,
AT = Area total construida no lote, em m?,
No unidades = nimero de unidades habitacionais.

Art. 4° Na aprovacdo dos projetos citados no Art. 1°, deveréa ser apresentado Termo
de Responsabilidade do proprietario e responsavel técnico, quanto ao atendimento do presente
decreto e quanto a utilizacdo de aparelhos e dispositivos redutores do consumo de agua, tais
como: bacias sanitarias de volume reduzido de descarga e torneiras dotadas de arejadores.

Paragrafo Unico - Nas edificacdes comerciais e industriais 0s pontos de consumo
de agua, deverdo ter controle de volume fixo de descarga.

Art. 5° As cisternas e reservatérios deverdo ser dimensionados para cada caso,
devendo ser instalados nas proprias areas dos imoveis, excluido as faixas de recuo predial
obrigatdrio.

8 1° Nas edificacOes habitacionais o dimensionamento do volume necessario para
a cisterna ou reservatério devera ser calculado mediante a aplicacdo da seguinte formula:

V=NxC xdx0,25, onde:

V = Volume em litros

N = NUmero de unidades

C = Consumo diario em litros/dia, adotando-se os valores conforme tabela abaixo:

Quantidade de quartos.............c.o..... Consumo (litros/dia)
L (UM) ettt 400

A (o [0 1) S S 600

S (LrBS) i 800

4 (QuAatro ), OU MAIS......ccvereerreereereerieeeeneeas 1.000

d = NUmero de dias de reserva = 2

8 2° Nas edificagfes comerciais o dimensionamento do volume necessario para a
cisterna ou reservatorio devera ser calculado mediante a aplicagdo da seguinte férmula:

V = Ac x 0,75, onde:
V =Volume em litros
Ac = Area total computavel da edificacao

8 3° Em todos os casos fica estabelecido um reservatério com volume minimo de
500 litros.

Art. 6° Nas edificacfes comerciais e industriais com area computavel construida
igual ou superior a 5.000m?2 (cinco mil metros quadrados), devera ser previsto e executado
sistema de coleta e tratamento de aguas servidas de acordo com as normas vigentes, que deverdo
ser reutilizadas em pontos onde ndo se faz necessario o uso de agua potavel.

Paragrafo Unico - Ap6s a reutilizagio das aguas servidas conforme o previsto no
"caput” deste artigo, as mesmas deverao ser descarregadas na rede publica de coleta de esgoto
(se houver).

Art. 7° O ndo cumprimento das normas contidas neste decreto ensejara a aplicacéo
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das penalidades previstas na Lei n® 11.095/04.
Art. 8° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicag&o.
PALACIO 29 DE MARCO, em 22 de marco de 2006.

CARLOS ALBERTO RICHA
PREFEITO MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N.° 2.198, DE 2015

(Do Sr. Roberto Sales)

Disp0e sobre a obrigatoriedade de construcao de sistemas de captacao e
armazenamento de agua da chuva para fins ndo potaveis nas edificacdes
do poder publico federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-531/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para captacdo e
armazenamento de agua da chuva para fins ndo potaveis nas edificacdes do poder
publico federal.

Art. 2° As edificacbes do poder publico federal em que haja
demanda para aproveitamento de agua da chuva para fins ndo potaveis deveréo
contar com sistema de captacdo e armazenamento que viabilize seu uso.

8 1° O volume dos reservatorios deve ser dimensionado com
base em critérios técnicos, econdmicos e ambientais, levando em conta as boas
praticas da engenharia e as normas técnicas vigentes.

§ 2° O volume néo aproveitavel da agua de chuva pode ser
lancado na rede de galerias de aguas pluviais ou na via publica ou, preferencialmente,
destinado a recarga das aguas subterraneas, caso estejam disponiveis areas de
infiltrac&o.

Art. 3° As construgdes ja existentes terdo quatro anos para se
adequarem ao disposto nesta Lei.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O sistema de aproveitamento da agua da chuva é considerado
um sistema descentralizado de suprimento de agua, cujo objetivo é conservar 0s
recursos hidricos e reduzir o consumo de agua potavel. No Brasil, a construcéo de
sistemas de captacdo de agua de chuva é regulada pelas normas NBR 15.525 (ABNT,
1989) e NBR 15.527 (ABNT, 2007), para fins potaveis e ndo potaveis,
respectivamente.

A relevancia da gestdo adequada dos recursos hidricos é,
atualmente, inquestionavel. Os efeitos da negligéncia e do descaso do poder publico
com essa questéao ja se fazem sentir em regides do Pais onde até pouco tempo atras
a escassez de agua ainda nao era uma realidade.

Como diz o jargao popular: “néo existe almoco gratis”. A conta
chegou e a populagéo clama por providéncias. Para dar efetividade a qualquer politica
gue se imponha a sociedade, é preciso, antes de tudo, dar o exemplo.

E com esse objetivo que se apresenta este projeto de lei, a fim
de garantir que as edificacdes do poder publico federal implantem e disseminem a boa
pratica da captacao e aproveitamento da agua da chuva para fins ndo potaveis. Sao
assim considerados os usos em descargas de bacias sanitarias, irrigacdo de
gramados e plantas ornamentais, lavagem de veiculos, limpeza de calcadas e ruas,
limpezas de patios e espelhos d’dgua, entre outros.

A estratégia de gestéo aqui delineada esta plenamente alinhada
com o art. 225 da Constituicdo Federal, no qual se estabelece que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

O efeito imediato sera benéfico tanto ao meio ambiente quanto
as contas publicas, pois ndo se gastara tanto com tratamento de agua utilizada para
fins menos nobres, que ndo precisam necessariamente de agua potavel. Soma-se a
iIsso o efeito mais duradouro, em um horizonte de longo prazo, com a conscientizagao
e sensibilizacdo dos servidores publicos e daqueles que frequentam as edificacdes
objeto desta proposicéao.

Nestes termos, pede-se 0 apoio dos nobres Parlamentares para
aprovacao desta importante iniciativa.

Sala das Sessoes, em 01 de julho de 2015.

Deputado ROBERTO SALES
PRB/RJ
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma
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da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear dever&o ter sua localiza¢do definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

PROJETO DE LEI N.° 2.566, DE 2015

(Do Sr. Macedo)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
tornar obrigatoria a captacéo e utilizacdo de patamares minimos de aguas
pluviais em edificacBes publicas, prédios comerciais e residenciais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1283/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

.................................................................................... XIX - A
utilizacdo de patamares minimos de agua de reuso pluvial para
fins ndo potaveis € obrigatoria em edificacdes publicas, prédios
comerciais e residenciais, em regioes de suficiente precipitacado
pluviométrica, conforme disposto em regulamento (NR).”

Art. 2° Serao definidos em regulamento:

§ 1° Os critérios de enquadramento das edificacfes e prédios
referidos no art. 1°, considerando-se a0 menos 0S seguintes aspectos: area
impermeabilizada, consumo de agua e viabilidade técnica e econémica da instalacao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7818-A/2014



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html

23

de sistemas de coleta, armazenamento e utilizagdo de aguas pluviais.

§ 2° Os percentuais minimos de utilizacdo de agua de redso
pluvial nas edificacdes e prédios.

§ 3° Os limites minimos de precipitagdo pluviométrica anual e
sazonais nas regioes referidas no art. 1°.

Art. 3° E obrigatorio, na implantagio dos sistemas de coleta,
armazenamento e utilizacdo de 4guas pluviais previstos nesta Lei, o atendimento as
normas técnicas aplicveis da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Art. 4° As edificacbes e prédios ja existentes que nao se
enquadrarem nos critérios referidos no art. 2° deverdo apresentar aos Orgaos
competentes um plano de adequagédo com metas intermediarias até o atingimento dos
patamares minimos previstos no § 2° do art. 2°, em um prazo maximo de:

| - dois anos, no caso de edificagcdes publicas;
Il - trés anos, no caso de prédios comerciais; e
lIl - cinco anos, no caso de prédios residenciais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto intenta a reducdo do consumo de agua por meio da
adocao de praticas de redso de agua pluvial em edificacdes e prédios nos setores
publico, comercial e residencial.

Como é amplamente sabido, encontramo-nos hoje no amago de
uma grave crise hidrica. Sem desconsiderar outras medidas, é crucial que se promova
mais amplamente um uso responsavel da agua. O redso de aguas pluviais € parte
indissociavel desse esforgo, apresentando diversas vantagens: diminui o uso de agua
potavel que poderia estar disponivel para 0 consumo humano, economiza energia e
alivia a sobrecarga no sistema de drenagem urbana de aguas pluviais.

Apesar de o setor industrial representar uma parcela importante
do consumo de agua no Pais — especialmente em S&o Paulo, que esta no epicentro
desta crise hidrica —, néo se julgou necessario abranger o redso em edificios
industriais, uma vez que o setor ja tem liderado, por necessidade competitiva, a

adocao da prética de redso de uma maneira geral.
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Por outro lado, o consumo de agua por habitante em areas
urbanas tem se mantido persistentemente alto, apesar do sucesso pontual de
campanhas de conscientizagdo, como a que recentemente promoveu a Sabesp na
cidade de S&o Paulo. Enquanto a Organizacdo Mundial de Saude recomenda o
consumo de 110 litros de agua por dia por habitante, o consumo em Séo Paulo ainda
estd em cerca de 180 litros, e 0 do Rio de Janeiro, em 253 litros. Grande parte dos
usos responsdaveis por esse elevado consumo poderiam perfeitamente ser atendidos
por agua pluvial, como rega de jardins e de hortas e lavagem de pisos, vidragas,
veiculos e areas externas.

No projeto, restringiu-se o uso de agua pluvial a fins nédo
potaveis, porque, embora em geral ela seja de boa qualidade, em algumas regides
pode apresentar elevada concentracao de poluentes.

Levando-se em conta a ampla variedade de condicdes
climaticas e econbmicas das diversas regides do Pais, deixou-se ao encargo de
regulamentacdes especificas os critérios de enquadramento e 0s patamares minimos
obrigatorios de agua de reuso pluvial a utilizar. Ademais, sabendo-se que a adaptacao
envolve dificuldades técnicas e econdmicas, previu-se a possibilidade de fazé-la de
maneira gradual e planejada, com um prazo de inicio de vigéncia razoavel e a
possibilidade de implementacdo de planos de adaptacdo progressiva pelas
edificacOes afetadas.

Em face do aqui exposto, contamos com o0 empenho de nossos
ilustres Pares para a rapida transformacéo desta proposicao em lei.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2015.

Deputado MACEDO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua &rea de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) aretencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocédo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
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sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacéo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacéo;

X1V - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de &reas ocupadas por populacéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao
do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populagédo e as normas
ambientais;

XV - simplificagédo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicOes para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edifica¢des urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a redugéo
de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.836,
de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicagdes, abastecimento de 4gua e saneamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,

de 20/4/2015)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes
habitacionais e de saneamento basico; (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento bésico, transportes urbanos e infraestrutura de energia e telecomunicagdes; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 13.116, de 20/4/2015) (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

PROJETO DE LEI N.° 3.401, DE 2015

(Do Sr. Luiz Lauro Filho)

Institui o Plano Nacional de Gestdo, Conservacéo e Reuso de Agua.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7818/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Gestao,
Conservacdo e Reuso de Agua, consonante as Politicas Nacionais de
Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano, de
Saneamento Basico e de Saude.

Art. 2° Para fins desta Lei, considerara-se agua de reuso:
| — As aguas cinzas;

Il — Aguas Pluviais;

lll — Efluentes tratados;

Art. 3° Competira a Unido, aos Estados, Municipios e ao
Distrito Federal elaborar, no ambito de suas circunscricdes, 0s
respectivos planos de Gestdo, Conservacéo e Reuso de Agua

§ 1° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
publicara, dezembro de cada ano, resolucéo estalecendo os critérios
gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de 4gua.

8 2° Os Planos de que tratam o Caput deste artigo deverao ser
consoantes ao estabelecido no § 1° e elaborados a cada dois anos,
devendo

| — Fixar metas de implantacéo de curto, médio e longo prazos;

Il — Estabelecer regras para edificacées, condominios, plantas
industriais, prédios e espacos publicos ;

Il — Rever e adequar , ao final de cada biénio, o cumprimento
de metas levando em consideracdes aspectos regionais e climaticos.

8 3° Os entes federativos, no ambito de suas competéncias,
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poderdo oferecer incentivos fiscais a pessoas, fisicas ou juridicas,
concessiondrias, sociedades e empresas de servigo e tratamento de
agua que efetivem a implantacdo dos Planos de Gestédo, Conservagao
e Reuso de Agua.

| - Aos municipios, sera facultada a instituicdo de incentivos
fiscais com base no IPTU com valores ndo superiores a 5% do imposto
devido;

| - Aos Estados, serad facultada a instituicdo de incentivos
fiscais com base no ICMS com valores ndo superiores a 2% do
imposto devido;

Art. 4° No ambito da Industria, os planos de Gestéo,
Conservacdo e Reuso de Agua deverdo contemplar aspectos de
qualidade e eficiéncia, otimizagdo do uso da agua, determinacdo do
potencial de reuso de agua, aproveitamento de aguas pluviais, a
racionalizacéo, a reducao do consumo e a pratica de reuso.

Paragrafo Unico. As industrias ou plantas industriais deverdo
adequar-se a um ponto de minimo consumo de agua de acordo com o
estabelecido no Art. 3° desta Lei.

Art. 5° Em edificagOes coletivas, no ambito da construcgéo civil,
os planos de Gestdo, Conservacdo e Reuso de Agua deverdo
estabelecer regras para a utilizacdo de sistemas que permitam a
utilizacdo de aguas pluviais ou de reuso.

Paragrafo Unico. Em ambito municipal, de acordo com o
estabelecido no Art. 3° desta Lei, os projetos de edificagcbes coletivas,
condominiais, comerciais ou residenciais, terdo como condicionante
para a sua aprovacéo a utilizagcédo de sistemas referidos no caput deste
artigo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Inspirada no emprego da Agua de Reuso em Campinas, este
texto base, de proposta de Projeto de Lei, objetiva incentivar a adogao
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de Planos de Gestdo, Conservacdo e Reuso de Agua em todo o campo
federativo.

A Unido, Estados e Municipios deverdo, respeitando suas
competéncias e observando caracteristicas regionais e climaticas,
estabelecer regras, metas e diretrizes para que a pratica do reuso
possa ser adotada gradualmente.

Nesse sentido, esta proposta foi apresentada a Comisséo
Especial “Destinada a estudar e debater os efeitos da Crise Hidrica,
bem como propor medidas tendentes a minimizar os impactos da
escassez de agua no Brasil — CEHIDRIC”.

Inicialmente, o projeto norteia a adogdo de agua de reuso pela
IndUstria e pela Construcdo Civil, deixando a cargo dos entes
federativos especificar sua implantacéo.

Pela abrangéncia de fatores que culminaram com a crise
hidrica no Brasil, esta proposicédo nao pretende ser definitiva nem tem
por objetivo que sua adocdo venha a sanar o problema, mas sim ser
uma das acdes de uma nova pratica sustentavel pelos 6rgao
governamentais e pela sociedade.

Sala das Sessofes, 22 de outubro de 2015.

Luiz Lauro Filho
Deputado Federal
(PSB/SP)

PROJETO DE LEI N.° 7.168, DE 2017

(Do Sr. Pr. Marco Feliciano)

Institui o Programa Nacional de Conservacéo e Uso Racional da Agua em
Edificacoes (PNCURAE).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7818/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7818-A/2014



30

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Conservacdo e Uso

Racional da Agua em Edificacées.

Paragrafo Unico - O Programa abrange todas as edificagdes localizadas
no territério nacional, tanto publicas como privadas, residenciais e comerciais, e

devera ser observado nos projetos de novas edificacdes a serem licenciadas.

Art. 2° O Programa Nacional de Conservacdo e Uso Racional da Agua

em Edificacbes tem por objetivo:

l. instituir medidas que introduzam a
conservacgao, o uso racional e a utilizacdo de fontes alternativas

para captacao de 4gua e reuso.

. Promover a conscientizagdo dos usuérios

sobre a importancia da conservacao da agua.

II. Incentivar a adocdo das acdes relacionadas
no art. 3° desta Lei, para as edificagcdes novas ou ja existentes.

Art. 3° Para os efeitos da presente Lei, o Programa Nacional de
Conservacido e Uso Racional da Agua em Edificacdes desenvolvera as seguintes

acoes:

| — conservacao e uso racional da agua, a ser entendido como o conjunto
de acOes que propiciam a economia de agua e o combate ao desperdicio quantitativo
nas edificagbes (volume de &gua potavel desperdicado pelo uso abusivo e

vazamentos);

Il - utilizag&o de fontes alternativas, a ser entendido como o conjunto de
acOes que possibilitam o uso de outras fontes para captacdo de agua que nado o

sistema publico de abastecimento, como o aproveitamento de agua da chuva;

Il — utilizacdo de aguas servidas, a ser entendido como aquelas ja
utilizadas no uso doméstico ou comercial, em tanques, pias, maquinas de lavar,
chuveiros, banheiras, piscinas, e que podem ser reaproveitadas em atividades

especificas, tais como a limpeza de vias publicas e irrigacéo de jardins.

Art. 4° Para o cumprimento desta Lei deverdo ser instalados em todas
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as edificacdes existentes localizadas do pais, quando da entrada em vigor desta Lei,

0S seguintes equipamentos ecoldgicos voltados a economia de agua:

| — bacias sanitarias com caixa de descarga dual, assim entendidas
aquelas que possibilitem a escolha entre dois volumes de descarga ao ser acionada,

Il — sistema de captacdo, armazenamento e aproveitamento de aguas

pluviais;

lll — sistema de captacdo, armazenamento e aproveitamento de aguas

servidas;

IV — instalacdo de hidrébmetro para medicéo individualizada do volume

de agua gasto por unidade habitacional,

V — dispositivos limitadores do volume de agua fornecida diariamente
para o imovel, respeitando-se o consumo minimo diario de 250 (duzentos e cinquenta)
litros de agua para cada imovel ou, nos casos de imdveis residenciais com mais de 3

moradores, 100 (cem) litros de agua diarios por morador;

VI — dispositivos redutores de vazdo, tais como arejadores,
pulverizadores, e outras valvulas limitadoras de pressao de agua que possam ter a
mesma funcao, preferencialmente aqueles que podem ser comercializados com lacre
gue impossibilite o consumidor de aumentar seu consumo diario de maneira

desarrazoada sem violacdo do lacre;

VIl — torneiras com acionamento através de sensor e fechamento
automético nas pias instaladas em estabelecimentos publicos comerciais ou

industriais;

VIl — mictérios a seco instalados nos estabelecimentos publicos

comerciais ou industriais.

Art. 5° As novas edificagcdes, construidas a partir da entrada em vigor
desta Lei, deverdo ter contemplado em seu projeto a instalacdo de sistema de
captacdo e armazenamento de aguas pluviais e dos equipamentos ecoldgicos

voltados a economia de agua.

8 1° No caso de condominios e edificios de grande porte com capacidade
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para coleta de um grande volume de aguas pluviais, o excedente de agua coletado
deverd ser colocado a disposi¢cédo do Poder Publico para utilizacdo na limpeza de vias
publicas, rega de jardins, entre outros.

§ 2° O disposto no caput deste artigo se aplica as edificacdes ja
existentes com area coberta superior a 500 m?2 (quinhentos metros quadrados),

qguando da entrada em vigor desta Lei, sempre que tecnicamente viavel.

Art. 6° Os empreendimentos comerciais e industriais de médio e grande
porte cuja capacidade seja maior que 1000 (mil) pessoas simultaneamente, bem como
os condominios edilicios residenciais e comerciais com mais de 100 (cem) unidades
licenciados, ap06s a publicacdo da presente Lei, deverdo obrigatoriamente ter
instalacdo para captacdo, armazenamento e tratamento de aguas servidas com a
finalidade de serem utilizadas como agua de redso em descargas, lavagem de

veiculos, rega de jardins e outras atividades compativeis.

Paragrafo Unico - o excedente da agua de rel(so coletada nessas
edificacbes devera ser colocada a disposi¢cdo do Poder Publico para utilizagdo na

limpeza de vias publicas.

Art. 7° A presente Lei devera ser regulamentada de acordo com as
particularidades locais, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da

data de sua publicacao.

Paragrafo Unico - Depois de concluida a regulamentacéo de que trata
0 caput, todas as edificagcBes nacionais ja existentes, independentemente de sua
titularidade e destinacédo, deverdo estar adaptadas para atenderem as exigéncias
desta Lei no prazo maximo de 2 (dois) anos, sob pena de multa no valor
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor da conta de agua do referido imovel
a ser cobrada em todos 0os meses subsequentes até que seja cumprida a instalagcédo

prevista nessa Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Atualmente, importantes regies metropolitanas brasileiras vém enfrentando

uma crise sem precedentes na historia deste pais: A crise hidrica. Além da ma
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distribuicdo dos recursos hidricos e dos problemas de gestao no territdrio nacional, o
problema da escassez de agua no Brasil também perpassa pelas recentes secas que
vém afetando o pais.

Tal cenério aponta diretamente para a necessidade de mudancas dos padroes
de consumo. E de extrema necessidade acabar com a cultura do desperdicio, fruto da
equivocada percepcdo de que 0s recursos naturais sdo inesgotaveis. A forma como
lidamos com a agua deve ser revista e, para isso, € justo coibir todo uso inadequado,

incentivando a reflexdo sobre o custo da agua.

Esta Casa Legislativa ja discutiu e aprovou a adog¢éo de providéncias visando
economizar e otimizar o uso da &gua, nas instala¢des hidraulicas e sanitarias das
edificacdes de ambito da administracado publica federal, no PL n° 2.630/2007, de
autoria do ex-Deputado José Carlos Vieira - DEM/SC. Este projeto encontra-se no

Senado Federal pendente de andlise deste o ano de 2014.

Com isso, visando ampliar o escopo de atuacdo do uso racional e sustentavel
da agua é que apresentamos Projeto de Lei instituindo o Programa Nacional de
Conservacio e Uso Racional da Agua em Edificagdes com medidas que introduzam
em todas as edificacdes do territorio brasileiro a conservacdo, o uso racional e a

utilizacdo de fontes alternativas para captacéo de agua e reuso.

Contamos, portanto, com o0 apoio dos ilustres Pares para o aperfeicoamento

e aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 21 de margo de 2017.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
PSC/SP

PROJETO DE LEI N.° 7.169, DE 2017

(Do Sr. Aureo)

Dispde sobre a necessidade de prever nos projetos de edificacbes e
empreendimentos urbanisticos, privados ou publicos, a existéncia de
mecanismos para reutilizacédo da agua.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2566/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 49 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), passa a vigorar com o seguinte texto, renumerando-se o paragrafo unico
para § 2°:

AT, 4. e s

8§ 1° Os projetos de edificacdes e empreendimentos urbanisticos,
privados ou publicos, deverdo prever a existéncia de mecanismos para
armazenamento e reuso de agua.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece

a necessidade de se estimular a reducédo de impactos ambientais e a economia de
recursos naturais, além disso, dar prioridade as obras relacionadas a infraestrutura de

energia, agua e saneamento.

Nesta semana, no dia 22 de mar¢o, comemora-se o dia internacional da
agua, criado em 1992 pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU), com objetivo de

se colocar em pauta a discussao dos gerenciamentos hidricos e cuidados com a agua.

Em todo o Brasil ha diversos casos de desabastecimento hidrico que
prejudicam a populacéo e a prestacdo de servicos publicos essenciais, como a falta
d’agua em hospitais e escolas. Nos ultimos anos, algumas capitais, como Sao Paulo
e Brasilia, tiveram que submeter os moradores ao racionamento de agua para retomar
0S niveis das bacias que abastecem a regido. No Rio de Janeiro, diversos municipios

ja tiveram problemas com o abastecimento por conta da reducéo de volume de agua.

Nota-se, assim, que € inadiavel prever mecanismos e tecnologias
capazes de permitir a reutilizacdo da 4gua, que iria tirar a sobrecarga e dependéncia
exclusiva do abastecimento por bacias hidrogréaficas. Em todo o mundo ja ha projetos
e praticas nesse sentido. Em regides com grande indice pluviométrico e baixa
poluicdo, o aproveitamento da agua da chuva tem sido eficiente na economia de agua

potavel. O reuso da agua presente no esgoto € um dos mecanismos mais aplicados
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no Brasil e no mundo e poderia substituir até 40% da agua potavel consumida em uma
residéncia. Ja a agua usada durante o banho pode ser utilizada para a descarga em

vasos sanitarios ou a irrigacao de plantas.

Com efeito, o que se pretende com esta Lei € estender essa pratica para
todos os municipios brasileiros e estimular a valorizagdo dos recursos hidricos no pais,

acrescentando dispositivo ao Estatuto da Cidade.
Diante do exposto, solicito apoio aos nobres pares na aprovacdo deste
projeto de lei.
Sala das Sessbes, em 21 de marco de 2017.

Deputado AUREO
Solidariedade/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada
em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedi¢éo de diretrizes de empreendimentos
urbanisticos, aprovacdo de projetos de parcelamento e de edificacdo, realizagédo de vistorias e
expedicdo de termo de verificagdo e concluséo de obras.

Paragrafo Unico. N&o sendo cumprida a determinagéo do caput , fica estabelecido
0 prazo de sessenta dias para a realizacdo de cada um dos referidos atos administrativos, que
valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacao prevista nos incisos
I e Il do caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada
em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008. (Artigo com redacdo dada pela
Lei n®11.673, de 8/5/2008, produzindo efeitos deste 10/10/2006)
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PROJETO DE LEI N.° 7.903, DE 2017

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Dispde sobre a utilizac&o parcial de agua de reuso para fins ndo potaveis
pelo Poder Publico Federal".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-531/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispGe sobre a utilizacdo parcial de agua de reuso para fins ndo potaveis
pelo Poder Publico Federal.

Art. 2°. O Poder publico federal devera utilizar, parcialmente, &gua de reuso como fonte
de abastecimento para fins ndo potaveis, tais como irrigacdo paisagistica, lavagem de vias e
logradouros em areas publicas, desobstrugdo de tubulagdes, construcao civil, edificacdes e
combate a incéndio, em area urbana.

Art. 3° O Poder Publico Federal incentivard a reutilizacdo de dgua em edificacOes
privadas através da concessdo de incentivos tributérios, financeiros e crediticios para a
instalagdo de infraestrutura e equipamentos necessarios ao abastecimento por sistemas de reuso
de agua.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei é obrigar o Poder pablico federal a utilizar parcialmente
agua de reuso como fonte de abastecimento para fins ndo potaveis, tais como irrigacdo
paisagistica, lavagem de vias e logradouros em areas publicas, desobstrucdo de tubulacdes,
construcdo civil, edificacbes e combate a incéndio, em area urbana

A pratica de reuso hidrico, pouco conhecida dos brasileiros, tem de ser estimulada pelos
governantes. Muitos paises adotaram politica nesse sentido, principalmente na manutencao das
instalacBes publicas.

No relatorio “Aguas residuais: o recurso inexplorado”, recentemente lancado na Africa
do Sul, a ONU aponta inimeras possibilidades de reciclagem e mostra que existe tecnologia
confidvel para filtrar as impurezas e reaproveitar o produto sem qualquer risco para a populagéo,
guando for para o consumo humano.

A verdade é que as aguas residuais ndo devem simplesmente ser descartadas num
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flagrante desperdicio, pois séo recursos valiosos num mundo onde ndo é inesgotavel. Dai a
necessidade urgente de implementar mecanismos que permitam o reuso da agua.

O poder publico deve dar o exemplo e passar a utilizar agua reciclada nas dependéncias
de seus prédios e instalacdes, para lavar escolas, pracas, parques, museus, € outras areas
pubicas, usar na lavagem das frotas oficiais, na jardinagem, etc.

A realidade mundial nos impde a buscar novas alternativas para 0 uso consciente da
agua. O reuso da agua é uma ideia inteligente e eficaz que pode contribuir muito para o uso
sustentavel desse recurso finito.

Peco 0 apoio dos nobres pares a aprovacgéo deste Projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

PROJETO DE LEI N.° 7.906, DE 2017

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para
dispor sobre o reuso de agua”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7818/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei
n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
para dispor sobre o reuso de agua.

Art. 2°. A Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescida dos seguintes
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dispositivos:

Art. 2

IV — a diminuigdo do desperdicio dos recursos hidricos e a utilizacdo de técnicas de
reuso de agua;

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Em tempos de seca prolongada em vérias regides do Brasil e do planeta, a Organizacéo
das Nac¢oes Unidas (ONU) alerta para a necessidade urgente de adocao da préatica de reciclagem
de agua em funcédo da escassez de recursos hidricos em indmeros paises.

A populacdo mundial demorou a entender que a agua nao é um recurso inesgotavel. A
sua falta, mostra o estudo do organismo internacional, se faz sentir cada vez mais em diversas
areas, como na da saude, com o surgimento de doencgas associadas ao problema. E ndo ha
disting&o entre nac¢des pobres, ricas em desenvolvimento.

Para distribuir o recurso corretamente e preservar as bacias hidrograficas ja sob pressao,
um bom programa de gestdo que considere o interesse publico e todas as partes interessadas é
uma prioridade.

A pratica de reuso hidrico, pouco conhecida dos brasileiros, tem de ser estimulada pelos
governantes. Muitos paises adotaram politica nesse sentido, principalmente na manutencgéo das
instalacGes publicas.

No relatorio “Aguas residuais: o recurso inexplorado”, recentemente langado na Africa
do Sul, a ONU aponta inimeras possibilidades de reciclagem e mostra que existe tecnologia
confidvel para filtrar as impurezas e reaproveitar o produto sem qualquer risco para a populagéo,
guando for para o consumo humano.

A verdade é que as aguas residuais ndo devem simplesmente ser descartadas ,num
flagrante desperdicio, pois sdo recurso valioso num mundo onde ndo é inesgotavel. Dai a
necessidade urgente de implementar mecanismos que permitam diminuir o desperdicio e
promover o reuso da agua.

A meta da ONU é reduzir a metade a proporcdo de aguas residuais ndo tratadas e
aumentar a reutilizacdo de agua potavel até 2030. Para alcancar o objetivo é fundamental
aumentar a aceitacdo publica de seu reuso, 0 que ja vem acontecendo em experiéncias de
reutilizacdo em larga escala.

A populacdo tem que entender que, as aguas residuais ndo sdo um problema, mas parte
de uma solucao da crise hidrica em nivel mundial. “Em Singapura, por exemplo, bebe-se agua
reciclada de esgotos, completamente renovada e segura. O mesmo acontece em outros lugares

c6o Japdo e Califérnia (EUA)”. (Fonte: Jornal Correio Braziliense, Artigo: “Cuidando da
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Agua”, publ. em 17/06/17, p. 8)

No Brasil, onde a escassez ndo € tdo grave como em outras regides do planeta, o grande
problema nédo é o consumo humano, mas o uso do insumo na industria e na agricultura.

No entanto, experiéncias exitosas vém ocorrendo, como em Sao Paulo no Aquapolo
Ambiental do Polo Petroquimico da Petrobras que, com iniciativas paralelas no Rio de Janeiro,
Parana e Pernambuco, utilizou agua reciclada que daria para abastecer uma cidade de 600 mil
habitantes por um ano. (Fonte: idem)

Iniciativas como essa deve receber todo estimulo do poder publico. E a populagao tem
que se conscientizar de que a agua é finita e que cada vez que for reutilizada maior sera a
contribuicéo para frear a escassez.

O desperdicio também merece destaque, em especial em relacdo aos sistemas de
abastecimento publico de agua, que chegam a desperdicar mais de 30% da agua que circula
pelas instalagdes, quase sempre precarias e precisando de manutencao.

Assim, penso ser importante fazer constar entre os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos a diminuicdo do desperdicio e a utilizacdo de técnicas de reuso de agua, para
gue o poder publico sinta-se no dever de perseguir esse resultado visando assegurar a atual e as
futuras geracdes a necesséria disponibilidade de &gua.

O desenvolvimento sustentavel exige do Poder publico sinalizagcbes claras de
comprometimento com a utilizacéo racional da &gua.

Peco 0 apoio dos nobres pares a aprovacgéo deste Projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
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8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar & atual e as futuras geracoes a necesséria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO Il N
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recurso Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;
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VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

PROJETO DE LEI N.° 8.277, DE 2017

(Do Sr. Cajar Nardes)

Dispde sobre o reuso de &agua para fins ndo potaveis em novas
edificacdes publicas federais e privadas residenciais, comerciais e
industriais, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1750/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o reldso de dgua para fins ndo potaveis em
novas edificagbes publicas federais e privadas residenciais, comerciais e industriais,
sendo obrigatorio para as cidades para as quais se exija plano diretor e optativo para as

demais.

Art. 2° A utilizacdo de agua de reuso para fins ndo potaveis tem como

fundamentos:

| — viabilizar o0 acesso equitativo e seguro a agua potavel por meio de seu
uso eficiente e prioritario para consumo humano, destinando-se a agua de reuso para

atividades que tolerem usos menos exigentes;

Il — melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos mediante o
controle de despejos de produtos quimicos e materiais perigosos, aumentando-se o

tratamento e o redso da agua e reduzindo-se a poluicao;

Il — aumentar a eficiéncia do uso da agua em todos os setores,
assegurando-se retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para reduzir o

namero de pessoas que sofrem com a sua escassez;

IV — promover o crescimento econdmico sustentavel mediante a garantia
de acesso continuado a agua, em conformidade com a sua finalidade e a qualidade

necessaria para tal;
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V — promover economia de agua para toda a sociedade e prevenir a
escassez hidrica mediante a reducdo do consumo de 4gua potavel e das decorrentes

interrupcdes de oferta do recurso; e

VI — assegurar a continuidade da producgéo industrial e da atividade
comercial pelo fornecimento continuo de 4gua de redso para fins ndo potaveis, a ndo ser

nos casos de grande disponibilidade hidrica.

Art. 3° As novas edificacdes publicas federais e privadas residenciais,
comerciais e industriais devem utilizar 4gua de relso proveniente do polimento do efluente
final das estacdes de tratamento de esgoto, do tratamento de efluentes liquidos do
processo industrial ou da recuperacdo de agua de chuva para aplicacbes que nao
requeiram agua potavel, sendo o redso obrigatério para as cidades para as quais se exija
plano diretor e optativo para as demais.

§ 1° Para a viabilizacdo e a seguranca da utilizacdo da agua de reuso,
bem como para assegurar a potabilidade da agua fornecida pelas empresas
concessionarias de agua e esgoto dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, as
novas edificacbes devem prever no projeto de construgdo, alternativa ou

cumulativamente:

| — rede especifica de encanamentos para alimentar uma caixa de agua
de redso, autbnoma e independente da rede de abastecimento de agua potavel, com
tubulacdo direcionada para equipamentos e atividades que tolerem usos menos
exigentes, tais como vasos sanitarios, maquinas de lavar, rega de jardins, lavagem de
pisos e outros espacos, lavagem de mobiliario publico, resfriamento de caldeiras e outros

processos industriais e atividades comerciais que ndo demandem agua potavel;

Il — sistema de tratamento de efluentes liquidos capaz de remover pelo
menos 95% da carga organica de esgoto e de garantir que a agua de relso seja segura
para manuseio humano e utilizada para fins menos exigentes, excluindo o consumo

humano;

lIl — sistema de tratamento de efluentes de dgua de processo industrial
capaz de remover produtos quimicos e materiais perigosos em percentuais estipulados

pela legislacéo infralegal; e

IV — sistema de captacéao e tratamento de agua de chuva respaldado em

normas técnicas especificas.

8 2° As novas edificagOes devem adotar ao menos um dos sistemas de
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relso previstos nos incisos do § 1° deste artigo, podendo até implantar todos eles, de
forma a atender a qualidade fisico-quimica e microbiol6gica compativel com as aplicacdes

previstas no projeto de construgao.

Art. 4° A irrigacao de jardins, arvores, canteiros, gramados e outras areas

verdes deve ser feita com agua de reuso, desde que:

| — assegurado por avaliagdo agronémica que a qualidade da agua néo
cause prejuizos a vegetacdo nem desagregacao de solo por acumulo de elementos
guimicos; e

Il — haja intervalo de tempo pos-aplicacéo, de exposi¢cao ao sol ou outras
salvaguardas, que limitem o risco de contaminagéo de pessoas e animais domésticos e

silvestres em contato direto com essas areas verdes.

Art. 5° Os reservatorios, tubulacfes e pontos de conexao de mangueira
por valvulas ou torneiras devem ser identificados como de agua de reliso, em local visivel,
com a inscri¢do “Agua de Reuso, pela Vida”, de modo a prevenir o consumo inadvertido

para higiene pessoal ou qualquer outro uso mais nobre de agua potavel.

Art. 6° Os veiculos de transporte, contéineres flexiveis e tanques moveis
e estacionarios para estocagem e transporte de 4gua de reldso devem ser de uso

exclusivo para tal.

Paragrafo Unico. A inscricdo prevista no caput do art. 5° deve constar,
em local visivel, nos equipamentos relacionados no caput deste artigo, bem como nas

placas de obras em que se fizer utilizacdo de &gua de reuso.

Art. 7° O art. 3° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei das Aguas),
fica acrescido do seguinte inciso VII:

“Art. 3°(...)
(.)

VIl — o incentivo ao relso das aguas, nos termos das normas
especificas.” (NR)

Art. 8° O art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da

Cidade), fica acrescido do seguinte § 4°:

“Art. 41 (...)
(--)

§ 4° As novas edificagcBes publicas federais e privadas residenciais,
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comerciais e industriais das cidades de que trata o caput deste
artigo deverdo utilizar 4gua de relso proveniente, alternativa ou
cumulativamente, do polimento do efluente final das estagcbes de
tratamento de esgoto, do tratamento de efluentes liquidos do
processo industrial ou da recuperacdo de agua de chuva para
aplicacdes que néo requeiram agua potavel”. (NR)

Art. 9° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento
Basico), fica acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 20 (...)
(.)

XIV — incentivo ao reuso das aguas para fins ndo potaveis.” (NR)

“Art. 48 (...)
(.)

XIll — incentivo ao relso das aguas.” (NR)

Art. 10. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores
as sancles previstas na Lei n°® 9.605, de 9 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes

Ambientais).
Art. 11. Esta Lei entra em vigor a partir de 1 (um) ano da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Apo6s a promulgacdo da Lei 9.433/1997 (Lei das Aguas), 0s recursos
hidricos passaram a ser considerados como limitados e dotados de valor econémico, para
gue seu gerenciamento possibilite, tanto a presente quanto as futuras geracodes, deles
usufruir em padrbes de qualidade e quantidade adequados aos respectivos usos. Mas o
simples advento da lei ndo é suficiente para alcancar esse objetivo. E necessario, a partir
dela, promover e intensificar a formulagdo e implementacdo de politicas, programas e
projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel das aguas, entre 0s quais o seu

relso, como prética de racionalizacdo e conservacdo dos recursos hidricos.

Considerando o objetivo n° 06 da Agenda 2030 das Nag¢bes Unidas, qual
seja, assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da 4gua e saneamento para todos,
busca-se aumentar a eficiéncia do uso da &gua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis dos corpos hidricos, permitindo o abastecimento seguro de 4gua doce e a

reducdo substancial do numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

E o que pretende o projeto de lei ora apresentado, ao prever o redso de
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dgua para fins ndo potaveis em novas edificacbes publicas federais e privadas
residenciais, comerciais e industriais, sendo obrigatério para as cidades para as quais se
exija plano diretor e optativo para as demais. Essas edificacdes deverao utilizar agua de
relso proveniente, alternativa ou cumulativamente, do polimento do efluente final das
estacbes de tratamento de esgoto, do tratamento de efluentes liquidos do processo
industrial ou da recuperacao de agua de chuva para aplicacfes que ndo requeiram agua

potavel.

E fato que, se ha viabilidade econdmica, as empresas ja langcam méo
dessa pratica, mesmo sem nenhuma obrigacéo legal. Dessa forma, diversas empresas,
tais como lavanderias, centros comerciais e fabricas de remédio, entre outras atividades
privadas, j& vém hoje efetuando o redso das aguas residuais no Brasil, com investimentos
que se pagam em poucos anos. E o caso do maior empreendimento em agua de reliso
da América Latina — o Projeto Aquapolo —, uma parceria da Sabesp com a iniciativa

privada, que distribui 4gua de relso para dez fabricas da regido do ABC paulista.

Este projeto de lei objetiva que nenhuma agua de boa qualidade, a ndo
ser que haja grande disponibilidade, seja utilizada em atividades que tolerem aguas de
qualidade inferior, em face da escassez de recursos hidricos em certas regifes do
territério nacional e da elevacdo dos custos de tratamento de agua decorrente da
degradacgdo dos mananciais. Além disso, a prética de relso das 4guas reduz a descarga
de poluentes em corpos receptores, conservando o0s recursos hidricos para o
abastecimento publico e outros usos mais exigentes, reduzindo os custos associados a

poluicdo e contribuindo para a protecdo do meio ambiente e da salde publica.

E preciso, pois, adotar um novo paradigma baseado no conceito de
conservacao e relso de agua, para minimizar os custos e 0s impactos socioambientais
associados, por exemplo, a projetos de transposicao de bacias, os quais, em tempos de
crise hidrica, se apresentam como uma das poucas solucdes para enfrentar a escassez
de agua. Mas a tecnologia e os fundamentos ambientais de saude publica e gerenciais
hoje consagrados permitem fazer uso dos recursos disponiveis localmente, mediante
programas de gestdo adequada da demanda e da implementacado da prética de reuso de
agua. Caso contrario, a tendéncia € a conflagracdo e o agravamento de conflitos pelo uso

da agua.

Ao nédo prever o relso das aguas e, por efeito, permitir o aumento desses
conflitos, tanto a Lei 9.433/1997 (Lei das Aguas) quanto as Leis 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e 11.445/2007 (Lei de Saneamento Basico) incorreram em imperdoavel omisséo,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7818-A/2014



46

0 que este projeto de lei agora visa corrigir. Mas € necessario que outras normas, legais
e infralegais, venham a regular essa prética, como objetiva esta proposi¢do e como ja o
faz a Resolucdo 54/2005 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que fixa
as modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de relso direto ndo potavel de

agua.

Desta forma, conto com o apoio dos nobres Pares para a ampla

discusséo, o eventual aperfeicoamento e a rapida aprovacao desta iniciativa.
Sala das Sessfes, em 15 de agosto de 2017.

Deputado CAJAR NARDES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
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Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO Il 3
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recurso Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracao da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracéo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR
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Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

I11 - onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
8 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional,

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, 0s recursos técnicos e financeiros para a elaboracao do plano diretor estaréo
inseridos entre as medidas de compensacédo adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

8 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder pablico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres,
como os 6rgdos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e privados de saude,
educacao, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre
que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apods sua publicacéo)

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o0 conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagéo
0 acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agOes e
resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a satde publica e a protecédo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacéo preventiva das respectivas redes, adequados a saude
publica e & seguranca da vida e do patrimonio publico e privado; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 13.308, de 6/7/2016)

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocéo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocdo de solucGes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos recursos

hidricos;
XII - adogdo de medidas de fomento a moderagdo do consumo de agua. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagBes necessarias ao abastecimento publico de agua potéavel, desde a captacdo até as
ligacGes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalag0es operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢ao e limpeza de logradouros e vias publicas;
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d) drenagem e manejo das &guas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalaces operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencéo para 0 amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢do final das &guas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 13.308, de 6/7/2016)

Il - gestdo associada: associacdo voluntéria de entes federados, por convénio de
cooperagao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representagdes técnicas e participacdes nos processos de formulagéo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
bésico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um Gnico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades
de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as acGes que promovam a equidade social e territorial no acesso
a0 saneamento bésico;

Il - aplicacéo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficécia;

I11 - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacdo dos servicos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementacéo e avaliacdo das suas a¢cdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢Ges ambientais e de satde publica;

VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacao de solu¢Ges compativeis com suas caracteristicas econémicas e
sociais peculiares;

VIIlI - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentragcdo
populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

X - adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas acoes;
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X1 - estimulo & implementacdo de infraestruturas e servigos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacéo entre entes federados;

XII - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.862, de 17/9/2013)

Paragrafo Unico. As politicas e a¢fes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocao da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade
de vida devem considerar a necessaria articulacao, inclusive no que se refere ao financiamento,
com o0 saneamento basico.

Art. 49. S3o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geragéo de emprego e de renda e a inclusdo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacao e ampliacédo dos
servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda;

Il - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populaces tradicionais, com solu¢Ges compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢bes adequadas de salubridade ambiental as populagdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocao da salubridade ambiental, de maximizacdo da
relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacao
da prestagdo dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacdo econémica
e financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na cooperagdo federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento baésico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das agdes dos diferentes agentes, bem como
do desenvolvimento de sua organizacéo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento bésico;

X - minimizar o0s impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das agdes, obras e servigos de saneamento b&sico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacgao
do solo e a saude;

XI - incentivar a adogédo de equipamentos sanitarios que contribuam para a reducéo
do consumo de &gua; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.862, de 17/9/2013)

XI1 - promover educacdo ambiental voltada para a economia de dgua pelos usuarios.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
0 administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

RESOLUCAO N° 54, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005

Estabelece modalidades, diretrizes e critérios
gerais para a préatica de reuso direto ndo potavel
de 4gua, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pelas Leis n 0s 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e 9.984, de
17 de julho de 2000, e pelo Decreto no 4.613, de 11 de marco de 2003;

Considerando que a Lei no 9.433, de 1997, que dispde sobre a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-
SINGREH, déa énfase ao uso sustentavel da agua;

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de margo
de 2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulagédo e implementacéo de politicas,
programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da agua;

Considerando a diretriz adotada pelo Conselho Econdmico e Social da Organizacéo
das Nacdes Unidas-ONU, segundo a qual, a ndo ser que haja grande disponibilidade, nenhuma
agua de boa qualidade devera ser utilizada em atividades que tolerem aguas de qualidade
inferior;

Considerando que o relso de agua se constitui em préatica de racionalizagdo e de
conservacao de recursos hidricos, conforme principios estabelecidos na Agenda 21, podendo
tal pratica ser utilizada como instrumento para regular a oferta e a demanda de recursos hidricos;

Considerando a escassez de recursos hidricos observada em certas regides do
territorio nacional, a qual esta relacionada aos aspectos de quantidade e de qualidade;

Considerando a elevacdo dos custos de tratamento de agua em funcdo da
degradacdo de mananciais;
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Considerando que a prética de relso de agua reduz a descarga de poluentes em
corpos receptores, conservando os recursos hidricos para o abastecimento publico e outros usos
mais exigentes quanto a qualidade; e

Considerando que a préatica de retso de &gua reduz os custos associados a poluicdo
e contribui para a protecdo do meio ambiente e da saude publica, resolve:

Art. 1° Estabelecer modalidades, diretrizes e critérios gerais que regulamentem e
estimulem a pratica de redso direto ndo potavel de &gua em todo o territério nacional.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - &gua residuaria: esgoto, dgua descartada, efluentes liquidos de edificacGes,
industrias, agroindustrias e agropecudria, tratados ou nao;

Il - reGiso de agua: utilizacdo de agua residuaria;

Il - agua de redso: agua residuaria, que se encontra dentro dos padrdes exigidos
para sua utilizacdo nas modalidades pretendidas;

IV - reuso direto de agua: uso planejado de agua de redso, conduzida ao local de
utilizacdo, sem lancamento ou diluicéo prévia em corpos hidricos superficiais ou subterraneos;

V - produtor de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que produz agua de redso;

VI - distribuidor de agua de relso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que distribui &gua de redso; e

VII - usuario de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que utiliza &gua de reuso.

Comissao De Meio Ambiente E Desenvolvimento Sustentavel

. Relatorio.

O Projeto de Lei (PL) n® 7.818, de 2014, tem por fim instituir a Politica Nacional de
Captacdo, Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais, cujos objetivos s&o,
entre outros: a conservacdo e o0 uso racional da 4gua, a promoc¢do da qualidade
ambiental e do manejo adequado das aguas pluviais e o0 estimulo econdémico para
captacdo, armazenamento e aproveitamento das aguas pluviais.

O projeto apresenta 0s conceitos de aguas pluviais servidas e de reuso direto
planejado das aguas pluviais servidas e define diversos instrumentos da lei. Estardo
sujeitos a implantar a captacdo, o armazenamento e 0 aproveitamento das aguas
pluviais os empreendimentos cuja construgdo e manutencdo provoguem a
impermeabilizacdo do solo em area superior a mil metros quadrados, bem como
empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e
condominios implantados em Municipio com mais de cem mil habitantes, com

histérico de problemas de enchentes associadas a excessiva impermeabilizacado do
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solo, que integrem regido metropolitana ou aglomeracéo urbana e com historico de
seca.

Também deverdo implantar esse sistema as edificacdes que tenham consumo de
volume igual ou superior a vinte mil litros de &gua por dia e os edificios e
empreendimentos publicos.

Nessas edificacbes e empreendimentos, a captacdo, 0 armazenamento e 0
aproveitamento das &aguas pluviais sdo itens obrigatorios para a aprovacao dos
respectivos projetos de construcdo, em area urbana e rural, bem como dos projetos
de reforma das edificacdes. A aprovacdo de tais projetos é condicionante para a

liberacdo de recursos para financiamento habitacional.

Os projetos de edificacbes e empreendimentos devem permitir a captacao da
agua pluvial e seu encaminhamento para cisternas ou tanques. Devem também prever
mecanismo de direcionamento das aguas pluviais servidas para armazenamento
distinto e independente dos reservatorios de agua potavel. As aguas pluviais servidas
devem ser encaminhadas a rede publica de coleta de esgoto.

A implantacdo de sistema de reuso de aguas pluviais servidas contard com
incentivos crediticios das instituicdes oficiais federais e de seus agentes financeiros.
Os empreendimentos habitacionais de interesse social terdo acesso a linhas de
crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela Unido.

Os Municipios com mais de cem mil habitantes ficam obrigados a elaborar plano
de manejo e drenagem das aguas pluviais, que deve ser compativel com os planos
de recursos hidricos das bacias hidrograficas em que estiver inserido.

As aguas resultantes do reuso direto planejado das aguas pluviais servidas podem
ser destinadas a: rega de jardins e hortas, lavagem de roupa, lavagem de veiculos,
lavagem de pavimentos e areas construidas e abastecimento das descargas dos
vasos sanitarios; irrigacdo paisagistica e de campos para cultivos; usos industriais;
recarga de aquiferos; usos urbanos néo potaveis, como o combate ao fogo ou em
sistemas de ar condicionado; manejo ambiental; e usos diversos (aquicultura,
construcgoes, controle de poeira e dessedentacdo de animais).

O autor justifica a proposicéo, argumentando que a politica proposta visa reduzir
o volume escoado de aguas pluviais sem manejo adequado e estimular o reuso direto
dessas aguas, tendo em vista o0 uso racional dos recursos hidricos. O manejo das
aguas pluviais € um dos mais relevantes desafios da urbanizacdo, pois a falta de
drenagem urbana adequada gera alagamentos, com prejuizos extremos a populacéo.
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O reuso de &guas pluviais poderda promover a gestao sustentavel dos recursos

hidricos, na medida em que reduz a demanda pelos mananciais e libera a agua

potavel para outros usos prioritarios.

Ao PL n° 7.818/2014 foram apensadas onze proposi¢des, a saber:

PL n® 531, de 2015: De autoria do Deputado Luiz Nishida, “Determina o
aproveitamento e a reutilizacdo das aguas pluviais por Orgédos Publicos”.
Segundo a proposicao, tais 6érgdos devem, no prazo de um ano, se adaptar
para promover o aproveitamento das aguas pluviais, com o0 objetivo de
incentivar a economia sustentavel, promover a consciéncia coletiva e dar
exemplo a empresérios e a propria sociedade. Sao mencionadas as op¢des de
uso das aguas pluviais, vedado seu aproveitamento para fins potaveis. O autor
justifica a proposicéo, argumentando que a maquina estatal deve ser exemplo
para a sociedade, promovendo economia de &gua e demonstrando

preocupacao com a situacao hidrica do Pais;

PL n° 2.198, de 2015: De autoria do Deputado Roberto Sales, “Dispde sobre a
obrigatoriedade de construcédo de sistemas de captacdo e armazenamento de
agua da chuva para fins ndo potaveis nas edificacées do poder publico federal”.
A proposicao determina o aproveitamento de agua de chuva em edificacdes
publicas federais em que haja demanda para tanto. As construcdes existentes
terdo quatro anos para se adequarem ao disposto na lei. O autor justifica a
proposicdo argumentando que o aproveitamento de aguas pluviais € um
sistema descentralizado de suprimento de agua relevante para a gestao
adequada dos recursos hidricos;

PL n° 1.283, de 2015: De autoria do Deputado Dilceu Sperafico, “Torna
obrigatdria a implantagéo de sistema de reuso direto ndo potéavel planejado de
aguas pluviais servidas em obras custeadas total ou parcialmente com recursos
do Poder Publico Federal ou por ele controlados. Essa obrigatoriedade aplica-
se a construgdo, ampliagéo e reforma de edificagbes que importem instalagao
ou modificacdo dos sistemas hidraulico, sendo condicdo necessaria para a
liberacéo de recursos publicos federais. A dispensa sera permitida somente em
caso de inviabilidade técnico-operacional justificada em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela
autoridade competente. O autor justifica a proposicdo argumentando que a
medida proposta visa 0 combate e a prevencdo a escassez hidrica,
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substituindo-se a 4gua tratada pela agua pluvial em usos menos exigentes em
termos de qualidade da agua;

PL n° 2.566, de 2015: De autoria do Deputado Macedo, “Altera a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para tornar obrigatoria a captacao
e utilizacdo de patamares minimos de aguas pluviais em edifica¢cdes publicas,
prédios comerciais e residenciais”. O objetivo € inserir, entre as diretrizes da
politica urbana, patamares minimos de uso de aguas pluviais para fins que néo
requeiram agua potavel. A implantacéo de sistemas de coleta, armazenamento
e utilizacdo de aguas pluviais deverda atender as normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Sao definidos critérios e prazos para a
adequacao das edificagOes aos ditames da lei. O autor justifica a proposi¢céo
argumentando que o uso de aguas pluviais diminui o consumo de agua potavel,
economiza energia e alivia a sobrecarga no sistema de drenagem urbana de
aguas pluviais.

PL n° 1.750, de 2015: De autoria do Deputado Roberto Sales “Dispde sobre a
construgcdo de sistemas para captacdo e armazenamento de agua da chuva
nas edificagdes residenciais, comerciais e industriais”. Determina que as
edificacdes residenciais, comerciais e industriais com area construida superior
a 200 m2 deverdo contar com sistemas de captacdo e armazenamento de agua
da chuva, em dimensdes a serem definidas pelo poder publico municipal. As
edificacdes ja existentes terdo o prazo de trés anos para se adequarem ao
disposto na lei. O autor justifica a proposicdo argumentando que a proposta
colabora com a gestdo dos recursos hidricos e o despertar da consciéncia
ambiental da sociedade, fomentando um esforco conjunto de economia de
recursos; e

PL n° 3.401, de 2015: De autoria do Deputado Luiz Lauro Filho, “institui o Plano
Nacional de Gestdo, Conservacido e Reuso de Agua”. O PL institui planos
nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais de gestéo, conservacao e
reuso da agua. Faculta-se, aos Estados e Municipios, a instituicao de incentivos
fiscais com base no IPTU e no ICMS, respectivamente, para que pessoas
fisicas e juridicas efetivem os referidos planos. O autor justifica a proposicéo
argumentando que ela se inspira nas ac¢des de reuso da agua de Campinas e
visa fomentar nova pratica sustentavel, pelos érgdos governamentais e pela
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sociedade.

PL 7.903, de 2017: De autoria do Deputado Francisco Floriano que, “Dispde
sobre a utilizagdo parcial de agua de reuso para fins ndo potaveis pelo Poder
Publico Federal”. O objetivo desse Projeto de lei é obrigar o Poder publico
federal a utilizar parcialmente 4gua de reuso como fonte de abastecimento para
fins ndo potaveis, tais como irrigacdo paisagistica, lavagem de vias e
logradouros em areas publicas, desobstrucéo de tubulac¢des, construcéo civil,

edificacbes e combate a incéndio, em area urbana.

PL 7.169, de 2017: De autoria do Deputado Aureo que, “Dispbe sobre a
necessidade de prever nos projetos de edificagdes e empreendimentos
urbanisticos, privados ou publicos, a existéncia de mecanismos para
reutilizacdo da agua”. O projeto tem como objetivo determinar que os projetos
de edificacdes e empreendimentos urbanisticos, privados ou publicos, deverédo
prever a existéncia de mecanismos para armazenamento e reuso de agua.

PL 8.277, de 2017, De autoria do Deputado Cajar Nardes, que “Dispde sobre o
reuso de agua para fins ndo potaveis em novas edificagdes publicas federais e
privadas residenciais, comerciais e industriais, e da outras providéncias”. O PL
determina a obrigacdo do reudso de agua para fins ndo potaveis em novas
edificagbes publicas federais e privadas residenciais, comerciais e industriais,
sendo obrigatdrio para as cidades para as quais se exija plano diretor e optativo
para as demais. Essas edificacdes deverao utilizar agua de redso proveniente,
alternativa ou cumulativamente, do efluente final das estacdes de tratamento
de esgoto, do tratamento de efluentes liquidos do processo industrial ou da
recuperacdo de &gua de chuva para aplicagbes que ndo requeiram agua
potavel.

PL 7.168 de 2017, de autoria do Deputado Marcos Feliciano, que “Institui o
Programa Nacional de Conservacgédo e Uso Racional da Agua em Edificacbes
(PNCURAE)”. O PL tem como objetivo criar um programa que abrange todas
as edificacbes localizadas no territério nacional, tanto publicas como privadas,
residenciais e comerciais, e devera ser observado nos projetos de novas
edificacdes a serem licenciadas. Para tanto o PL prop0de instituir medidas que
introduzam a conservagéo, o uso racional e a utilizagéo de fontes alternativas
para captacdo de agua e reuso, bem como promover a conscientizacdo dos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7818-A/2014



58

usuérios sobre a importancia da conservagéo da agua.

e PL 7.906, de 2017, de autoria do Deputado Francisco Floriano, que “Altera a
Lei 9.433 de 1997 para dispor sobre o reuso de agua”. O PL determina que
conste entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos a
diminuicdo do desperdicio e a utilizacdo de técnicas de reuso de agua, para
qgue o poder publico sinta-se no dever de perseguir esse resultado visando
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua.

As proposicdes estao sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas comissfes. Nesta
Comisséo, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
II. Voto.

Como se verifica pelo relatério detalhado acima apresentado, temos para andlise
e decisdo um processo legislativo complexo, que reune diversas propostas
relacionadas, essencialmente, ao manejo das aguas pluviais urbanas, a economia e
ao relso de 4gua e a garantia de permeabilidade do solo urbano, com definicdo de
varias medidas nesse ambito, a cargo do Poder Publico, dos empreendedores
privados e da populacédo em geral.

Parece evidente que a relevancia e a diversidade de contetdo dos projetos de lei
em pauta geram a necessidade de elaboracdo de um substitutivo no esforco de
relatoria.

O aproveitamento das aguas pluviais e cinzas para usos diversos é, sem sombra
de duvida, assunto da mais alta importancia e urgéncia para a gestao dos recursos
hidricos no Brasil. O tema vem a esta Comissdo em momento extremamente
oportuno, tendo em vista o alerta posto pela atual crise no abastecimento de agua no
Estado de S&o Paulo e no Distrito Federal. Essa crise aponta claramente a
necessidade urgente de racionalizacdo do uso da agua no Brasil, a qual depende,
entre outros fatores, do planejamento a longo prazo dos sistemas de abastecimento
publico, considerando-se o crescimento da demanda e a ocorréncia de eventos
extremos, a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, o
combate ao desperdicio, o combate as perdas fisicas e de faturamento nas redes de
abastecimento, e o fomento a formas alternativas de aproveitamento das aguas, como
0 redso de aguas cinzas e o0 aproveitamento de aguas pluviais.

A gestdo e o manejo de aguas pluviais colocam-se, sem davida, como um dos
mais relevantes problemas causados pela urbanizacdo. A falta de atencdo a
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drenagem urbana gera alagamentos com transtornos serissimos a populacdo em
termos de qualidade de vida, saude, protecdo de bens tangiveis e intangiveis, sem
falar nas mortes por esses eventos que tém ocorrido com cada vez mais frequéncia
principalmente em nossas grandes cidades. Neste contexto Lei Nacional de
Saneamento, Lei 11.445 de 2007, define a drenagem e 0 maneja das aguas pluviais
como:

“Drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacao preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢ao final

das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas. ”

Com efeito, os sistemas de drenagem tém importancia fundamental no
planejamento das cidades, dado que consiste no controle do escoamento das aguas
de chuva, para evitar os efeitos adversos que podem representar sérios prejuizos a
saude, a seguranca e ao bem-estar da sociedade. Tal sistema de drenagem
contempla pavimentacéo de ruas, implantacao de redes superficial e subterranea de
coleta de aguas pluviais e destinacéo final de efluentes. E importante salientar que,
obras de pavimentagcdo transformam grandes espacos urbanos em areas
impermeabilizadas, provocando o aumento do escoamento superficial em detrimento
da infiltracdo das &guas pluviais no solo. Portanto, o gerenciamento inadequado do
sistema de drenagem pode resultar em impactos ambientais, sobretudo os que
incidem diretamente sobre a populacéo residente nas areas urbanas. Dentre estes,
destacam-se: alagamentos, inundacbes, processos erosivos e assoreamentos.
Observa-se, por tanto que uma variavel importante para analise do alcance do manejo
de aguas pluviais refere-se a pavimentacao de ruas no perimetro urbano. No periodo
de 2000 a 2008, o contingente de municipios brasileiros que informaram possuir ruas
pavimentadas saltou de 78,3% para 94,4% do total, representando um crescimento
de 20,6% no periodo. Cabe salientar que, enquanto a pavimentagao de vias urbanas
€ um elemento que possibilita melhoria da circulagdo interna nas cidades, a
impermeabilizacdo generalizada dos solos pode representar um catalisador para a
ocorréncia de eventos de erosdo, assoreamentos, alagamentos, inundacbes e
proliferacdo de vetores de problemas de salude publica. A existéncia de significativa
rede composta por sistemas de drenagem superficial aliada a drenagem subterranea
€ um mecanismo de controle dos problemas oriundos da impermeabilizacdo do solo
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no perimetro urbano das cidades. Nas cidades brasileiras a rede de drenagem pode
ser subterranea ou superficial, sendo que em 85,3% dos municipios que tém rede, ela
é do tipo subterranea, nota-se que entre 0s que possuem rede subterranea, 21,8%
tém rede unitaria (usada ao mesmo tempo para transportar o esgoto) e 81,8%,
separadora (considerada a ideal, usada para transportar somente agua das chuvas).
O Nordeste é a regido com maior porcentagem de redes unitérias (46,9%). Em relacéo
ao sistema de drenagem superficial, no Brasil e em todas as Grandes Regifes, com
excecdo da Regido Sul, a maior propor¢do de municipios que possuiam
exclusivamente drenagem superficial esta entre agueles que declararam possuir até
25% de sua area pavimentada. Tais resultados indicam que apesar do incremento nos
investimentos para a implantacéo dos sistemas de drenagem superficial, estes ainda
ndo atingiram uma parcela significativa das ruas pavimentadas no perimetro urbano
dos municipios. Ainda que tenha ocorrido decréscimo na proporcdo de ruas
pavimentadas no perimetro urbano dotadas de sistema de drenagem subterranea no
periodo de 2000 a 2008, 61,2% dos municipios possuiam de drenagem subterranea.
Salientamos que, em 2000 haviam 78,6% dos municipios brasileiros que contavam
algum tipo sistema de drenagem, sendo que em 2008 este numero saltou para 94,4%.

Observa-se que, dos 5.256 municipios brasileiros que declararam possuir
manejo de &guas pluviais, 12,7% possuiam dispositivos coletivos de detengdo e
amortecimento de vazao das aguas pluviais urbanas. As trés Unidades da Federacéo
que apresentaram as maiores propor¢des de municipios com dispositivos coletivos de
detencdo e amortecimento de vazdo das 4guas pluviais urbanas foram:

e Mato Grosso do Sul (53,8%);

e Parana (31,8%), €;
e Mato Grosso (28,6%).

No outro extremo, ou seja, com menor cobertura, destacaram-se os Estados:
e Piaui (0,9%);

e Tocantins (2,9%), €;
e Santa Catarina (3,1%).

A situacado do Estado do Amapa é mais alarmante pois, dos trés municipios que
declararam possuir manejo de aguas pluviais, nenhum apresentou qualquer tipo de

dispositivo de controle de vazao sejam de detencédo ou de amortecimento de vazao
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das aguas pluviais.

A eficiéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais urbanas, no que
tange a minimizacdo de impactos resultantes de processos erosivos e assoreamento
de corpos receptores que atuam prevenindo desastres com enchentes e inundacgoes,
esta diretamente relacionada com a existéncia dos dispositivos de controle de vazao.
Estes dispositivos permitem a atenuacdo da energia das 4guas e o carregamento de
sedimentos e outros detritos para 0s corpos receptores, hidricos ou ndo, onde ha a
disposicéo final dos efluentes da drenagem pluvial, esta disposicao final nos 5.256
municipios brasileiros que declararam possuir manejo de aguas pluviais esta assim
distribuida:

e 74,4% em cursos d’agua (rios) permanentes como corpos receptores;
e 16,9% em cursos d'agua intermitentes;

e 2,9% no mar;

e 10,0% em lagoas;

e 20,7% em areas livres publicas ou particulares, que sao areas
constituidas por logradouros e terrenos livres, de natureza publica ou
privada;

e 5,3% em outros corpos receptores.

A prevaléncia de utilizagcdo de rios permanentes como corpos receptores foi
observada em todas as Grandes Regides. Podemos notar que nos resultados da
Pesquisa Nacional de Saneamento, PNSB-IBGE, 2008, que as trés Unidades da
Federacdo que apresentaram as maiores propor¢des de municipios com areas de
risco que demandam infraestrutura especial de drenagem urbana foram:

e Espirito Santo (81,6%);
¢ Rio de Janeiro (70,3%), €;
e Acre (59,1%).
No outro extremo, com 0S menores percentuais, encontram-se:
e Goias (21,1%);
e Piaui (19,7%), €;

e Tocantins (10,2%).
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E relevante salientar que a disposicao final adequada dos efluentes da drenagem
urbana é fundamental para o controle de enchentes, pois no caso de uma disposi¢cao
gue venha a assorear o corpo hidrico além do impacto ambiental negativo teremos
como consequéncia um refluxo na rede e, por conseguinte, alagamento da regiao
ocasionando as conhecidas cheias urbanas. Ainda segundo o PNSB 2008 dentre as
5.266 entidades prestadoras do servico de manejo de aguas pluviais no Brasil, 5.145
eram constituidas como 6rgaos da administracao direta do poder publico.

O PNSB 2008 demonstra que 0s municipios sédo 0os maiores prestadores do servico
de manejo de aguas pluviais na exata medida que estes servicos sdo operados por
5.243 prestadoras de servigo sendo todas municipais, deixando claro que a politica
de manejo de aguas pluviais € fortemente atrelada a gestdo municipal do saneamento
ambiental. A iniciativa privada, por outro lado, teve pouco peso na execucgéo deste
servico, havendo 13 entidades privadas, sendo dez identificadas como empresas e
trés como associacoes.

Assim, é certo que a Unido ndo se pode omitir em relacdo a drenagem urbana.
N&o basta atuar no apoio aos desastres depois que eles ocorrem. Impdem-se medidas
preventivas, entre elas o estabelecimento de regras quanto aos planos a serem
formulados e executados nesse campo. Note-se que as normas gerais propostas
sobre o tema inserem-se tanto das diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano
referidas no art. 21, inciso XX, da ConstituicAo Federal, quanto na disciplina
concorrente sobre urbanismo, meio ambiente e saude prevista no art. 24 de nossa
Carta Politica. Entretanto, o Governo Temer cortou em 71 por cento as verbas federais
de combate a enchentes destinadas aos Municipios, em 2016 o montante repassado
foi da ordem de 434 milhdes de Reais e este ano 0s recursos disponiveis sao da
ordem de 125 milhdes de Reais, tal corte é fruto da famigerada emenda Constitucional
95 de 2017 que congela os gastos publicos por vinte anos. Neste contexto, sédo
instrumentos de regulacdo do setor de drenagem pluvial urbana:

e Legislagcdo municipal ou da Regido Metropolitana - leis que determinam e

definam as politicas setoriais, os financiamentos e 0s mecanismos para o
planejamento das agdes no setor;

e Lei de Uso e Ocupacdo de Solo - Regula o uso da terra, a densidade
populacional, a dimenséo, finalidade e o volume das constru¢des no municipio.
Essa lei tem como objetivo atender a funcéo social da propriedade e da cidade;

e Plano Diretor de Drenagem Urbana - é voltado para a orientacdo racional do
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desenvolvimento fisico do municipio no que diz respeito a drenagem urbana,
visando orientar o crescimento, estimular e ordenar as atividades ligadas a rede
de captacéo pluvial;

e Plano Urbanistico Global Para a Area Urbana - define as diretrizes para a
intervengdo urbanistica na area urbana, levando em consideracdo o uso e
ocupacéo do solo, seu objetivo e dimenséo;

¢ Planos Estaduais e Municipais de Saneamento;
e A Lei Nacional de Saneamento, 11.445 de 2007.

Nesse diapasao, o setor imobilidrio € crescente com novos empreendimentos
que surgem a todo momento. Esses empreendimentos podem ser verticais como
edificios e horizontais no caso de loteamentos e condominios urbanisticos. Para
ambos os casos, a infraestrutura de saneamento existente ndo atende a demanda
satisfatoriamente ou apresenta um alto custo de tarifas. Como alternativa a essa
condicao, surgem as propostas de reutilizacdo das “4guas cinzas” com tratamentos
proprios. Agua cinza é o resultado dos efluentes gerados em banhos, pias,
lavanderias, excluindo-se aguas de vasos sanitarios e de residuos organicos moidos.
Quando adequadamente tratada, a agua cinza pode ser uma fonte de recurso muito
atil para uso doméstico, industrial e para planejadores e construtores de paisagismo.
Observa-se que o fosforo, o potassio e o nitrogénio, elementos encontrados nas aguas
cinzas, sao fontes de poluicdo de lagos, rios e lencol freatico quando langados na
forma de esgoto “in natura”. Contudo, essas mesmas substancias podem tornar-se
fontes de nutrientes para plantas e vegetacdo, apds recebimento de tratamento
primério e secundario e disponibilizacdo para irrigacdo na forma de 4gua de reuso, é
relevante salientar que esses efluentes correspondem entre 50 a 80% da agua usada
que vai para o esgoto. Nesse contexto, estudos técnicos realizadas indicam que ha
uma economia de 30% no consumo de agua potavel em edificios que possuem
sistemas de relso de agua cinza. A irrigacdo das areas verdes dos edificios com agua
potavel configura-se como uma fonte de alto desperdicio e representa a maior parte
do consumo da edificacdo, elevando o pagamento da conta de consumo de agua
substancialmente.

As vantagens do uso deste sistema € que diferentemente de medidas limitadoras,
0 relso de aguas cinzas faz parte de solugdo basica para muitos problemas
ecoldgicos, e pela sua simplicidade ira permanecer até futuro distante. Os beneficios
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da reciclagem de aguas cinzas incluem:

¢ Reducao do consumo de agua tratada;
e Reducao do langamento de efluentes n&o tratados na rede coletora;

e Reducao de riscos de trasbordamento no caso de falha da fossa séptica ou de
central de tratamento;

e Maior possibilidade locacional para construcdo e instalacdo do sistema de
tratamento, podendo, inclusive, ser construida em areas inadequadas para o

tratamento convencional;
e Menor consumo energético e de produtos quimicos;
e Auxilio na recuperacéo do lencol freatico;

e Insercdo de nutrientes no solo, proporcionando um melhor desenvolvimento de

plantas ornamentais, leguminosas ou herbaceas.

Com efeito, o valor do imével com redso de aguas cinzas tem um acréscimo de
1,54% e o retorno do investimento no sistema de tratamento pode variar de um a dois
anos. Aqui cabe citarmos o estudo intitulado “Avaliacdo Econdmica dos Sistemas de
Relso de Agua em Empreendimentos Imobiliarios”, do professor José Carlos Imersa,
do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da Universidade de Sao Paulo
— USP. Segundo este estudo, para um empreendimento horizontal com 2.690
unidades com quatro habitantes por unidade, com um consumo de 325 litros de agua
por habitante dia, o custo de investimento serd de R$ 3.204.116,00 e o de operacao
da ordem de R$ 7.669.924,00 por ano, gerando uma economia de 80% no consumo
de agua da rede potavel. O mesmo estudo demonstra que, para empreendimentos
verticais com 146 unidades com quatro habitantes por unidade com um consumo de
294 litros de &gua por habitante ao dia, o custo de investimento é da ordem de
R$167.110,00 e o de operacdo é de R$377.322,00 ao ano. Observa-se que, em
ambos os casos estudados de utilizacdo de relso de aguas cinzas, os resultados
apontam para uma grande reducdo do gasto mensal nas contas de agua e esgoto,
possibilitando com isso um retorno do investimento em prazos inferiores a dois anos.

7

O relso de aguas cinzas é normalizado pela ABNT, Associacdo Brasileira de
Normas técnicas, por meio da NBR 13.969/97, que determina a possibilidade do uso
dessa agua desde que seja sanitariamente segura. Diz o texto da norma:
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“[...] o esgoto tratado deve ser reutilizado para fins que exigem

gualidade de 4gua nao potavel, mas sanitariamente segura”.

“Diante da escassez dos recursos hidricos faciimente
exploraveis, o atendimento da populacdo das areas urbanas com agua potavel em
abundancia esta sendo tarefa cada vez mais dificil de ser cumprida. Com a crescente
pressdo demografica, uma das alternativas para contornar este problema é, sem
davida, o redso de esgoto, sendo esta a politica que deve ser seguida tanto no setor
produtivo, para o qual prevé-se sensivel elevacéo do custo de agua no futuro proximo,
quanto pela populagcdo em geral. Com um bom planejamento, pode-se obter, n&o
raras vezes, uma reducdo de até 50% no volume de esgoto”.

A titulo de aperfeicoamento, avaliamos que devemos propor uma “Politica
Nacional de Gestio e Manejo Integrado de Aguas Urbanas”, de forma geral, merecem
estar incorporadas as regras da Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de
Aguas Urbanas as contribuicbes pontuais inspiradas nas ideias constantes nos
Projetos de Lei que tramitam apensados. Se, no conteddo dos projetos de lei em
pauta, ha contribuicbes a serem acolhidas, também se encontram dispositivos
problematicos, como aqueles que, mesmo bem-intencionados, se inserem
tipicamente na algcada das autoridades municipais, ou que trazem imposi¢des técnicas
uniformes, inviaveis de serem aplicadas no Brasil como um todo, que tem desde
megacidades até um grande numero de pequenos nucleos urbanos. Aléem disso
trataremos de disposi¢des direcionadas ao redso da agua nos processos industriais.
Ha de se perceber que as areas industriais, mesmo quando implantadas fora das
manchas continuas das cidades, tém caracteristicas e problemas tipicamente
urbanos. Preocupacgéo nessa linha encontra-se externada nos PL’s n°® 1.750 de 2015
e 7.168 de 2017. Assim, de forma inovadora, seréo estabelecidas as bases para uma
politica nacional com um escopo, que reune ferramentas regulatorias e tambéem
incentivos econdmicos para determinadas iniciativas.

A proposta qualifica o retso planejado das 4guas cinzas como um servico
ambiental. As aguas cinzas abrangem os efluentes derivados do uso doméstico ou
comercial exclusivamente de chuveiros, lavatérios de banheiro, banheiras, tanques e
maquinas de lavar roupas.

Estabelece como objetivos da Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado
de Aguas Urbanas: reduzir o volume escoado de &guas pluviais sem manejo
adequado; estimular o reuso direto das aguas nos centros urbanos; contribuir com a
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salubridade ambiental das cidades; e proporcionar instrumentos econémicos para a
difusdo de praticas de uso racional das aguas nos centros urbanos. Entre outras
ferramentas da politica em tela, inclui as politicas nacionais de habitacdo e de
saneamento basico, os planos de manejo e drenagem de aguas pluviais urbanas, os
planos de gestédo de redso direto de aguas cinzas, 0s instrumentos econémicos que
fomentem sua aplicagéo e o pagamento por servigcos ambientais.

Sé&o definidos como sujeitos ao cumprimento das obrigacdes previstas pela
futura lei: os empreendimentos que gerem impermeabilizacdo do solo em area
superior a mil metros quadrados, os empreendimentos que envolvam parcelamento
do solo para fins urbanos e os condominios urbanisticos implantados em municipio
com mais de cem mil habitantes, em municipio com historico de problemas de
enchentes associadas a excessiva impermeabilizacdo do solo, ou em municipio que
integre regido metropolitana ou aglomeracéo urbana; os projetos de regularizagao
fundiaria em areas urbanas; os edificios e empreendimentos publicos situados em
perimetro urbano; e os titulares dos servigcos de saneamento basico.

Concretamente, 0s responsaveis por esses empreendimentos tornam-se
obrigados a implantar medidas para a reducdo dos impactos hidrolégicos e a
manutencdo da qualidade da agua. A andlise das medidas nesse sentido cabera ao
6rgdo municipal competente, no ambito dos respectivos processos de licenciamento
urbanistico ou edilicio.

Fica determinado que o plano de manejo e drenagem das aguas pluviais
urbanas contenha, além do que prevé a Lei n° 11.445/2007 (Lei do Saneamento
Basico), os seguintes elementos: avaliacdo da capacidade de escoamento;
identificacdo dos locais de alagamento; identificacao de locais passiveis de deten¢des
urbanas; caracterizacdo do indice pluviométrico da area ou regido; metas de
monitoramento; metas e estratégias para a melhoria da qualidade das aguas dos
corpos hidricos urbanos, em especial corregos, riachos, arroios, igarapés e similares;
mapeamento do lencol freatico; periodicidade da manutencéo da rede de drenagem e
das detencdes urbanas; metas e estratégias de emprego de técnicas compensatorias
e de uso das aguas pluviais; e metas e estratégias de melhoria da qualidade das
aguas pluviais, observando-se o enquadramento dos corpos hidricos receptores. O
regulamento dispora sobre planos simplificados.

Os responsaveis por parcelamento do solo para fins urbanos, condominio
urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de reldso planejado de

aguas cinzas concorrerdo a linhas de crédito oficiais para implantacdo do
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empreendimento. A elaboragédo de plano de gestdo de reuso direto de 4guas cinzas
constituiria requisito para a habilitacdo aos incentivos crediticios.

O conteudo desse segundo plano sera objeto de regulamento, contemplando
no minimo: projeto da rede de esgoto contendo a separacdo das aguas cinzas das
demais aguas servidas; projeto do sistema de reuso contendo listagem dos
equipamentos, materiais, capacidade de relso, custo do empreendimento e previsao
do tipo de uso da agua poés-tratada e dimensao do sistema; estimativa do beneficio
em razédo da reducao do uso da agua da rede de abastecimento publico; e estimativa
de reducdo da vazao de efluentes no sistema de coleta de esgoto publico.

Pela proposta, os interessados que implantarem sistema de reuso de aguas
cinzas terdo, junto as instituicdes oficiais de crédito federais e a seus agentes
financeiros, os seguintes incentivos crediticios: para parcelamento do solo para fins
urbanos ou condominios urbanisticos, aumento de 60% no limite financiavel de seu
empreendimento e reducao de 30% na menor taxa de juros vigente no mercado no
financiamento do sistema de reldso de aguas cinzas, parcelado em, no minimo,
quarenta meses, salvo concordancia do empreendedor com prazo menor; para
condominio edilicio, aumento de sessenta por cento no limite financiavel de seu
empreendimento e reducdo de 25% (vinte e cinco por cento) na menor taxa de juros
vigente no mercado no financiamento do sistema de relso de aguas cinzas, parcelado
em, no minimo, trinta meses, salvo concordancia do empreendedor com prazo menor.
Na forma do regulamento, tais incentivos poderdo ser estendidos a iniciativas
referentes ao manejo e drenagem de aguas pluviais.

Ademais, fica estabelecido que os empreendimentos habitacionais de interesse
social tenham acesso a linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras
controladas pela Unido para implantacdo de sistemas de relso de aguas cinzas e,
nos termos do regulamento, subsidios com essa finalidade advindos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n°® 11.124/2005
(Lei do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS).

Fica determinado, também, que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) destine pelo menos 0,5% de seu orgamento anual ao
financiamento dos incentivos crediticios previstos na proposta.

Complementarmente, o projeto altera a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), incluindo o plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas no plano
diretor de desenvolvimento urbano previsto pelo art. 182 da Constituicado Federal.

Altera, ainda, a Lei do SNHIS, a fim de explicitar que os recursos do Fundo Nacional
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de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) financiaréo a implantagcédo de sistemas de
redso de aguas cinzas.

A politica aqui concebida estara direcionada a reduzir o volume escoado de
aguas pluviais sem manejo adequado, estimular o reuso direto das aguas nos centros
urbanos, contribuir com a salubridade ambiental das cidades e proporcionar
instrumentos econdmicos para a difusdo de praticas de uso racional das aguas nos
centros urbanos. Encontra-se na interface com as Politicas Nacionais de Recursos
Hidricos, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano, de Saneamento Béasico e
de Saude.

Assim, Voto pela aprovacdo quanto ao mérito do 7.818 de 2014, e seus
apensos, na forma do Substitutivo que apresento.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG

Bibliografia:

e Brasil, Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, NBR 13.969 de 1997;
e Brasil, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, IBGE, 2000;

e Brasil, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, IBGE, 2008;

e Brasil, Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007,

e Brasil, Constituicdo Federal, 52° Ed. 2017.

Substitutivo ao Projeto de Lei N° 7.818 de 2014
(e a seus apensos)

Dispde sobre a Politica Nacional de Gestdo e Manejo
Integrado de Aguas Urbanas, e d& outras providéncias;
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001; a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009; a Lei n° 11.124, de 16 de
julho de 2005; e a Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo e Manejo
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Integrado de Aguas Urbanas pluviais e cinzas, com fundamento nos arts. 21, incisos
XVIII, XIX e XX, e 23, incisos VI, VIl e IX, da Constituicdo Federal.

8§ 1° A aplicacdo das disposicbes desta Lei dar-se-a em
consonancia com as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, de Saneamento Basico, de Defesa Civil e de
Saude.

8§ 2° As disposi¢cOes desta Lei serdo complementadas por
regulamento, por disposi¢cdes sobre o tema na legislacdo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e por normas técnicas pertinentes homologadas no @mbito do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 2° O reuso planejado das aguas cinzas configura-se como
servico ambiental, aplicando-se a ele o disposto nesta Lei e na legislacdo especifica
sobre pagamento por servigcos ambientais.

CAPITULO |
Definigcbes

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — &guas cinzas: efluentes derivados do uso doméstico ou
comercial exclusivamente de chuveiros, lavatérios de banheiro, banheiras, tanques e
maquinas de lavar roupas;

Il — aguas pluviais: as que procedem diretamente das chuvas;

lll — condominio urbanistico: a divisédo de terreno em unidades
autdbnomas destinadas a edificacdo, as quais correspondem fracdes ideais das areas
de uso comum dos conddminos, admitida a abertura de vias de dominio privado e
vedada a de logradouros publicos internamente ao seu perimetro;

IV — conservacao e uso racional da agua: conjunto de a¢des que
propiciam a economia e o combate ao desperdicio quantitativo de agua;

V — detenc¢Bes urbanas: reservatorios para aguas pluviais que
devem ser mantidos secos aguardando a vazdo da chuva, implantados nas areas
urbanas;

VI — drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencéo para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas;

VIl — pagamento por servicos ambientais: utilizacdo dos
mecanismos de compensagcao econdmica nas transacdes que envolvam 0s servigos
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ambientais previstos aos provedores ambientais;

VIII — plano de gestédo de aguas industriais: instrumento béasico
de orientacdo das medidas a serem adotadas com vistas a recuperacao das aguas
usadas nos processos produtivos e a conservagao e uso racional da dgua, coerentes
com o estabelecido nas licen7¢as ambientais das respectivas plantas industriais;

IX — plano de gestéo e redso direto de aguas cinzas: instrumento
bésico de orientacdo e regulamentacdo das medidas de uso sustentavel das dguas
cinzas e tratadas para usos domiciliares, urbanos, ambientais ou industriais;

X — plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas:
instrumento bésico de orientacdo e regulamentacdo das medidas sustentaveis de
controle das aguas pluviais nas areas urbanas;

XI — provedor ambiental: todo agente, publico ou privado, que
voluntariamente atue no sentido de conservar, recuperar ou aumentar a capacidade
natural dos ecossistemas de prover suas fungBes ecoldgicas, bem como sua
capacidade de carga ambiental, por meio do manejo sustentavel dos recursos
ambientais;

XIl — retso direto das &guas cinzas: utilizacdo de efluentes
submetidos ao tratamento secundario e sanitariamente seguro e encaminhados até o
local de reservacdo para reudso, ndo sendo descarregados diretamente no meio
ambiente, sendo seu uso restrito a aplica¢cdes na industria, irrigacdo, usos urbanos
nao potaveis, usos condominiais ndo potaveis e finalidades ambientais;

XIII — salubridade ambiental: qualidade das condicbes em que
vivem populacdes urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir,
prevenir ou impedir a ocorréncia de doencgas relacionadas com o meio ambiente, bem
como de favorecer o pleno gozo da saude e o bem-estar;

XIV — servicos ambientais: externalidades positivas dos
ecossistemas naturais relacionados ao suporte ambiental de um determinado bioma
ou ecossistema e classificadas, nos termos do regulamento, como de provisao,
regulacao, suporte, culturais ou intangiveis.

CAPITULO I
Dos objetivos da politica

Art. 4° S80 objetivos da Politica Nacional de Gestao e Manejo
Integrado de Aguas Urbanas:

| — reduzir o volume escoado de aguas pluviais sem manejo
adequado;

Il — estimular o redso direto das aguas cinzas;
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lIl — estimular o redso das aguas industriais;

IV — fomentar o controle da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos;

V — contribuir para o controle das cheias e para a salubridade
ambiental nos centros urbanos;

VI — proporcionar instrumentos econémicos para a difuséo de
praticas de uso racional das aguas.

CAPITULO Il
Dos instrumentos da politica

Art. 5° Sdo0 instrumentos da Politica Nacional de Gestdo e
Manejo Integrado de Aguas Urbanas:

| — 0s planos de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas;

Il — os planos de gestdo de reulso direto de aguas cinzas;

lll — os planos de redso de 4guas industriais;

IV — os instrumentos econdmicos que fomentem sua aplicagao;

V — 0 pagamento por servigcos ambientais;

VI — os instrumentos de fomento a pesquisa;

VIl — a avaliagao de impacto ambiental;

VIII — a certificagdo ambiental;

IX — os planos, sistemas de informacao e outros instrumentos
previstos nas Politicas Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, de Saneamento Basico, de Defesa Civil e de
Saude, néo referidos nos incisos | a VIII do caput deste artigo.

CAPITULO IV
Das obrigacdes

Secéo |
Da obrigacao de fazer

Art. 6° Estao sujeitos ao cumprimento das obrigagdes previstas
nesta Lei:

| — os empreendimentos que gerem impermeabilizagcdo do solo
em area superior a mil metros quadrados, os empreendimentos que envolvam
parcelamento do solo para fins urbanos e os condominios urbanisticos implantados
em:
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a) municipio com mais de cem mil habitantes;

b) municipio com histérico de problemas de enchentes
associadas a excessiva impermeabilizagdo do solo, comprovados por avaliacdo de
danos da Defesa Civil,

C) municipios que integrem regido metropolitana ou
aglomeracao urbana, instituida por lei complementar estadual nos termos do art. 25,
§ 3°, da Constituicao Federal;

Il — os projetos de regularizacéo fundiaria em &reas urbanas,
observado o disposto no 8§ 6° deste artigo;

lIl — os edificios e empreendimentos publicos situados em areas
urbanas;

IV — os empreendimentos industriais definidos em regulamento,
sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas nas respectivas licengas ambientais; e

V — os titulares dos servi¢os de saneamento bésico, na forma da
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

8 1° Os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos
incisos | a IV e os titulares dos servigos mencionados no inciso V do caput deste artigo
ficam obrigados a implantar medidas para a reducdo dos impactos hidrologicos e a
manutencao da qualidade da agua.

§ 2° As medidas previstas no § 1° deste artigo deveréo respeitar
a vazao maxima a ser liberada para o sistema publico para uma chuva de uma hora e
tempo de retorno de dez anos, e outros requisitos estabelecidos na legislacéo
estadual ou municipal, ou nas normas técnicas pertinentes do Sinmetro.

I- E admitida a cobranca de tarifas ou precos publicos, nos
termos da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para liberagdo da agua para o
sistema publico.

8 3° As medidas previstas no § 1° deste artigo serdo analisadas:

| — pelo Poder Publico municipal no ambito dos processos de
licenciamento urbanistico ou edilicio exigidos dos empreendimentos; e

Il — pelo 6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) responsavel pelo licenciamento do empreendimento, observado o disposto
na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

8 4° Ficam obrigados a elaborar plano de manejo e drenagem
das aguas pluviais urbanas, conforme estabelecido na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, e as disposi¢des contidas nesta Lei:

| — os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il — os titulares dos servicos mencionados no inciso V do caput
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deste artigo, que atendam a populacdo de mais de vinte mil habitantes.

8 5° Os responsaveis pelos empreendimentos referidos no
inciso IV do caput deste artigo especificados em regulamento ficam obrigados a
elaborar plano de redso de aguas industriais.

8 6° Nos empreendimentos habitacionais de interesse social, as
medidas para a reducdo dos impactos hidrolégicos e a manuten¢do da qualidade da
agua serdo planejadas e executadas pelo titular dos servicos mencionados no inciso
V do caput.

8 7° O cumprimento do disposto no 8§ 1° deste artigo constitui
obrigacao de relevante interesse ambiental para efeito do disposto no art. 68 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

Secao |l
Do fazer voluntario

Art. 7° Os responsaveis por parcelamento do solo para fins
urbanos, condominio urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de
reuso planejado de aguas cinzas concorrerdo a linhas de crédito oficiais para
implantagdo do empreendimento, na forma do art. 12 desta Lei e das disposi¢bes
fixadas em regulamento.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput deste artigo
serdo extensiveis aos investimentos voluntarios na gestao das aguas industriais, nos
termos do regulamento.

Secao lll
Dos planos

Art. 8° O plano de manejo e drenagem das aguas pluviais
urbanas deve conter, além do que determina o art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, no minimo:

| — avaliagdo da capacidade de escoamento;

Il — identificacdo dos locais de alagamento;

lll — identificac&@o de locais passiveis de detenc¢des urbanas;

IV — caracterizacdo do indice pluviométrico da &rea ou regido;

V — metas de monitoramento;

VI —metas e estratégias para a melhoria da qualidade das aguas
dos corpos hidricos urbanos, em especial cérregos, riachos, arroios, igarapés e
similares;
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VIl — mapeamento do lencol freatico;

VIII — periodicidade da manutencéo da rede de drenagem e das
detencgdes urbanas;

IX — metas e estratégias de emprego de técnicas
compensatorias e de uso das aguas pluviais;

X — metas e estratégias de melhoria da qualidade das aguas
pluviais, observado o enquadramento dos corpos hidricos receptores;

XI — medidas para evitar a impermeabilizagcdo do solo urbano,
sem prejuizo das determinacfes nesse sentido estabelecidas pelo plano diretor de
que trata o art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal, ou legislacéo dele decorrente.

8 1° O regulamento definirhd o conteudo de plano simplificado
para os empreendimentos descritos nos incisos | e 1l do caput do art. 6°, nos casos
em que nao se justificar a aplicagcdo do disposto nos incisos | a Xl do caput deste
artigo.

§ 2° O plano de que trata o caput deste artigo deve ser
compativel com os planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido e com o
plano diretor de que trata o art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal.

Art. 9° O plano de gestédo de reuso direto de aguas cinzas é
obrigatério para a habilitacdo aos incentivos crediticios previstos no art. 12 desta Lei.

Art. 10. O conteudo do plano de gestao de reluso direto de aguas
cinzas serd detalhado em regulamento, contemplando no minimo o0s seguintes
elementos:

| — projeto da rede de esgoto contendo a separacdo das aguas
cinzas das demais aguas servidas;

Il — projeto do sistema de relso contendo listagem dos
equipamentos, materiais, capacidade de reuso, custo do empreendimento e previsao
do tipo de uso da agua pos-tratada e dimenséao do sistema;

lll — estimativa do beneficio em razdo da reducdo do uso da
agua da rede de abastecimento publico;

IV — estimativa de reducgéo da vazéo de efluentes no sistema de
coleta de esgoto publico.

Art. 11. O plano de gestao de aguas industriais € obrigatorio para
a habilitacdo aos incentivos crediticios previstos no § 1° do art. 12 desta Lei.

CAPITULO V
Dos Instrumentos Econdmicos

Art. 12. Os responsaveis por parcelamento do solo para fins
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urbanos, condominio urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de
reuso planejado de aguas cinzas concorrerdo a linhas de crédito oficiais para
implantacdo do empreendimento, na seguinte forma:

| — para parcelamento do solo para fins urbanos ou condominios
urbanisticos:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financiavel de
seu empreendimento;

b) reducéo de 30% (trinta por cento) na menor taxa de juros
vigente no mercado no financiamento do sistema de reliso de aguas cinzas, que sera
parcelado em, no minimo, quarenta meses, salvo concordancia do empreendedor com
prazo menor,

Il — para condominio edilicio:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financiavel de
seu empreendimento;

b) reducéao de 25% (vinte e cinco por cento) na menor taxa de
juros vigente no mercado no financiamento do sistema de redso de aguas cinzas, que
sera parcelado em, no minimo, trinta meses, salvo concordancia do empreendedor
com prazo menor.

8 1° Os incentivos previstos neste artigo poderéo ser estendidos
a medidas voltadas ao manejo e drenagem das aguas pluviais e aos investimentos
voluntérios na gestao das aguas industriais, nos termos do regulamento.

8§ 2° Os empreendimentos habitacionais de interesse social
terdo acesso a linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela
Unido para implantacdo de sistemas de redso de aguas cinzas e, nos termos do
regulamento, subsidios com essa finalidade advindos do Fundo Nacional de
Habitagc&o de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n°® 11.124, de 16 de junho de
2005.

Art. 13. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) destinara pelo menos 1,0% (um por cento) de seu orgamento anual
ao financiamento dos incentivos crediticios previstos neste Capitulo.

Art. 14. O atendimento ao disposto neste Capitulo seréa efetivado
em consonancia com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e os objetivos do respectivo
plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes
orcamentérias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentéarias
anuais.

CAPITULO VI
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DisposigcGes complementares e finais

Art. 15. A descarga de efluentes de sistemas de redso direto de
adguas cinzas em tubulagcdes ou outras infraestruturas do servico publico de
esgotamento sanitario sera objeto de regras especificas estabelecidas pelo titular
desse servico, admitida a cobranca de tarifas ou precos publicos, nos termos da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 16. Lei municipal definir4 prazo e condi¢des para a adocao
nas edificacbes em areas urbanas:

| — de equipamentos economizadores de agua e outras medidas
voltadas a conservacao e ao uso racional da agua;

Il — de hidrébmetros individualizados por unidades auténomas de
uso habitacional ou comercial.

Art. 17. O caput do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — adogao de normas de utilizagcdo de sistemas de
coleta, armazenamento, tratamento e utilizacdo de aguas
pluviais e de reuso direto de 4guas cinzas, para uso restrito
e ndo potavel, considerando as caracteristicas das
edificagdbes, os padrbes de consumo e outras
especificidades locais. (NR)

Art. 18. O caput do art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso IV e V:

Art. 42. O Plano Diretor devera conter no minimo:

IV — plano de manejo e drenagem das aguas pluviais

urbanas, naformada Lei n°®11.445, de 5 de janeiro de 2007;

V — requisitos para garantir a permeabilidade do solo

urbano, em areas publicas e privadas. (NR)

Art. 19. O art. 82 da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Gnico para 8
1°:

AL, B2, e

§ 2° Sem prejuizo das responsabilidades nesse sentido do
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titular dos servicos de saneamento basico, fica autorizado
0 emprego de recursos publicos no PMCMV para:

| — a garantia de medidas voltadas a reducdo dos impactos
hidrolégicos e a manutencéo da qualidade da agua;

Il — o financiamento de sistemas de relso de aguas cinzas.
(NR)

Art. 20. O art. 11 daLein®11.124, de 16 de julho de 2005, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serédo
destinadas a agdes vinculadas aos programas de habitacao
de interesse social que contemplem:

VIIl — implantagcdo de sistemas de reuso direto de aguas
cinzas.

Art. 21. ALein®4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 12-A:

Art. 12-A. Os edificios de uso coletivo e os conjuntos
habitacionais financiados com recursos do Sistema
Financeiro da Habitacdo devem, sempre que
comprovadamente viavel, prever sistemas de coleta,
armazenamento, tratamento e utilizagdo de aguas pluviais e
de reuso direto de 4guas cinzas.

Art. 22. Esta Lei em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.818/2014, o PL 531/2015, o PL 1283/2015, o PL 1750/2015, o PL 3401/2015, o PL
7168/2017, o PL 7906/2017, o PL 2198/2015, o PL 7903/2017, o PL 2566/2015, o PL
8277/2017, e o PL 7169/2017, apensados, na forma do Substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Leonardo Monteiro. O Deputado Ricardo Izar
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Adilton Sachetti, Arnaldo Jordy,
Carlos Gomes, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Leonardo Monteiro,
Marcio Biolchi, Miguel Haddad, Nilto Tatto, Ricardo Izar, Ricardo Tripoli, Sarney Filho,
Valdir Colatto, Roberto Sales e Valmir Assuncgao.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 7.818 DE 2014
(e a seus apensos)

Dispbe sobre a Politica Nacional de Gestdo e Manejo
Integrado de Aguas Urbanas, e da outras providéncias;
altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001; a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009; a Lei n° 11.124, de 16 de
julho de 2005; e a Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo e Manejo
Integrado de Aguas Urbanas pluviais e cinzas, com fundamento nos arts. 21, incisos
XVIII, XIX e XX, e 23, incisos VI, VIl e IX, da Constituicdo Federal.

8§ 1° A aplicacdo das disposicbes desta Lei dar-se-a em
consonancia com as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, de Saneamento Basico, de Defesa Civil e de
Saude.

8§ 2° As disposi¢cOes desta Lei serdo complementadas por
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regulamento, por disposi¢cdes sobre o tema na legislacdo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e por normas técnicas pertinentes homologadas no @mbito do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 2° O reuso planejado das aguas cinzas configura-se como
servico ambiental, aplicando-se a ele o disposto nesta Lei e na legislacdo especifica
sobre pagamento por servigcos ambientais.

CAPITULO |
Definigcbes

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — &guas cinzas: efluentes derivados do uso doméstico ou
comercial exclusivamente de chuveiros, lavatérios de banheiro, banheiras, tanques e
maquinas de lavar roupas;

Il — aguas pluviais: as que procedem diretamente das chuvas;

lll — condominio urbanistico: a divisédo de terreno em unidades
autdbnomas destinadas a edificacdo, as quais correspondem fracdes ideais das areas
de uso comum dos conddminos, admitida a abertura de vias de dominio privado e
vedada a de logradouros publicos internamente ao seu perimetro;

IV — conservacao e uso racional da agua: conjunto de acdes que
propiciam a economia e o combate ao desperdicio quantitativo de agua;

V — detenc¢Bes urbanas: reservatorios para aguas pluviais que
devem ser mantidos secos aguardando a vazdo da chuva, implantados nas areas
urbanas;

VI — drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencao ou retencéo para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas;

VIl — pagamento por servicos ambientais: utilizacdo dos
mecanismos de compensagcao econdmica nas transacdes que envolvam 0s servigos
ambientais previstos aos provedores ambientais;

VIII — plano de gestédo de aguas industriais: instrumento basico
de orientacdo das medidas a serem adotadas com vistas a recuperacao das aguas
usadas nos processos produtivos e a conservagao e uso racional da dgua, coerentes
com o estabelecido nas licengas ambientais das respectivas plantas industriais;

IX — plano de gestéo e redso direto de aguas cinzas: instrumento
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bésico de orientacdo e regulamentacdo das medidas de uso sustentavel das dguas
cinzas e tratadas para usos domiciliares, urbanos, ambientais ou industriais;

X — plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas:
instrumento bésico de orientacdo e regulamentacdo das medidas sustentaveis de
controle das aguas pluviais nas areas urbanas;

XI — provedor ambiental: todo agente, publico ou privado, que
voluntariamente atue no sentido de conservar, recuperar ou aumentar a capacidade
natural dos ecossistemas de prover suas fungBes ecoldgicas, bem como sua
capacidade de carga ambiental, por meio do manejo sustentavel dos recursos
ambientais;

XIl — redso direto das &guas cinzas: utilizacdo de efluentes
submetidos ao tratamento secundario e sanitariamente seguro e encaminhados até o
local de reservacdo para reudso, ndo sendo descarregados diretamente no meio
ambiente, sendo seu uso restrito a aplica¢cdes na industria, irrigacdo, usos urbanos
nao potaveis, usos condominiais ndo potaveis e finalidades ambientais;

XIII — salubridade ambiental: qualidade das condicbes em que
vivem populacdes urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir,
prevenir ou impedir a ocorréncia de doencgas relacionadas com o meio ambiente, bem
como de favorecer o pleno gozo da saude e o bem-estar;

XIV — servicos ambientais: externalidades positivas dos
ecossistemas naturais relacionados ao suporte ambiental de um determinado bioma
ou ecossistema e classificadas, nos termos do regulamento, como de provisao,
regulacao, suporte, culturais ou intangiveis.

CAPITULO I
Dos objetivos da politica

Art. 4° S8o objetivos da Politica Nacional de Gestao e Manejo
Integrado de Aguas Urbanas:

| — reduzir o volume escoado de aguas pluviais sem manejo
adequado;

Il — estimular o redso direto das aguas cinzas;

lIl — estimular o redso das aguas industriais;

IV — fomentar o controle da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos;

V — contribuir para o controle das cheias e para a salubridade
ambiental nos centros urbanos;

VI — proporcionar instrumentos econGmicos para a difuséo de
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praticas de uso racional das aguas.

CAPITULO Il
Dos instrumentos da politica

Art. 5° Sdo0 instrumentos da Politica Nacional de Gestdo e
Manejo Integrado de Aguas Urbanas:

| — 0s planos de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas;

Il — os planos de gestdo de reudso direto de aguas cinzas;

lll — os planos de redso de 4guas industriais;

IV — os instrumentos econdmicos que fomentem sua aplicagao;

V — 0 pagamento por servigcos ambientais;

VI — os instrumentos de fomento a pesquisa;

VIl — a avaliagao de impacto ambiental;

VIII — a certificagdo ambiental;

IX — os planos, sistemas de informacao e outros instrumentos
previstos nas Politicas Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, de Saneamento Basico, de Defesa Civil e de
Saude, néo referidos nos incisos | a VIII do caput deste artigo.

CAPITULO IV
Das obrigacdes

Secéo |
Da obrigacao de fazer

Art. 6° Estao sujeitos ao cumprimento das obrigagdes previstas
nesta Lei:

| — os empreendimentos que gerem impermeabilizagcdo do solo
em area superior a mil metros quadrados, os empreendimentos que envolvam
parcelamento do solo para fins urbanos e os condominios urbanisticos implantados
em:

a) municipio com mais de cem mil habitantes;

b) municipio com histérico de problemas de enchentes
associadas a excessiva impermeabilizagdo do solo, comprovados por avaliacdo de
danos da Defesa Civil,

C) municipios que integrem regido metropolitana ou
aglomeracao urbana, instituida por lei complementar estadual nos termos do art. 25,
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§ 3°, da Constituicao Federal;

Il — os projetos de regularizacéo fundiaria em &reas urbanas,
observado o disposto no 8§ 6° deste artigo;

lIl — os edificios e empreendimentos publicos situados em areas
urbanas;

IV — os empreendimentos industriais definidos em regulamento,
sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas nas respectivas licengas ambientais; e

V — os titulares dos servi¢os de saneamento béasico, na forma da
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

8§ 1° Os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos
incisos | a IV e os titulares dos servigos mencionados no inciso V do caput deste artigo
ficam obrigados a implantar medidas para a reducdo dos impactos hidrologicos e a
manutencao da qualidade da agua.

§ 2° As medidas previstas no § 1° deste artigo deveréo respeitar
a vazao maxima a ser liberada para o sistema publico para uma chuva de uma hora e
tempo de retorno de dez anos, e outros requisitos estabelecidos na legislacéo
estadual ou municipal, ou nas normas técnicas pertinentes do Sinmetro.

I- E admitida a cobranca de tarifas ou precos publicos, nos
termos da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para liberagdo da agua para o
sistema publico.

8 3° As medidas previstas no § 1° deste artigo serdao analisadas:

| — pelo Poder Publico municipal no ambito dos processos de
licenciamento urbanistico ou edilicio exigidos dos empreendimentos; e

Il — pelo 6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) responsavel pelo licenciamento do empreendimento, observado o disposto
na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

8 4° Ficam obrigados a elaborar plano de manejo e drenagem
das aguas pluviais urbanas, conforme estabelecido na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, e as disposi¢des contidas nesta Lei:

| — os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il — os titulares dos servicos mencionados no inciso V do caput
deste artigo, que atendam a populacdo de mais de vinte mil habitantes.

8 5° Os responsaveis pelos empreendimentos referidos no
inciso IV do caput deste artigo especificados em regulamento ficam obrigados a
elaborar plano de redso de aguas industriais.

8 6° Nos empreendimentos habitacionais de interesse social, as
medidas para a reducdo dos impactos hidrolégicos e a manuten¢do da qualidade da
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agua serdo planejadas e executadas pelo titular dos servicos mencionados no inciso
V do caput.

8 7° O cumprimento do disposto no 8§ 1° deste artigo constitui
obrigacao de relevante interesse ambiental para efeito do disposto no art. 68 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

Secao |l
Do fazer voluntario

Art. 7° Os responsaveis por parcelamento do solo para fins
urbanos, condominio urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de
reuso planejado de aguas cinzas concorrerdo a linhas de crédito oficiais para
implantacdo do empreendimento, na forma do art. 12 desta Lei e das disposi¢bes
fixadas em regulamento.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput deste artigo
serdo extensiveis aos investimentos voluntarios na gestao das aguas industriais, nos
termos do regulamento.

Secao lll
Dos planos

Art. 8° O plano de manejo e drenagem das aguas pluviais
urbanas deve conter, além do que determina o art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, no minimo:

| — avaliagdo da capacidade de escoamento;

Il — identificacdo dos locais de alagamento;

lll — identificac&@o de locais passiveis de detenc¢des urbanas;

IV — caracterizacdo do indice pluviométrico da &rea ou regido;

V — metas de monitoramento;

VI —metas e estratégias para a melhoria da qualidade das aguas
dos corpos hidricos urbanos, em especial cérregos, riachos, arroios, igarapés e
similares;

VIl — mapeamento do lencol freatico;

VIII — periodicidade da manutencéo da rede de drenagem e das
detencgdes urbanas;

IX — metas e estratégias de emprego de técnicas
compensatorias e de uso das aguas pluviais;

X — metas e estratégias de melhoria da qualidade das aguas
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pluviais, observado o enquadramento dos corpos hidricos receptores;

XI — medidas para evitar a impermeabilizagcado do solo urbano,
sem prejuizo das determinacfes nesse sentido estabelecidas pelo plano diretor de
que trata o art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal, ou legislacéo dele decorrente.

8 1° O regulamento definirhd o conteudo de plano simplificado
para os empreendimentos descritos nos incisos | e 1l do caput do art. 6°, nos casos
em que nao se justificar a aplicagcdo do disposto nos incisos | a Xl do caput deste
artigo.

§ 2° O plano de que trata o caput deste artigo deve ser
compativel com os planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido e com o
plano diretor de que trata o art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal.

Art. 9° O plano de gestédo de reuso direto de aguas cinzas é
obrigatdrio para a habilitacdo aos incentivos crediticios previstos no art. 12 desta Lei.

Art. 10. O conteudo do plano de gestao de reluso direto de aguas
cinzas serd detalhado em regulamento, contemplando no minimo o0s seguintes
elementos:

| — projeto da rede de esgoto contendo a separacdo das aguas
cinzas das demais aguas servidas;

Il — projeto do sistema de relso contendo listagem dos
equipamentos, materiais, capacidade de reuso, custo do empreendimento e previsao
do tipo de uso da agua pos-tratada e dimenséao do sistema;

lll — estimativa do beneficio em razdo da reducdo do uso da
agua da rede de abastecimento publico;

IV — estimativa de reducgéo da vazéo de efluentes no sistema de
coleta de esgoto publico.

Art. 11. O plano de gestao de aguas industriais € obrigatorio para
a habilitacdo aos incentivos crediticios previstos no § 1° do art. 12 desta Lei.

CAPITULO V
Dos Instrumentos Econdmicos

Art. 12. Os responsaveis por parcelamento do solo para fins
urbanos, condominio urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de
reuso planejado de aguas cinzas concorrerdao a linhas de crédito oficiais para
implantacdo do empreendimento, na seguinte forma:

| — para parcelamento do solo para fins urbanos ou condominios
urbanisticos:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financiavel de
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seu empreendimento;

b) reducéo de 30% (trinta por cento) na menor taxa de juros
vigente no mercado no financiamento do sistema de reliso de aguas cinzas, que sera
parcelado em, no minimo, quarenta meses, salvo concordancia do empreendedor com
prazo menor,

Il — para condominio edilicio:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financiavel de
seu empreendimento;

b) reducéao de 25% (vinte e cinco por cento) na menor taxa de
juros vigente no mercado no financiamento do sistema de redso de aguas cinzas, que
sera parcelado em, no minimo, trinta meses, salvo concordancia do empreendedor
com prazo menor.

8 1° Os incentivos previstos neste artigo poderéo ser estendidos
a medidas voltadas ao manejo e drenagem das aguas pluviais e aos investimentos
voluntérios na gestao das aguas industriais, nos termos do regulamento.

8 2° Os empreendimentos habitacionais de interesse social
terdo acesso a linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela
Unido para implantacdo de sistemas de redso de aguas cinzas e, nos termos do
regulamento, subsidios com essa finalidade advindos do Fundo Nacional de
Habitac&do de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n°® 11.124, de 16 de junho de
2005.

Art. 13. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) destinara pelo menos 1,0% (um por cento) de seu orgamento anual
ao financiamento dos incentivos crediticios previstos neste Capitulo.

Art. 14. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado
em consonancia com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e os objetivos do respectivo
plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes
orcamentérias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias
anuais.

CAPITULO VI
Disposi¢cGes complementares e finais

Art. 15. A descarga de efluentes de sistemas de redso direto de
adguas cinzas em tubulacdes ou outras infraestruturas do servico publico de
esgotamento sanitario sera objeto de regras especificas estabelecidas pelo titular
desse servico, admitida a cobranca de tarifas ou precos publicos, nos termos da Lei
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n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 16. Lei municipal definir4 prazo e condi¢des para a adogao

nas edificacfes em areas urbanas:

| — de equipamentos economizadores de agua e outras medidas

voltadas a conservacao e ao uso racional da agua;

Il — de hidrébmetros individualizados por unidades auténomas de

uso habitacional ou comercial.

Art. 17. O caput do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — adogao de normas de utilizagcdo de sistemas de
coleta, armazenamento, tratamento e utilizacdo de aguas
pluviais e de reuso direto de 4guas cinzas, para uso restrito
e ndo potavel, considerando as caracteristicas das
edificagdbes, os padrbes de consumo e outras
especificidades locais. (NR)

Art. 18. O caput do art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso IV e V:

Art. 42. O Plano Diretor devera conter no minimo:

IV — plano de manejo e drenagem das aguas pluviais
urbanas, naformada Lei n°®11.445, de 5 de janeiro de 2007;
V — requisitos para garantir a permeabilidade do solo
urbano, em areas publicas e privadas. (NR)

Art. 19. O art. 82 da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo anico para 8

10:

Y AN o R < TR

§ 2° Sem prejuizo das responsabilidades nesse sentido do
titular dos servicos de saneamento basico, fica autorizado
0 emprego de recursos publicos no PMCMV para:

| — a garantia de medidas voltadas a reducdo dos impactos
hidrolégicos e a manutencéo da qualidade da agua;

Il — o financiamento de sistemas de relso de aguas cinzas.
(NR)
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Art. 20. O art. 11 daLein®11.124, de 16 de julho de 2005, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serédo
destinadas a agdes vinculadas aos programas de habitacao
de interesse social que contemplem:

VIIl — implantagcdo de sistemas de reuso direto de aguas
cinzas.

Art. 21. ALein®4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 12-A:

Art. 12-A. Os edificios de uso coletivo e os conjuntos
habitacionais financiados com recursos do Sistema
Financeiro da Habitacdo devem, sempre que
comprovadamente viavel, prever sistemas de coleta,
armazenamento, tratamento e utilizagdo de aguas pluviais e
de reuso direto de 4guas cinzas.

Art. 22. Esta Lei em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2018.

AUGUSTO CARVALHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
Deputado Ricardo Izar

| — RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 7.818, de 2014, tem por fim instituir a Politica
Nacional de Captacgéo, Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais, cujos
objetivos sdo, entre outros: a conservacgao e 0 uso racional da dgua, a promoc¢ao da

qualidade ambiental e do manejo adequado das aguas pluviais e o estimulo
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econdmico para captacdo, armazenamento e aproveitamento das aguas pluviais.

O projeto apresenta o0s conceitos de aguas pluviais servidas e de reuso
direto planejado das aguas pluviais servidas e define diversos instrumentos da lei.
Estardo sujeitos a implantar a captacdo, o armazenamento e o aproveitamento das
aguas pluviais os empreendimentos cuja constru¢cdo e manutencado provoquem a
impermeabilizacdo do solo em area superior a mil metros quadrados, bem como
empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e
condominios implantados em Municipio com mais de cem mil habitantes, com
histérico de problemas de enchentes associadas a excessiva impermeabilizacdo do
solo, que integrem regido metropolitana ou aglomeracédo urbana e com historico de
seca. Também deverdo implantar esse sistema as edificacdes que tenham consumo
de volume igual ou superior a vinte mil litros de agua por dia e os edificios e

empreendimentos publicos.

Nessas edificacdes e empreendimentos, a captacdo, 0 armazenamento
e 0 aproveitamento das aguas pluviais sao itens obrigatérios para a aprovacao dos
respectivos projetos de construcdo, em area urbana e rural, bem como dos projetos
de reforma das edificacdes. A aprovacdo de tais projetos é condicionante para a

liberacdo de recursos para financiamento habitacional.

Os projetos de edificagbes e empreendimentos devem permitir a
captacdo da agua pluvial e seu encaminhamento para cisternas ou tanques. Devem
também prever mecanismo de direcionamento das aguas pluviais servidas para
armazenamento distinto e independente dos reservatorios de agua potavel. As aguas

pluviais servidas devem ser encaminhadas a rede publica de coleta de esgoto.

A implantacéo de sistema de reuso de aguas pluviais servidas contara
com incentivos crediticios das instituicbes oficiais federais e de seus agentes
financeiros. Os empreendimentos habitacionais de interesse social terdo acesso a

linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela Uniéo.

Os Municipios com mais de cem mil habitantes ficam obrigados a

elaborar plano de manejo e drenagem das aguas pluviais, que deve ser compativel
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com os planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas em que estiver inserido.

As aguas resultantes do reuso direto planejado das aguas pluviais
servidas podem ser destinadas a: rega de jardins e hortas, lavagem de roupa, lavagem
de veiculos, lavagem de pavimentos e areas construidas e abastecimento das
descargas dos vasos sanitarios; irrigacao paisagistica e de campos para cultivos; usos
industriais; recarga de aquiferos; usos urbanos néo potaveis, como o combate ao fogo
ou em sistemas de ar condicionado; manejo ambiental; e usos diversos (aquicultura,

construcdes, controle de poeira e dessedentacdo de animais).

O autor justifica a proposi¢éo, argumentando que a politica proposta visa
reduzir o volume escoado de aguas pluviais sem manejo adequado e estimular o reuso
direto dessas aguas, tendo em vista o uso racional dos recursos hidricos. O manejo
das aguas pluviais € um dos mais relevantes desafios da urbanizagéo, pois a falta de
drenagem urbana adequada gera alagamentos, com prejuizos extremos a populacéo.
O reuso de aguas pluviais podera promover a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, na medida em que reduz a demanda pelos mananciais e libera a agua

potavel para outros usos prioritarios.

Ao PL n°7.818/2014 foram apensadas 11 (onze) proposi¢des, que estao
bem descritas no relatorio do parecer do nobre deputado Leonardo Monteiro.

E o relatorio.

II-VOTO

O aproveitamento das aguas pluviais para usos diversos constitui uma
medida ambiental de extrema relevancia para o enfretamento dos problemas na

gestao dos recursos hidricos em nosso pais.

No entanto, entendemos que o substitutivo apresentado pelo relator,
deputado Leonardo Monteiro nesta Comisséo, requer um debate mais amplo, haja
vista que determinados dispositivos podem onerar de forma excessiva ndo so o setor
produtivo, como a industria e o0 setor de servicos em geral, mas também os

proprietarios de imoveis.
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Em primeiro lugar, o projeto traz o conceito de condominio urbanistico
(art. 39, 111), que n&o encontra amparo na legislagao atual. Os artigos 58 e 61 da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017, estabelecem as modalidades de propriedade que
mais se aproximam na definicdo apresentado pelo projeto, que seriam o condominio
urbano simples e o condominio de lotes. Ao nosso ver, essa definicdo precisa ser

suprimida do substitutivo.

O artigo 6° do substitutivo estabelece os sujeitos que devem cumprir as
obrigacdes previstas na Lei, sem, no entanto, objetivar quais seriam as obrigacdes

previstas. S&Go mencionados:

e Os empreendimentos com area superior a mil metros quadrados e

todos os parcelamentos do solo e os condominios urbanisticos
e Projeto de regularizacéo fundiaria
e Edificios publicos

e Empreendimentos industriais

N&o identificamos qual seria o critério objetivo para estabelecer mil
metros quadrados. Além disso, o projeto estabelece a obrigacdo de adotar “medidas
para a reducao dos impactos hidrolégicos e a manutencdo da qualidade da agua”, o
que representa um alto grau de subjetividade dessas medidas, trazendo inseguranca

juridica para o Poder Publico, para o 6rgao licenciador e para o empreendedor.

Ademais, 0 § 4° do art. 6° traz claramente a obrigacéo de elaboracéo de
um Plano de Manejo e Drenagem das aguas pluviais urbanas. Entende-se que este
plano deveria ser elaborado pelo Poder Publico no ambito de seu Plano Diretor,
considerando os aspectos listados no art. 8° que inclui uma série de informacdes e

medidas, como metas e estratégias, que sao de ambito governamental.

Ja o0 § 1° do art. 8° refere-se a um Plano simplificado, que deve ser
apresentado nos casos em que nao se justifica a aplicagdo do disposto nos incisos |
a Xl do caput, que detalham o conteudo do Plano. Apesar de abrir espago para

situacdes especificas, a Lei ndo estabelece os critérios que o regulamento deve seguir
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para a dispensa desse conteldo sobre o manejo e drenagem das aguas pluviais.

Sobre os instrumentos econdmicos (art. 12), entendemos que o
substitutivo ndo apresenta compatibilidade fiscal e orcamentaria, de modo que
estariamos debatendo um projeto sem viabilidade de avancar na Comissao de
Financas e Tributagdo — CFT. Assim, perdemos a oportunidade de regrar com bases
sélidas um tema de inegavel interesse da sociedade brasileira.

Nas disposicbes complementares e finas, entendemos que as
obrigacOes estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho, de 2001 (Estatuto das
Cidades), na Lein° 11.124, de 16 de julho, de 2005 (Fundo Nacional de Habitac&o de
Interesse Social — FNHIS), na Lei n°® 11.977, de 7 de junho de 2009 (Programa Minha
Casa, Minha Vida) e na Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964 (Sistema Financeiro da
Habitagcédo), revelam-se extremamente onerosas para o0 desenvolvimento urbano

publico e privado.

Em relacdo ao FNHIS, o publico alvo sdo pessoas de baixa renda que
adquirem seus imoveis subsidiados. Exigir que esse publico, através da gestéo
condominial, e também de forma individual (casas e lotes populares) fique
responsavel pela operacdo e manutencdo de sistemas de reuso de aguas cinzas
significa inviabilizar a vida comunitaria pelo custo financeiro e pelos riscos a saude

envolvidos no uso de sistemas de tratamento da agua.

Outra dificuldade que identificamos € exigir sistemas de coleta,
armazenamento, tratamento e utilizacdo de aguas pluviais e de reuso direto de aguas
cinzas em qualquer financiamento do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH. Apesar
de transparecer de que s6 serdo exigidos nos casos de viabilidade, essa obrigacéo

nao se mostra razoavel para o fim pretendido.

Em relacdo aos Projetos de Lei n® 2198/2015, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de construcéo de sistemas de captacdo e armazenamento de agua
da chuva para fins ndo potaveis nas edificagbes do poder publico federal, e ao PL n°
7.906/2017, que estabelece diretrizes para a diminuicdo do desperdicio dos recursos

hidricos e a utilizacdo de técnicas de reuso de agua, entendemos que devem ser
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aprovados por estarem melhor estruturados e por colocar o Poder Publico como

modelo a ser seguido pelo particulares no uso racional da agua.

Por todo o exposto, considerando a complexidade da tematica e os
impactos econdmicos, fiscais e orcamentarios envolvidos, manifestamos nosso voto
contrario ao parecer nos termos do substitutivo apresentado pelo relator e pela
aprovacao do Projetos de Lei n® 2.198/2015 e n° 7.906/2017 e pela rejeicao dos
Projetos de Lei n°® 7818/2014, do PL n°®531/2015, do PL 1750/2015, do PL 3401/2015,
do PL 1.283/2015 do PL 7168/2017, do PL 7903/2017, do PL 2566/2015, do PL
8277/2017, e do PL 7169/2017, apenados.

Sala das Comissodes, 25 de abril de 2018

DEPUTADO RICARDO IZAR

FIM DO DOCUMENTO
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