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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu Autor
determinar que a autorizagdo para abertura de novos cursos de Farmécia e/ou de
Farmécia-Bioquimica esteja condicionada a manifestacdo favoravel do Conselho
Nacional de Saude e do Conselho Federal de Farmécia, com relacdo a
necessidade do sistema de saulde publica e das possibilidades de absor¢cédo de
novos profissionais.

Prevé ainda a proposicdo que o Conselho Federal de
Farmacia atue de forma articulada com o respectivo Conselho Regional da
localidade em que cada novo curso estiver sediado.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas.



II-VOTO DO RELATOR

E extremamente relevante a discussdo sobre a expansao
do sistema de ensino superior no Pais bem como os meios para sua regulacao.
E necesséaria uma legislacdo harménica e consistente, que ofereca normas
estaveis de organizacdo e funcionamento para o conjunto de instituicbes e
cursos. Esta, contudo, ndo é a realidade atual.

Nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal e do art. 53,
I, da Lein®9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacao, as universidades
séo dotadas de autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos
e programas de educagao superior.

De acordo com o art. 10 da Lei n°® 9.394, de 1996, compete
aos Estados, isto €, aos 6Orgaos proprios dos sistemas estaduais de ensino,
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicbes de educacgéao superior e 0s estabelecimentos que integram
esses sistemas.

Como dispde o art. 9°, § 2° “d”, da Lei n® 4.024, de 1961,
com a redacdo dada pela Lei n°® 9.131, de 1995, € atribuicho da Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, deliberar sobre o
reconhecimento de cursos superiores e também sobre a autorizacdo prévia
daqueles oferecidos pelas instituicdes de ensino superior ndo universitarias. Tais
competéncias sdo exercidas, porém, no ambito estrito do sistema federal de
ensino e sujeitas a homologacao pelo Ministro de Estado da Educacéo.

O art. 54 da Lei n° 8.906, de 1994, atribui ao Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil competéncia para opinar,
previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgdos competentes para criacao,
reconhecimento ou credenciamento dos cursos juridicos

Na area da Saude, a Lei n°® 8.080, 1990, em seu art. 15, IX,
estabelece que os diversos entes da Federag&o exercerdao, nos seus respectivos
ambitos, atribuicdes relativas a “participagcdo na formulagdo e na execucdo da
politica de formacado e desenvolvimento de recursos humanos para a saude”. No
art. 16, I1X, dessa mesma Lei, esta definida a competéncia da dire¢cdo nacional do
Sistema Unico de Salde para “promover articulagdo com os 6rgios educacionais
e de fiscalizacdo do exercicio profissional, bem como com entidades



representativas de formacgéo de recursos humanos na area de saude”. E ainda, o
Decreto n® 99.438, de 7 de agosto de 1990, lista como uma das competéncias do
Conselho Nacional de Saude a de “articular-se com o Ministério da Educacao
guanto a criacdo de novos cursos de ensino superior na area de Saude, no que
concerne a caracterizacdo das necessidades sociais”.

Finalmente, o Decreto n® 3.860, de 2001, ratificando o
disposto em decretos anteriores, estabelece, em seu art. 27, que a criagcdo de
cursos de graduacdo em Medicina, Odontologia e Psicologia, por universidades e
demais instituicbes de ensino superior, seja submetida a manifestacdo do
Conselho Nacional de Saude. No art. 28, disposicdo ainda mais abrangente
determina que a criacdo e 0 reconhecimento dos cursos juridicos devem ser
submetidos a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil. Nos dois artigos mencionados, ha um paragrafo que submete a criacédo de
tais cursos a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho

Nacional de Educacéo e a homologacao do Ministro da Educacéo.

Pelo exposto, observa-se que a legislacédo relativa a criacao
de cursos superiores no Pais é mudltipla, constituida de diplomas legais de
diferentes niveis de hierarquia, ainda que por vezes tratando de questdes
semelhantes. E preciso, pois, cuidar da harmonizacdo de tais normas,
preferentemente em nivel de lei ordinaria.

A proposicdo ora apreciada aponta nessa direcdo, ainda
gue relacionada apenas a uma subarea das Ciéncias da Saude. A articulacdo
dos orgéaos responsaveis pela educagcédo com o Conselho Nacional de Saude e os
conselhos de fiscalizacdo de exercicio profissional, bem como as atribuicbes do
Sistema Unico de Saude encontram-se previstas na legislacdo em geral e ndo
apresentam contradicdo em relacdo a legislagcdo educacional especifica e a
competéncia dos sistemas de ensino. Importa, porém, estabelecer articulacao e
nao relacdo de subordinacdo, razdo pela qual ndo se pode limitar a acdo da
esfera educacional a de qualquer outra funcéo ou 6rgdo de governo ou ainda a
esfera do campo da fiscalizacao do exercicio profissional.

E ainda necessario alertar para o fato de que a eventual
aprovacao da proposicdo em apreco determinara a necessidade de oferecer,
mais adiante, tratamento legal similar a outras subareas da Saude. De fato,
configurar-se-a uma situacao em que o pronunciamento do Conselho Nacional de
Saude e do conselho de fiscalizacdo do exercicio profissional, para os cursos da



subarea de Farmacia, estard estabelecido em lei, quando para as demais
subareas da Saude permanecera como matéria regulamentada em nivel de
decreto.

Isto evidencia a necessidade de amplo debate e
harmonizacdo consistente das normas relativas a autorizacdo e reconhecimento
de cursos superiores, a partir do que dispde a Constituicdo Federal e a legislacao
de diretrizes e bases da educacao nacional.

Em resumo, a proposicdo em exame, ainda que
constituindo iniciativa isolada, tem a relevante intencdo de adequar a formacao de
profissionais da Farmacia a padrées de qualidade e as necessidades do sistema
de saude do Pais, e pode estabelecer um padrdo de norma legal a ser adotado
para as demais subareas da Saude ou mesmo de outras formagdes em que seja
necessario regular a articulagdo entre a area educacional, a area especifica e 0
dominio do exercicio profissional.

Estas sdo as razbes que determinam meu voto pela
aprovacao do projeto de lei n® 4.403, de 2001, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputado RAFAEL GUERRA
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.403, DE 2001

Dispbe sobre a autorizagdo de
funcionamento de cursos superiores de
graduacdo em Farmacia e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A autorizagdo de funcionamento de cursos
superiores de graduacdo em Farmacia considerara obrigatoriamente a
manifestacdo prévia do Conselho Nacional de Saude e do Conselho Federal
de Farmacia, com relacdo as necessidades de formacao de profissionais para
o sistema de saude do Pais.

Paragrafo unico. O Conselho Federal de Farméacia, para
apresentar a sua manifestacéo, articular-se-a com o Conselho Regional de
Farmacia responsavel pela regido de localizacdo do curso cuja autorizacao
estiver sendo solicitada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado RAFAEL GUERRA
Relator
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