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~ 0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

" CAPITULO1
DOS OBJETIVOS
Art. 12 Esta Lcl dispde sobre a gest3o administrativa e a organizago institucional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
"1997, mediante a definicdo da sistemdtica de outorga do direito de uso de recursos hidricos, o
estabelecimento da cobranga pelo uso de recursos hidricos. do regime de racionamento e a fixagdo de
normas gerais para a criagdo e a operagio das Agéncias de Bacia.

CAPITULOII
DA SISTEMATICA DE OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2¢ Independem de outorga pelo Poder Piblico:

I -0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nicleos
populacionais, distribuidos no meio rural:

I - as derivagGes, captagdes ¢ langamentos considerados insignificantes;

III - as acumulagdes de volumes de 4gua considerados insignificantes.

§ 12 Para os fins do disposto neste artigo, os quantitativos de acumulagdes, derivagdes,
captagGes e langamentos considerados insignificantes serdo definidos pelos poderes outorgantes. com
base em propostas dos Comités de Bacia Hidrografica, se existentes, obedecidos aos critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§ 2° Quando. a juizo do 6rgio ou da entidade investido do poder de outorga, o somMN&RG
dos usos de que trata o caput representar percentual elevado de consumo em relagdo a vazéo do corpo
hidrico. o orgao competente poderé exigir o cadastramento destes usos.

Ar. 3° Respeitado o principio de que cada bacia hidrografica constitui a unidade territorial
para a implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e para a atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a outorga, mediante autorizagio, do direito de uso de recursos
hidricos compete:

1-3 Lgisp. po sorante as comentes de sigha € 8468 <36 < scu dominic;

IT - aos Estados, no tocante as correntes de 4gua e aos rios de que tenham o dominio.

Paragrafo \nico. O 6rgéo ou a entidade federal incumbido da gestéo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos podera delegar aos Estados. a consorcios de Estados e ao stmto
Federal o poder de outorga de uso de recursos hidricos em 4guas de dominio da Unigo.

Ar. 4° Em atendimemo ao princxpno a que se refere o artigo anterior, o exercicio do poder
de outorga de uso de recursos hidricos seri feito mediante a observancia e o cumprimento das normas e
diretrizes estabelecidas pelo Plano da Bacia Hidrogréfica respectiva.

Ar. 5% A outorga do dxreuo de uso de aguas subterrineas, de bacias hidrogeologicas
subjacentes a mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados apés a avaha;ao das respectivas reservas
exploraveis.
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Paragrafo anico. Os Estados sobrejacentes as bacias idrogeolégicas de que trata o caput
concederdo outorgas dentro ce limites por eles convencionados.

Ar. 6° A outorga do direito de uso de recursos hidricos confere ao outorgante a
competéncia para a cobranga pelo seu uso.

Art. 7° A outorga do direito de uso de recursos hidricos serd formalizada mediante ato
administrativo de autorizagao, que podera estabelecer, para cada més do ano, as vazdes de captagdo, de
consumo ¢ de diluicdo, que serdo atribuidas ao outorgado nos termos e nas condigdes expressas no
respectivo documento.

Art. 8 Fica criada a outorga preventiva, com a finalidade exclusiva de declarar a
disponibilidade hidrica para o uso requerido ou para permitir a perfuragio de pogo profundo para
explotagio de aguas subterrineas.

§ 12 A outorga preventiva néio confere direito de uso de recursos hidricos e se destina 8
reservar a vazdo passivel de outorga, a fim de possibilitar ao investidor planejar o empreendimento que

necessita de recursos hidricos ou providenciar a perfuragio do pogo profundo.
§ 2® A outorga de exwagio de aguas subterraneas, em local onde as disponibilidades

hidrogeolégicas nio sdo conhecidas, serd expedida apés o encaminhamento, pelo interessado, dos testes
de bombeamento que permitam a fixagio das vazdes a serem explotadas em condu;oes sustentiveis para
as reservas de aguas subterraneas e para as vazoes de base dos corpos de 4guas superficiais.

§3° As extragdes de dguas subterraneas para satisfagao das necessidades de _pequenos
niicleos populacionais, bem assim para consumos considerados insignificantes pelo Estado, nio estardo
sujeitas a outorga mas, a juizo do érgdo estadual competente, podera ser exigido o cadastramento das
unidades de extragdo de dgua, para possibilitar o adequado gerenciamento dos recursos hidrolégicos.

Art. % Serdo fixados os seguintes prazos nas outorgas de direito de uso de recursos
hidricos. contados da publicagio dos respectivos atos administrativos de autorizagio:

I - até seis meses, para inicio da 1mplantagao do empreendimento objeto da outorga;
II - até cinco anos, para conclusio da impiantagéo do empreendimento projetado;

{1l - até trinta e cinco anos, para a vzgcncxa da outorga do direito de uso, podendo ser
prorrogada, a critério do poder outorgante, por periodos de até dez anos.

§ 12 Os prazos seriio fixados peio poder outorgante em fungZo da nawreza e do porte do
empreendimento. ponderado o periodo de retorno do investimento.

§2% A outorga do direito de uso de recursos hidricos para concessiondrias e autorizadas de
servigos publicos vigorard por prazo coincidente com 0 do corrcspondcntc contrato de concessdo ou ato

adnumsmvo de autorizagio.

§ 3¢ A outorga preventiva perdurard pelo prazo méiximo de um ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo. cujo transcurso serd considerado para efeito de fixagdo do periodo de que

trata o inciso III deste artigo.

Art. 10. O Poder outorgante, ouvido o Conseltho Nacional ou o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, poderd ampliar. para até dez anos, o prazo fixado no inciso II do artigo anterior,
quando a natureza, o porte e 3 importincia social e econdmica do empreendimento justificarem a adogio
- da medida.
Art. 11. A outorga do direito de uso de recursos hidricos podeta ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas hipéteses prevxsms noart 15 da Lein®9. 433 de

1997, e ainda nas seguintes situagoes:



I - ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos, dos valores fixados pelo uso de recursos
hidricos; '

II - no caso de ser instituido regime de racionamento de recursos hidricos;

1M1 - decorridos doze meses da transferéncia de titularidade do empreendimento que utiliza
recursos hidricos, sem que os novos titulares tenham pedido a regularizacdo da respectiva outorga.

Parégrafo Gnico. A suspensio da outorga do direito de uso de recursos hidricos prevista no
caput:

I - implica, automaticamente, o corte ou a redugao dos usos outorgados;

II - ndo implica indenizagao ao outorgado, a qualquer titulo.

Are. 12. O direito de uso de recursos hidricos tem natureza relativa, ficando o seu
exercicio condicionado & disponibilidade hidrica e ao reglmc de racionamento, sujextando-se o seu titular
a suspens3o da eficicia do ato de outorga e a0 cumprimento dos demais requisitos estabelecidos pela
autoridade outorgante.

§ 12 O titular do direito de uso de recursos hidricos poderd ceder ao outorgante, por prazo

igual ou superior a um ano, vazao parcial ou total de seu direito de uso, suua‘;ao que 1mphcara a
nio-incidéncia da cobranga, em valor equivalente & vazio cedida. .

§ 2° Sera autorizada, pelo poder outorgante, a cessao, a terceiros, do direito de uso de
recursos hidricos, desde que seja para atender ao projeto original ¢ n3o haja alteragdo do ponto de
captagdo ou de lancamento de efluente no corpo hidrico.

- § 32 Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, a cessio total ou parcial, a terceiroNges
direito de uso de recursos hidricos, somente serd admissivel quando:

I - a vazdo outorgada estiver sendo efetivamente utilizada ha pelo menos trés anos; €

11 - ndo ocasionar restricGes de uso de recursos hidricos para os demais outorgados.

Ar. 13. Aos usudrios de recursos hidricos para langamento de efluentes diluiveis, a
outorga para derivagao ou captagdo de agua ficara condicionada a existéncia ou 3 concomitante outorga
para langamento de esgotos ¢ demais residuos liquidos, conforme dispdem. respectivamente, os incisos 1 e
Il do art. 12 da Lei n® 9.433, de 1997.

§ 12 Para fins de lancamento de efluentes, a vazio de diluigdo serd fixada de forma
compativel com a carga poluente, podendo variar ao longo do prazo de duragéo da outorga, em fungdo da
concentragao mdxima de cada indicador de poluigdo estabelecida pelo Comité de Bacia Hidrografica ou,
na falta deste, pelo poder outorgante.

§ 2% As vazdes de diluigio serdo calculadas separadamente, em fungio da nawmreza do
poiuente. : -

Art. 14. Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogrificas deverio considerar as
outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia e recomendar aos poderes outorgantes,
quando for o caso, a realizagdo de ajustes e adaptagdes nos respectivos atos.
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Ar. 15. A vazdo de consumo e a de diluig3o ficam indisponiveis para outros usos 15~
corpo hidrico em que é feita a captagdo ou a diluigdo e nos corpos hidricos situados a jusante,

considerada, no caso de diluigio, a capacidade de autodepuragio dos respectivos corpos hidricos, para
cada tipo de poiuente .

Ar. 16. A vazdo passivel de outorga poderd variar sazonalmente, em fun¢do das
caracteristicas hidrolégicas.

Art. 17. Caso ndo exista o Plano da Bacxa Hndrogriﬁca. o poder outorgante limitard a
vazio média mensal outorgavel:

: I - 2 menor observagdo que se verificar em cada més, nos dltimos vinte anos, no registro
hidrolégico; _ h '
' II - a vazao que admita ocorrer em cada més, em média. cinco racionamentos a cada cem
anos, quando ndo se dispuser do registro hidrolégico com vinte anos ou mais.

Art. 18. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL devera obter declaragio de

reserva de disponibilidade hidrica, antes de licitar a concesséo ou autorizar o uso de potencial de energia
hidrdulica:

I-ao0 orgao ou 2 entidade federal incumbida da coordenacio do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, quando se tratar de recurso hidrico de dominio da Unio;

II - a0 6rgao ou & entidade estadual ou distrital competente, quando se watar de recurso
hidrico de dominio dos Estados.

Paragrafo Gnico. A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica ser4 automaticamente
transformada, pelos poderes outorgantes, em outorga do direito de uso de recursos hidricos, para a
- empresa que receber da ANEEL a concessdo ou a autorizagao de uso do potencial de energia hidraulica.

CAPITULO II
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Ar. 19. A cobranga pelo uso dos recutsos hidricos. conforme dxspoe a S&ssao IV do
Capitulo IV da Lei n® 9.433. de 1997. serd autorizada por bacia hidrogrifica. a partir de proposta do

correspondente Comité de Bacia Hidrogrifica, em atos dos detentores do dominio dos cursos d'égua que .
compdem a bacia.

Paragrafo tnico. Na hipotese de ocorréncia de disputa pelo uso de recursos hidricos ou por
imposi¢io do respectivo gerenciamento, os titulares do dominio dos corpos d’dgua instituirdo a cobrangm
pelo uso desses recursos, independentemente de proposia do Comité da Bacia Hidrogrifica.

Art. 20. O lancamento de efluentes que apresentem qualidade superior & da égua captada
no mesmo corpo hidrico e a operagfio de reservatdrios, quando resuitar em melhoria do regime fluvial,
poderdo ser objeto de redugdio de cobranga, mediante critério estabelecido pelo Comité da respectiva
bacia hidrografica ou, na inexisténcia dele, peio correspondente poder outorgante.

CAPITULO IV ,
DO REGIME DE RACIONAMENTO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 21. Nos casos de insuficiéncia de dgua para atendimento da demanda outorgada em
corpo hidrico de dominio da Unido, inclusive para diluigio de efluentes liquidos em concentragoes
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ICeitaveis, e para dirimir ou prevenir conflitos entre usuérios de recursos hidricos, o Poder Executivo
podera adotar as seguintes medidas:

1- declarar, em regime de racionamento, o corpo hidrico ou todos os corpos hidricos
formadores de uma bacia hidrografica;

I - assegurar o uso prioritario dos recursos hidricos para consumo humano e
dessedentagdo de animais; :

I - assegurar os usos prioritirios que independem de outorga, previstos no art. 2%

IV - restringir a captagdo de recursos hidricos e o langamento de efluentes no corpo
hidrico; '

V - atuar. supletivamente e quando necessario, em apoio aos Estados na implementagio de
agoes de sua competéncia.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo serdo implementadas pelos drgaos ¢
entidades federal e estaduais investidos do poder de outorga do direito de uso de recursos ludncos,
conformidade com o dorninio dos respectivos corpos hidricos.

Art 22, A aplicagdo de uma ou mais medidas de racionamento previstas no artigo anterior
devera adequar-se aos critérios de racionamento instituidos peio Comité de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Gnico. Caso nfio exista Comité de Bacia Hidrogrifica ou critério de
racionamento instituido, o poder outorgante adotari sisterndtica que assegure, nos termos previstos em
regulamento:

[- compcnsagao financeira aos usuirios racionados, mediante cobranga a maior dos
usudrios nao racionados, excetuados os usos previstos nos incisos I e III do artigo anterior;

II - priorizagdo de suprimento pela ordem do custo unitirio de racionamento declarado por
outorgado, do maior para o menor.

CAPITULO V
DAS AGENCIAS DE BACIA

Ar. 23. As Agéncias de Agua de que trata a Lei r 9.433. ae 1997, passam a ser
denominadas Agéncias de Bacia.

Art. 24. Os Comités de Bacia Hidrografica, na qualidade de orgios integranies do Sistemna
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. deverdo proceder 38 cnagdo de suas respectivas
Agéncias de Bacia, destinadas a Ibes prestar apoio técnico e adminisaauvo e 3 exercer as funcoes de sua
secretaria-executiva.

Arnt. 25. As Agéncias de Bacia deverZo ser constituidas. preferenciaimente. com natureza
Juridica de fundagao. devendo constar de seus estatutos que a entidade nio tem fins lucrativos, que sua
existéncia € por prazo indeterminado e que, sem prejuizo do disposto no art. 44 da Lei n® 9.433, de 1997,
tém por finalidade:

_ 1 - exercer o controle quantitativo e qualitativo do uso da dgua. conciliar interesses dos
usuarios € assegurar vazao indispensavel a0 suprimento do consumo humano e de animais;
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II - monitorar a demanda presumivel a médio ¢ longo prazos. sugerindo ao mpecuVB‘
Comité de Bacia Hidrogrifica providéncias no sentido de promover a distribui¢ao racional da dgua como
insumo, preservando-se o suprimento necessario a sobrevivéncia do homem ¢ de animais;

I - estimular o uso racnonal da 4dgua, mediante a conscientizagdo da populagio para o seu
valor ¢ para a adogdo de medidas de combate 2o desperdicio de recursos hidricos;

IV - elaborar, sistematicamente, relatério da situagdo dos recursos hidricos para

encaminhamento ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica, obscrvada a periodicidade determinada
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

'V - propor a0 Comité de Bacia Hidrogrifica a instituig3o ou alterag3o dos critérios, valores
e mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos.

An. 26. Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, das Agéncias de Bacia,.
que seus estatutos expressamente disponham sobre:

I-a obscrvancxa dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia;

II-a adogdo de priticas de gestdo administrativa, necessérias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participagao no respectivo processo decisério;

III - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo,
no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade; : i _ . )
b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao

relatorio de atividades e as demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certidoes negativas de
débito junto ao INSS e ao FGTS, colocando-as 2 disposi¢do de qualquer cidaddo; -

c)a reahzagao de auditoria, inclusive por auditores extemos independentes. se for o casc,
da aplicagio dos eventuais recursos piblicos que ihe tiverem sido repassados;-

d) a prestagio de contas de todos os recursos e bens de origem piiblica recebidos pela
entidade, que seri-feita nos termos determinados pelo pardgrafo tinico do art. 70 da Cansnmngao Federal;

IV - a previso de sua estrutura orgénica. que conterd, pelo menos, os seguintes érgaos:

a) Conselho Curador;
b) Diretoria-Executiva;
¢) Conselho Fiscal.

Parégxi’fo Gnico. O regime estatutirio referente aos 6rgaos previstos no inciso IV deste
artigo estabelecerd, pelo menos, que : .

1 - os membros do Consetho Curador, da Diretoria-Executiva e do Conselho Fiscal deverdo
apmemar antes do inicio dos respectivos mandatos e ao fmnal deles, declaragao de bens, cujo-termo sera
averbado no livro de posse. arquivando-se 0 documento original;

: II - compete privativamente 20 Conselho Curador fixar as diretrizes fundamentais para a
consecugio dos objetivos da Agéncia de Bacia ¢ promover alteragdes no respectivo estawto;



II - o Conselho Curador serd composto de, no maximo, quinze ¢, no minimo, cinco
“conselheiros. respeitada, em qualquer caso, a proporcionalidade existentc entre os segmentos que
compdem o Comité de Bacia;

v IV - poderd ser instituida remuneragdo para os membros da Diretoria Executiva da
entidade que efetivamente atuem na sua gestdo executiva, bem assim para aqueles que lhe prestem
servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua area de atuagao;

V - compete a0 Conselho Fiscal opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, podendo emitir, com independéncia ¢ autonomia,
pareceres para 0s organismos superiores da entidade. '

Art. 27. Os Comités de Bacia Hidrogrifica exercerdo permancnte contole téenico e
administrativo sobre as Agéncias de Bacia que constituirem. - '

- CAPITULO VI
DA DESCENTRALIZAGAO DE ATIVIDADES

Art. 28. Os orgéos ou as entidades outorgantes do direito de uso de recursos hidricos
poderdo firmar contrato de gestdo com as Agéncias de Bacia, com o objetivo de de§cenu'alxzar as
atividades relacionadas com o gerenciamento de recursos hidricos, incluida a realizago de investimentos.

Paragrafo tinico. O contrato de gestiio constitui o instrumento de fiscalizagdo ¢ controle da
atacdo da Agéncia de Bacia e de avaliagdo de seu desempenho técnico e administrativo, a ser exercido
em carater permanente por parte do respectivo Comité de Bacia e pelo poder outorgante.

Art. 29. S3o clausulas essenciais do contrato de gestio:

. [-a do objeto, que conterd a especificagio do programa de trabalho a ser desenvolvido
pela Agéncia de Bacia. no ambito da bacia hidrogrifica de sua atuagio;

II- a de estipulagdo das metas e resultados a serem atingidos e os i de
eXecugao Ou cronograma; g respectivos prazos de

_ I - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacio de desempenho a serém
utilizados, mediante indicadores de resultado; ’ ' ¥ :

IV-ade previsdo de receitas ¢ despesas a serem realizadas na execucdo do objeto do
contrato, estipulando-se, item por itern, as categorias contabeis usadas pela Agéncia de Bacia, inclusive
com o detalhamento das remuneragies e beneficios de pessoal a serem pagos a seus dircidEeg
empregados e consultores, com recursos oriundos do contrato de gestao; .

o V-a Que estabelece a obrigagio de a Agéncia de Bacia apresentar ao Poder Piblico, a0
término de cada exercicio, relaiério sobre a execugdo do objeto do contrato de gestao, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resuitados alcangados, acompanhado de prestagao de

contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independentemente das previsdes mencionadas no
inciso anterior;

VI-a de publicagdo, na imprensa oficial do Estado ou da Unido, de acordo ¢
. e h » \ om a
abrangéncia da bacia hidrogrifica, de extrato do instrumento firmado e de demonstrativo de sua execugio

fisica e financeira, conforme modelo a ser instimido pelos podere o
recursos hidricos. pelos poderes outorgantes do direito de uso de
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Art. 30. Firmado o contrato de gest3o previsto no artigo amterior, a entidade competenie
para a outorga do direito de uso de recursos hidricos fica autorizada a repassar, para a Agéncia de Bacia
contratada, o equivalente a noventa por cento dos recursos arrecadados mediante a cobranga pelo uso de
recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica de awagio daquela agéncia.

~ Art. 31. Os recursos repassados na forma do artigo anterior serdo aplicados nos termos
previstos pelo art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997. S

Art. 32. Feito o repasse previsio neste Capitulo, a parcela que remanescer dos recursos

amrecadados serd empregada pelo poder outorgante na manutengdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 33 Enquanto ndo existir o Plano de Bacia Hidrografica a que se refere o art. 4° desta
Lei, o poder de outorga do direito de uso de recursos hidricos, em bacia hidrogrifica cujo rio principal
tenha seu exutorio em aguas de outra dominialidade, serd exercido mediante o atendimento dos limites
minimos de vazdo ¢ maximos de concentragio de poluentes, medidos na confluéncia dos respectivos
corpos hidricos, conforme quantitativos a serem estabelecidos, em cardter provisério, pela entidade
federal ou estadual incumbida da gestdo do corpo hidrico que acolhe o afluente.

Paragrafo tinico. No estabelecimento dos quantitativos provisérios de que trata este artigo,
que poderao ser revistos periodicamente, serd observada a limitagdo prevista no art. 17 desta Lei.

Art. 34, O §4° do art. 39 da Lei n® 9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: '

“§4% O Poder Executivo dispora em decreto sobre a forma, a opormnidade ¢ a
conveniéncia de participagio de representante da Unido em Comité de Bacia Hidrogrifica que
abranja corpo hidrico de dominio dessa unidade da federagio”™. (NR) - .

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 36. Ficam revogados o § 2% do art. 12, o pardgrafo tnico do arn. 42 ¢ o art. 52 da Lei
n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Brasilia,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CON: STITUICKO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

aeesveasass cees - esevevomssatesccsusatecnseranarsseesstortassatssaaRLy
reeverePPeTIIIAVINICIateecearaecavasT et nosn eveccssaseansssocns esesanssces -
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TITULO I
Da Organizagio do Estado

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Da Unido

Art. 21.Compete a Unido: A N _
I - manter relagdes com Estados estrangeiros € participar de organizacoes
intemacionais:

.......................
..............................................................................................................

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos €
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - iostituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitac3o, saneamento basico e transportes urbanos:

CAPITULO VII -
Da Administra¢do Publica

Secio
Disposigdes Gerais

Art. 37.A administra¢go piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Umdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, a0 seguinte:

* Artigo, "caput” com redagio dada pela Emenda Comstuucional n° 19, de
0406 1998 .

.............................................................................

X - a fet escaberecem os casos de contralagio por tempo determiniRitia
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

X - aremuneragao dos servidores publicos € 0 subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica. observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual. sempre na
mesma data e sem disuncao de indices:

-* Inciso X com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 061998 .

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes

CAP{TULO I
Do Poder Legislativo

.....................................................................................................................................

Secao VIII .
Do Processo Legislativo

.....................................................................................................................................

SU'BSECAO 1II
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituic3o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as lexs que:

[ - fixem ou modifiquem os efenvos das Fon;as Armadas;

II- dnsponham -sobre:

a) criacdo de cargos, ﬁmcoes ou empregos pubhcos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdio administrativa e judiciaria, matéria tributiria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administraggo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

. ® Alinea "c” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998 .

d) orgamizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unio,
bem como normas gerais para a organizacido do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica dgs Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo. estruturagdo e amribuigdes dos Ministérios e orgdos da
administragdo publica:

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos. promog¢des. estabilidade. remuneragdo. reforma e transferéncia para a
Teserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constituctonal n°® 18. de 05 02 1998 .
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§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara

- dos .Deputados de projeto de lei subscrito por. no minimo. um por cento do

eleitorado nacional. distribuido pelo menos por cinco Estados. com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

.....................................................................................................................................

Secdo IX
Da Fiscaliza¢cao Contabil, Financeira e Orcamentairia

.....................................................................................................................................

Art. 70. A fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢ao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subven¢des e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, € pelo
sistema de controle interno de cada Poder. '

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa ﬁsxca ou juridica,
publica ou privada. que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Umao reSponda. ou que, em nome desta,
assurna obrigacdes de natureza pecunidria.

* Pardgrafo imico com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
0406 1998 .

....................................................................................................................................

LEI N° 9.433, DE 08 DE JANEIRQ DE 1997.

INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, CRIA O SISTEMA
'NACIONAL DE - GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS, REGULAMENTA O
INCISO XIX DO ART. 21 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. E ALTERA O ART. 1° DA LEI N\° 8.001,
DE 13 DE MARCO DE 1990, QUE MODIFICOU A
LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

TITULO1
Da Politica Nacional de Recursos Hldncos

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULO IV
Dos Instrumentos

.......................................................................................................................................

~ Secao Il
Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

An. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivac@o ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de
dgua para consumo final, inclusive abastecimento pablico, ou insumo de processo
produtivo;

II - exwragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou
msumo de processo produnvo

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais resxduos liquidos
gt:m%asosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo. transporte ou disposig¢ao

[V -aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

§ I° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagio das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

1I - as derivagdes, captagdes € langamentos considerados insign_iﬁmntcs;

III - as acumulagdes de volumes de agna consdmdamgaﬁm g
'§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elémica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,

aprovado na forma do disposto no inciso VIII do an. 35 desta Lei, obedecida a
disciplina da legislago setorial especifica.

.......................................................................................................................................

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa parcial cu totaimente, em definitivo ou por prazo determinado, nas
seguintes circunstancias:

I - ndio cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

I1 - auséncia de uso por wés anos consecutivos;
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I1I - necessidade premente de 4gua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas: .
| [V - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambn?ntal;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios. de interesse coletivo, para
os quais ndo se disponha de fontes alternauvas; . B

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do

corpo de agua.

.......................................................................................................................................

Secao IV
Da Cobranga do Uso de Recursos Hidricos

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serdo utilizados:

B I - no financiamento de estudos, programas, projetos € obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos: :

II - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de- Gerenciamento de Recursos
Hidricos. .

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso.II deste artigo € limitada
a sete € meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no "caput" deste artigo poderdo ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazio de um corpo de dgua.

§ 3°(VETADO) '

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III '
Dos Comit€s de Bacia Hidrografica N\

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por
representantes: ‘

1 - da Unido:

II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuagao;

III - dos Municipios situados, no todo ou em parte. em sua area de atuagao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de amagao; '

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuag¢do comprovada na

bacia.
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§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artid®
bem como os critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representa¢do dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios 4 metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e
transfromteiri¢os de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir
um representante do M:msteno das Relagoes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios
abranjam terras indigenas devem ser mcluidos representantes:

I - da Fundagdo Nacwna.l do indio - FUNAL como parte da representagio
da Unido:

I1 - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Umido nos Comit€s de Bacia Hidrografica com area
de atuacgdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual. dar-se-a na foxma
estabelecnda 10S respectivos rcgtmcntos

.......................................................................................................................................

TITULO II
Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO v
Das Agéncias de Agua

€ 00000uss690000orrrr Bt PR rPrrIene el o0 eadtaatnacreetenntenselaatlanteittaitaaadttOIPIoteoreORREatcatunaTPetERsTLantetnorRsetPscsene

Art. 42. As Agéncias de Agua terfo a mesma area de atuagao de um ou
mais Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo unico. A criagdo das Agéncias de Agua sera awtorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante solicita¢do de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

.......................................................................................................................................

Art. 4. Compete as Agéncias de Agua, no dmbito de sua area de atuagéo:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos ludncos em
sua area de atuacio.

II - manter o cadastro de usuérios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobran¢a pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar € emitir pareceres sobre Os projétos € obras a serem
financiadds com recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos dencos e



16

“encaminha-los 4 instituicdo financeira responsavel pela administragdo desses

Tecursos:

V - acompanhar a administra¢io financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de anagao:

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area
de atuacdo:;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos € servigos para a
execucdo de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a aprecxacao do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos
em sua area de amacio:

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagido do respecuvo
Comité de Bacia Hidrografica:

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comncs de Bacia Hldrograﬁca

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Consethos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes:

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagio dos Tecursos arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

...............................
........................................................................................................

.....................
..................................................................................................................

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geragao de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legslacao setonal especifica.

Mensagem n° 1.269

Senh_ores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Consutui¢io Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado do
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Meio Ambiente. o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a gestio administrativa e a organinca’ﬁ"
institucional do Sistema Nacional de Gerenciamemo de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX

do art. 21 da Constituicdo, e criado pela Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de 1997, e da ourras
providéncias”.
Brasiha. 2 de setembro de1999.

e

EMg4/99 MMA

Brasilia 25de agosto de 1999

Excelennissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceiéncia Projeto de Lei que
dispGe sobre a gestio administrativa e a organizacio instituciopal do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de que trata o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢3o, criado
pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e estabelece, por reeomendacao desta Lei, as normas
gerais a serem observadas na criagdo de Agéncia de Bacia. -

2. O Projeto de Lei materializa duas agdes inseridas na Proposca de Governo de Vossa
Exceléncia, o Programa “Avancza Brasil™:

. Defini¢ao de prowdimemos legais no planejamento do uso da igua para Os
diversos fins nos grandes rios nacionais, a exempio do S3o Francisco. lsso permitird
estabelecer politicas equitativas de uso da agua — para geragdo de energia, irrigagdo e
consumo humano e animal - por intermédio dos comités de bacias hidrograficas... '
o Estabelecimento do subsistema de outorga de direito de uso de dgua que considere
o balango entre demanda e disponibilidade hidrica ..”

-

3. Efetivamente. o Projeto de Lei define conceitos e procedimentos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, a competéncia para cobranga pelo uso da igua, procedimentos
e fatos que podem implicar a suspensdo da outorga ou oracxonamemodosusosemspoesobreo
relacionamento a adotar quando uma bacia hidrografica contiver corpos hidricos da Unido e dos

estados. Estabelece, igualmente, procedimentos a serem adotados nos casos de uso das dguas para
aproveitamento do potencial hidraulico.

4. Nos casos de insuficiéncia de igua para atendimento da demanda outorgada em

corpo hidrico de dominio da Unifo, inclusive para diluicdo de esgotos em concentragoes
aceitaveis, e para dirimir ou prevenir conflitos entre usudrios de recursos hidricos, o Projeto-de
wmbdecequeoPodaExeumvopodmadomusegumesmedma&emacaomﬂadam
os estados:
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2) decizrar em regime de rzcionamento o Corpo hidrico ou todos 0s corpos hidricos
formadores de uma baciz hidrografica:
assegurar © usc priorianie Jos recursos hidricos para consumo nhumano e

(o M

dessedentacio Ce animais:

C) resINngir z capiagdo de recursos hidricos € o langamento Ge efiuentes no corpo
midnco:

21 zluzr suplenvamenie e Quando RECESSario. ¢m apoio a0s esi2dos n2 implementacdo

de acdes Ce sua comperéncia.

by A apiicacdo de uma ou mais medidas de racionamenio devera zdequar-se aos
criterios G2 raclonamento instituidos peio comné de bacia nidrograrica. Onde nao existr comité
de bacia nidrograficz ou criteno de racionamento instituido. o poder outorganie podera adotar
sisternaticz que assegure o suprimento peia ordem do custo unitario de racionamento, do maior
para o menor. respeilando 2 prioridade para apastecimento humano e dessedenta¢do de ammais.

6. As agéncias de bacia serdo entidades de direito prnivado. sem fnins lucrauvos.
instituidas por comités de bacia hidrografica para atuar COmO sSuas secretarias executivas. As
agéncias de bacia. assim constituidas. estardo credenciadas para exercer zs principais fungdes de
gerenciamento de recursos hidricos no ambito da correspondente bacia hidrografica. podendo
inclusive firmar contratos de gestdo com orgios e entidades estaduais que detenham poder de
outorga dos recursos nidricos.

7. Os Comneés de Bacia Hidrografica exercerao o papel ce pariamento da respectiva
bacia. DebaterZo temas reiacionados com o uso de recursos hidricos. crocurando conciliar
interesses de segmentos 4istintos. como 0 de usuanos dos recursos hidricos. de organizagdes nao
govermamenrais voitadas para temas ambientais ¢ 0s governamentals em 1060s 0s nivels. Desta
maneira. Jescentraiiza-se 2 acdo govermamental sem subtrair do Govemo Federal a
responsaviiidade peia condugio do fio de unidade nacionat.

8. Nossa expectativa ¢ a2 de que o Projeto de Lew se aprovado. faciiitara
significativamente 2 impiementagdo do Sistema Nacional de Gerenc:amenio Recursos Hidricos.
que rem 1crtes componentes demoCraticos e participativos.

Respeitosamente

o

/
/

-~

./
JOSE SARKEY FILHO

Ministr@’de Estado do Meio Ambiente
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Avison® 1.463 - C. Civil.

Brasilia, 2 de setembro de 1999.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispde sobre a gestdo administrativa e a organizagio
institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX

do art. 21 da Constituigdo, e criado pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil .-
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Cémara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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EMENDA N°

cTRe7. 004188

JSO EXCLUSIVO DA CCMISSAD

=7 PROJETO DE LEI N°

1.616, de 1999

. COMISSAO Ce L N

TRABALHBO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
: PARTIDO :  uF PAGINA
' AUTOR: oeputaoc  VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB ' AM 01 /01

TEXTO/LIUSTIFICACAO

: Dlspoe sobre a gestao administrativa
e a organizagao institucional do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do
, art. 21 da Constituigao, e criado pela Lei n? ©.433
: de 8 de janeiro de 1997, e da outras providencias.

é EMENDA MODIFICATIVA Ne@
De-se ao art. 6? do Projeto a seguinte redacao:

"Art. 62 A outorga do direito de uso de recursos
hidricos confere ao outorgante a competencia para a cobranga
pelo seu uso, respeitado o disposto no art. 18 da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1987"

JUSTIFICACAQ

Visa a presente emenda a esclarese que a outorga
do direito de uso das aguas, que confere ao outorgado o direito
de cobranga pelo seu uso, nao significa a transferenc1a da

proprledade da agua como bem, que continuara, em qualquer caso,
em maos do Estado.

Sala da Comissac, em 08 de outubro de 1999

pal 10/ 1aaq 9«% (;@’AM'WJ

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




EMENDA&§ _
AP 002/9%

=50 EXCLUSIVO DA CCMISSAC

SROJETS DT LEIN®

1.616/99

- COMISSAOSE  ppapai1HO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

l , - PARTIDO - -7 PAGINA
_ AUTOR. oerutaco  VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB  AM 01/01

TEXTOMNUSTIFICACAC

Dispoe sobre a gestao administra
tiva e a organizagao institucional do Slste

| ’ ma Nacional de Recursos Hidricos previsto

! no inciso XIX do art. 21 da Constituicao, e

criado pela Lel n2 9.433, de Janeiroc de 97

e da outras prov1denc1as

EMENDA MODIFICATIVA N®

18 do Projeto a

: ‘ De-se ao paragrafo unico do art.
‘ seguinte redagao:

‘ ““Art. 18

........................................

Paragrafo unico. A declaracao de reserva de dispo-
nibilidade hidrica sera transformada, pelos poderes outorgantes, em.
outorga do direito de uso de recursos hidricos, para a empresa que
receber da ANEEL a concessao ou a autorizacao de uso do potencial
de energia hidrallica, respeitado o disposto no paragrafo unicc do
art. 13 Ga Lei n? 9.433, de 1997, e assegurado o atendimento as nes

sidades listadas no art. 143 do Decreto n? 24.642, de 10 de julho
de 1934 (Codigo de Aguas)".

JUSTIFICAGAO

0 intento da presente emenda € o de evitar que o
aproveitamento dos potenciais hidradlicos se faga sem a observancia
o carater de multiuso das aguas e em desrespeito ao atendimento das

necessidades das populagoes atendidas pelos recursos, Qque sao de
propriedade da Uniao. _

-

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 1999

—

08, 10 ,1998 | C;szgmhe;ﬁéﬁhnuz+~

OATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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COMISSI'\O DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.616/99

Nos termos do art. 119, caput, | e §1°, do Regimento Interno da °
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e vdivulgagéo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir
de 04/10/99, por cinco sessbes. Esgotado o prazo foram recebidas 2(duas)
emendas ao Projeto.

Sala da Comisséao, em 11 de outubro de 1999.

Do 1. C.da e
| Anamélia Ribeiro Correia de Aralijo

Secretaria
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Defiro. Reveja-se o despacho dado a0 PL 1616/99, para—
incluir a CDCMAM, a qual deverdse pronunciar apés a
CTASP. Oficie-se 3 Comissdo Requerente apés,

publique-se.
\Em 407 OY /2000 PRES
OF TP N° 02072000 Brasilia, 23 de marco de 20
Senhor Presidente,

Nos termmos 'regimentais, solicito a V.Exa. seja
concedido novo despacho ao Projeto de Lei n° 1.616/99 — do Poder Executivo —

que “dispde sobre a gestdo administrativa e a organizag¢do institucional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX
do art. 21 da Constituigdo, e criado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e

da autras providéncias”, para inclusdo desta Comissdo Técnica, tendo em vista
tratar de matéria atinente a seu campo tematico.

Ressaltamos que o Projeto de Lei n® 2.249-A/91 — do

Poder Executivo — que deu origem a Lei n® 9.433/97, foi amplamente discutido
nesta Comissé&o.

Deputado SALATI

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.616, de 1999, visa a regular a gestdo administrativa € a
organizag@o institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de chmos
Hidricos, cuja criagdo foi prevista no inciso XIX do art. 21 da Constituigdo
Federal e efetivada pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Para tanto, o projeto define a sistematica de outorga do direito de uso, assim como
a cobranga € o regime de racionamento do uso. A proposi¢do estabelece, também,

a descentralizagdo de atividades relacionadas ao gerenciamento de recursos
hidricos.

Adicionalmente, dispde sobre as Agéncias de Bacia e promove algumas alteragoes
no texto da Lei n® 9.433/97, quais sejam a modificagdo da redac¢do do § 4° do art.

39, assim como a revogagdo do § 2° do art. 12, do pardgrafo anico do art. 42 e do
art. 52.

Esgotado o prazo regimental para apresentacio de emendas ao projeto, duas foram
recebidas, ambas com o objetivo de inserir no texto do projeto referéncias a

legislacdo vigente, de forma a reforcar a necessidade de sua observéncia.

Cabe-nos agora, na Comissdo de T‘rabalho,' de Administragdo e Servigo Publico,
analisar 0 meérito da proposi¢do, bem como das emendas a ela apresentadas,

conforme disposto no art. 32, inciso XIII, do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Com o projeto de lei sob comento, pretende o Poder Executivo mormatizar o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e os critérios de

outorga de direitos de seu uso, cumprindo, dessa forma, o mandamento contido no
art. 21, inciso XIX, da Constitui¢do Federal.
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E fato inconteste a necessidade de se editar legislagdo com vistas a regular o uso
dos recursos hidricos, visando a sua protegdo e conservagdo, visto que ha muitos

anos ja se considera a dgua um recurso natural escasso, € ndo renovavel, como o
era no passado.

Assim percebeu-se, com o tempo, que devem ser cuidadas as fontes e reservas de
agua de que dispomos para que esteja garantida, as futuras geragdes, a
sobrevivéncia com uso de agua de boa qualidade, no que resnde o mérito do
projeto de lei sob comento.

As duas emendas apresentadas visam a promover a insercdo, no texto do projeto,
de referéncias 4 Lei n° 9.433/97, visando a observancia de dispositivos ali
contidos. Ndo vemos, entretanto, a necessidade de assegurar, em um instrumento
legal, a obediéncia a um outro, visto que, por definigdo, a lei deve ser cumprida.

Entendemos, desta forma, que as emendas ferem a boa técnica legislativa, motivo
pelo qual somos pela sua rejeigao.

Alguns reparos, no entanto, devem ser feitos. Primeiramente, ¢ de nosso
entendimento que o valor a ser cobrado pelo uso da agua deve ser calculado sobre
o consumo efetivo, € ndo sabre a captagdo, pois parte desse volume € devolvido ao
curso de agua, ndo tendo sentido sua cobranga. Ademais, é necessario também
que se limite, na legislagdo, o valor a ser cobrado pela agua consumida, o que
impedira a ocorréncia de abusos € distor¢des. Finalmente, € necessario que os
consumidores sejam representados, tanto nos Conselhos Estaduais quanto nos

Comités de Bacias. Desta forma, optamos por apresentar a Emenda do Relator n°
1, em anexo, alterando o art. 19 do projeto sob comento. -

Em segundo lugar, o art. 20 do projeto prevé a possibilidade de redugdo da
cobranga pelo uso da agua, quando o langamento de efluentes’ que apresentem
qualidade superior & da 4gua captada no mesmo corpo hidrico, assim como a
operagdo de reservatorios, resultar em melthoria do regime fluvial. Entendemos
que a redugio deve ser obrigatéria, pois funcionard como um instrumento de
incentivo a4 melhoria da qualidade da agua. Para isso, apresentamos a Emenda do
Relator n° 2, em anexo. -~
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Em suma, diante de todo o exposto, s6 nos reta votar pela APROVACAQ, no
mérito, do Projeto de Ler n° 1.616, de 1999, com as duas kEmendas do Relator

anexas, bem como pela rejeigdo das duas outras emendas apresentadas.

/
Sala da Comissdo, em /B de O/ //é@ de 2000.

DS

Deputadg JOVAIR ARANTES
l Relator

EMENDA DO RELATOR N° 1

O art. 19 do projeto passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 19. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, conforme dispde a Sessdo IV do
Capitulo IV do Titulo I da Lei n® 9.433/97, sera autorizada por bacia hidrografica,
considerando o consumo efetivo, calculado como a diferenga entre o volume captado € o

volume devolvido, a partir de proposta do correspondente Comité de Bacia

Hidrografica, em atos dos detentores do dominio dos cursos d’dgua que compdem a
bacia.

§ 1° Nas decisdes sobre a fixagdo dos limites, condicionantes e valores para cobranca
sobre 0 uso da agua, nos Conselhos Estaduais de Recursos Hidncos e nos Comités de

Bacias, os votos dos representantes de usudrios € pagantes corresponderdo a 50%
(cinquenta por cento) do total de votos.

§ 2° O valor a ser cobrado por captagdo, extrag3o, derivagdo ¢ consumo resultara da

multiplicacdo dos respectivos volumes pelo respectivo valor, respeitado o limite de 0,01
UFIR por metro cubico de agua.”

Sala da Comissdo, em /¢ de ﬁy%ﬂ de 2000.

0!

Deputada JOVAIR ARANTES
Relator
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EMENDA DO RELATOR N°2

O art. 20 do projeto passa a vigorar com a seguinte redagzo:

“Art. 20. O langamento de efluentes que apresentem qualidade superior a da dgua
captada no mesmo corpo hidrico e a operagdo de reservatérios, quando resultar em
melhoria do regime fluvial, serdo objeto de reducdo de cobranga, mediante

critérios estabelecidos pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica ou, na
mnexisténcia deste, pelo correspondente poder outorgante.”

Sala da Comissdo, em lg de © “\J'WLM,O de 2000.

|0

" Deputadh JOVAIR ARANTES
Relator

PARECER DA COMISSAO

‘ A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU o Projeto de Lei n°
1.616/99, com emendas, e rejeitou as emendas apresentadas na
Comissao, contra bs votos dos Deputados Avenzoar Arruda, Baba, Jair
Meneguelli, Paulo Paim e Paulo Rocha, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jovair Arantes.

Estiveram presentes os senhores Deputados: -

T

Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixaba, \nce-Presidente;'
Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Babad, Eduardo Campos, Jair
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Meneguelli, José Mduacio Monteiro, Laire Rosado, Luciano Castro,
Medeiros, Paulo Paim, Paulo Rocha, Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo
Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin, Vivaldo Barbosa e Wilson
Braga, titulares; Geovan Freitas, lédio Rosa, José Militdo, Jﬂlio Delgado,
Lacia Vévnia e Roberto Argenta, suplentes.

Sala da Comissédo, em 29 de novembro de 2000.

Deputado NILTON CAPIXABA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO
O art. 19 do projeto passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 19. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
conforme dispOe a Sessao IV do Capitulo IV do Titulo | da
Lei n° 9.433/97, sera. autorizada por bacia hidrogréfica,
considerando o consumo efetivo, calculado como a diferenga
entre o volume captado e o volume devolvido, a partir de
proposta do correspondente Comité de Bacia Hidrografica,
em atos dos detentores do dominio dos cursos d'agua que
compodem a bacia.

§ 1° Nas decisbes sobre a fixagdo dos limites,
condicionantes e valores para cobranga sobre o uso da
agua, nos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e nos
comités de Bacias, os votos dos representantes de usuarios

e pagantes comresponderdo a 50% (cinguenta por cento) do
total de votos.

§ 2° O valor a ser cobrado por captagdo, extragdo,
derivagéo e consumo resultara da multiplicagdo dos
respectivos volumes pelo respectivo .valor, respeltado o
limite de 0,01 UFIR por metro cubico de agua.”

~ Sala da Comisséo, em 29 de novembro de 2000.

Deputado ﬁfTON CAPIXA,B?:;

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO

O art. 20 do projeto passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 20. O lancamento de efluentes que apresentem
qualidade superior & da agua captada no mesmo como
hidrico e a operagdo de reservatérios, quando resuitar em
melhoria do regime fluvial, serdo objeto de. redugdc de
cobranga, mediante critérios estabelecidos pelo respectivo
Comité de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia deste, pelo
correspondente poder outorgante.” i

Sala da Comissdo, em 29 de novembro de 2000.

Vice-Presidente no exercicio da PreSidéncia
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EMENDA N°
01__/ 2001
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
( ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA ( X ) ADITIVA
PL 1616/99 . ( ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA
AUTOR PARleo UF PAGINA
LEO ALCANTARA PSDB CE 01/01
TEXTO / JUSTIFICACAQO

Acrescente-se um §2° ao artigo 2° renumerando-se o atual §2° para §3°:

“§2° As autoridades outorgantes deverdo divulgar periodicamente os quantitativos de
acumulagdes, derivagGes, captagGes e langamentos para os usos previstos nos incisos |, II e. III de
acordo com o § 12, deste artigo. g

JUSTIFICATIVA

Os valores reais ou estimados, considerados insignificantes em cada Bacia Hidrografica devem
ser divulgados, por exemplo em base anual, por Bacia Hidrografica, a bem da transparéncia do
processo de outorga. -

PARLAMENTAR . -

13_/ 03 /_2001 P -
DATA ; ! .
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EMENDA N°
02_/ 2001
PROPOS]CAO CLASSlFlCACAO
( ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA () ADITIVA
PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA ( X ) MODIFICATIVA
, AUTOR ) PARTIDO UF
PAGINA - . '
LEO ALCANTARA PSDB CE 01/01

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagio aos incisos I e II do artigo 9° para elevar os prazos ali estabelecidos, na forma
abaixo:

CATLE. 9. eeniiiirtertette st stsar et stse s eassts e st s saset e s sa s Rt s st s st st b e e e R e R e s R suenEe e e bbabbn

1 - até doze meses, para inicio da implantagdo do empreendimento, objeto da outoi‘ga.

II — até seis anos, para conclusdo da implantagido do empreendimento projetado.”
JUSTIFICATIVA

Sugerem-se os prazos nos incisos I e II, pois estes tém sido adotados, de acordo com a legislagao

vigente, de forma eficaz para as situagdes de licenciamento ambiental definidas como prévia e de
instalagao.

PARLAMENTAR ) —

—
13_/ 03/ 2001 __ | / ' —“:/
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EMENDA N°
03/ 2001
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
¢ ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA ( ) ADITIVA
PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA ( X ) MODIFICATIVA
AUTOR ~ PARTIDO UF PAg\NA
Dep. Leo Alcantara PSDP CE 1M

TEXTO !/ JUSTIFICACAO

Dé-se nova redag@o aos incisos 1 ¢ Il do artigo 17:

I - a menor observagiio que se verificar em cada més, nos ultimos vinte anos, no registro hidrolégico;
ndo considerados os registros hidrologicos artificialmente baixos decorrentes de agao antropica.

II - a vazao que, segundo estudo elaborado por entidade competente de notorio saber sobre o
assunto, admita ocorrer em cada més, em média, cinco racionamentos a cada cem anos, quando nao se
dispuser do registro hidrolégico com vinte anos ou mais.”

JUSTIFICATIVA

Justifica-se a nova redag@o do inciso I, pois em alguns casos, como o do enchimento de barragem, a
vazdo do corpo d’agua fica artificialmente baixo durante alguns meses. Como se trata de situagio
anormal, decorrente de agdo do homem, € justo e razoavel que nio se considere a vazdo ocorrida nesta
€poca, para efeito de calculo da vazao média mensal outorgavel.

A nova redagdo do inciso II tem o intuito de deixar consignado na lei a obrigagdo de o Poder Publico
motivar tecnicamente suas decisdes, em consonancia, alias, com o art. 50 da Lei 9784/99.

PARLAMENTAR —

13/ 03 /2001 / -E/

DATA / !
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EMENDA N°
04__/__ 2001
PROPOSICAO . CLASSIFICACAQ
( ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA ( X ) ADITIVA
PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA ( X ) MODIFICATIVA
. AUTOR PARTIDO UF
PAGINA ' .
Dep. Leo Alcantara PSDP CE 1

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagdo ao artigo 20, incluindo-se dois incisos.

“Art. 20 Quando resultar em melhoria do regime fluvial, podera ser objeto de redu¢do ou isenga
de cobranga ao usuario, mediante critério estabelecido pelo Comité da respectiva bacia hidrografic:
ou, na inexisténcia dele, pelo correspondente poder outorgante;

1-0 langamento de efluentes que apresentem parametros de qualidade superior a da agua d¢
corpo receptor na mesma bacia hidrografica;

II - a implementagdo de obras, estudos, servigos ou atividades, aprovados pelo Comité, qui
proporcionem melhoria da qualidade ambiental da respectiva bacia hidrografica.

JUSTIFICATIVA

A proposta de alteragio do texto desse artigo visa ampliar a abrangéncia e a extensdo do:
incentivos para aqueles que promovam melhoria do regime fluvial. O texto original diz que "poderac
ser objeto de redugdo de cobranga”" o langamento de efluentes que apresentem qualidade superior :
da agua captada no mesmo corpo hidrico. Considera-se que esse incentivo deve ser dado aos usuério:
que lancem efluentes de melhor qualidade que a 4gua do corpo hidrico que os est4 recebendo, desdk
que na mesma bacia hidrografica. Estende o incentivo aos usuarios que desenvolvam projetos
estudos e obras que resultem em melhoria da qualidade ambiental da bacia, desde que aprovado:
pelo respectivo Comité e resultando, também, em melhoria do regime fluvial. A proposta de emend:

visa dar uma abordagem mais integrada de gestdo da bacia e o estimulo a agbes pro-ativas por parte
dos usuarios. '

PARLAMENTAR

DATP_/ 03 /2001 & ’E,—/
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™
EMENDA N°
05_/ 2001
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
( ) SUPRESSIVA { ) SUBSTITUTIVA ( ) ADITIVA
PL 1616/99 { ) AGLUTINATIVA ( X ) MODIFICATIVA
AUTOR PARTIDO UF
PAGINA
Dep. Leo Alcantara PSDP CE 11

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagdo ao §1° do artigo 9°:

§1° Os prazos serdo fixados pelo poder outorgante, com base na melhor informagao
técnica disponivel, em fun¢do da natureza e do porte do empreendimento, ponderado

o periodo de retorno do investimento.”

JUSTIFICATIVA

Deixar expresso na lei a obriga¢do de o poder publico motivar as suas decisdes; ou seja as razdes
de fato e de direito que determinaram a realizag¢do do ato administrativo, evitando assim o arbitrio, ndo
condizente com o Estado Democratico de Direito, no qual a administraco tem a sua atividade limitada

pela lei.

PARLAMENTAR

P cand

13 _/ 03 /__2001

b/

DATA

VRN
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e _
EMENDA N°
06___/_ 2001

PROPOSICAO CLASSIFICACAO

( ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA ( ) ADITIVA
PL 1616/99 _ { ) AGLUTINATIVA ( X ) MODIFICATIVA

AUTOR PARTIDO . UF
PAGINA
Dep. Leo Alcantara PSDB CE 01/01

TEXTO / JUSTIFICACAQ

medida.”

Dé-se nova redag@o artigo 10, para corrigir possivel erro de digitagao:

“Art. 10. O poder outorgante, ouvido 0 Conselho Nacional ou os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, podera ampliar, até dez anos o prazo fixado no inciso II do artigo anterior, quando
a natureza, o porte ¢ a importancia social € econémica do empreendimento justificarem a ado¢io da

JUSTIFICATIVA
Os rios federais abrangem pelo menos dois estados, assim mais de um Conselho devera ser
ouvido.
PARLAMENTAR
13/ 03 /2001 s «Jc/

DATA
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EMENDA N°

07__/_2001
PROPOSICAO CLASSIFICACAO

( ) SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( X ) ADITIVA
PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA
] AUTOR PARTIDO UF

PAGINA . ,
Dep. Leo Alcantara PSDB CE 01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO

Insere-se um §1° ao artigo 11, renumerando-se o paragrafo inico para §2°, na forma abaixo:

..........................................................................................................................

§ 1° O pedido de regularizagio, de que trata o inciso 1l do caput deste artigo, no sera necessario
quando houver simples transferéncia do controle societario de uma empresa, beneficiaria da outorga
concedida pelo uso da agua, se for mantido o projeto original e ndo houver alteragdo do ponto de

captag@o ou de langamento de efluente no corpo hidrico.”

JUSTIFICATIVA

Tem como objetivo evitar procedimentos burocraticos desnecessarios, haja vista que a outorga do

uso da agua ¢ conferida a empresa, ndo ao seu socio.

PARLAMENTAR

13_/ 03/ 2001
DATA .

A

N,
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COMISSAQ DE DEFESA DO GONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.616-A/99

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das Comissbes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessées), no periodo de 07/03/2001
a 13/03/2001. Esgotado o prazo, foram apresentadas 07 (sete) emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 14 de margo de 2001.

Aurenilton Ar: rhna e Almeida
Secretafio
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[ - Relatoério

O Projeto de Lei n® 1.616, de 1999, proveniente do Poder Executivo, objetiva, em
resumo, regulamentar os procedimentos administrativos para aplicagdo da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, a qual instituiu a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O projeto trata, inicialmente, “da sistematica de outorga do direito de uso de
recursos hidricos™, discriminando os usos para os quais é necessaria outorga, 0os procedimentos
administrativos minimos, os prazos de validade das outorgas € os casos em que estas podem ser suspensas ou
sofrer restrigoes.

Trata cspecificamente das outorgas de direilo de uso de recursos hidricos para
diluigdo de esgotos ou residuos liquidos € para o aproveitamento de potenciais hidraulicos para geracio de
energia elétrica.

Em seqiiéncia a outorga, o texto reforga a possibilidade de cobranga pelo uso de
recursos hidricos, autorizada por bacia hidrogrifica a pariir de propostas dos respectivos comités de bacia
hidrogréfica, ﬁos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

A seguir, trata “‘do regime de racionamento do uso dos recursos hidricos”, tema
novo no campo legislativo, propondo regras minimas para atuagio dos Orgdos gestores desses recursos em
casos de insuficiéncia de dgua para atendimento pleno das vazdes outorgadas. O texto prevé que as medidas
de racionamento serio implementadas pelos orgaos federais e estaduais investidos do poder de outorgar
direitos de uso de recursos hidricos, em conformidade com o dominio dos corpos hidricos onde se fizerem
necessarias.

Um dos pontos principais do projeto estd na caracterizagdo das agéncias de agua,
previstas na Lei 9.433/97 como executoras das politicas formuladas pelos comités de bacia hidrografica. O
projeto propde alterar a denominagdo desses organismos de “Agéncias de Agua” para “Agéncias de Bacia”.
Estabelece que elas deverao ser constituidas, preferencialmente, com natureza juridica de fundagdo, devendo

constar, nos respectivos estatutos, que terdo existéncia por prazo indeterminado e sem fins lucrativos. Prevé a
estrutura organica de que devem ser dotadas, composta por um conselho curador, uma diretoria executiva e

um conselho fiscal. Ressalta que as Agéncias de Bacia serdo formadas no dmbito dos Comités de Bacia
Hidrografica, atendendo sempre o disposto no art. 44 da Lei 9.433/97.

Cabe lembrar que, pelo fato do dominio das aguas ser dividido, pela Constitui¢ao
Federal, entre Unido ¢ Estados, algumas das disposicdes do projeto terdo validade apemas para o
gerenciamento dos corpos de dgua de dominio federal, conforme discrimina o inciso III do art. 20 de nossa
Carta Magna.

O projeto ja foi avaliado pelo Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servi¢o

Publico, onde foram apresentadas duas emendas:
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- Emenda N° |, da Deputada Vanessa Grazziotin, alterando o art. 6°, de modo a
conferir a autoridade outorgante a competéncia para cobranga pelo uso de recursos hidricos;b

- Emenda n°® 2, também da Deputada Vanessa Grazziotin, que altera o pardgrafo
unico do art. 13. acrescentando que a declaragdo de reserva de disponibﬁidade hidrica devera obsﬁm as
prioridades de uso listadas no art. 143 do Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934 (Cddigo de Aguas).

O Projeto foi aprovado naquela Comissdo. com duas emendas sugeridas pelo
Relator:

- Emenda n° | do Relator — altera o art. 19, estabelecendo que a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos terd como base o “consumo efetivo” de agua, ou seja, a diferenca entre o volume
captado e o volume devolvido ao corpo hidrico; que, para fixa¢do dos valores ¢ critérios para cobranga, os
usuarios de recursos hidricos terdo 50% dos votos nos conselhos de recursos hidricos e comités de bacia
hidrogrifica; e que o valor a ser cobrado nio poderd ser superior 2 0,01 UFIR por metro cibico;

- Emenda n° 2 do Relator — estabelece que o lancamento de efluentes com
qualidade superior 4 do corpo recéptor devera resultar na reducéo do valor a ser cobrado, do respectivo
usuario. pelo uso dos recursos hidricos.

No prazo regimental, foram apresentadas, nesta Comissio, sete emendas, todas de

autoria do Deputado Leo Alcantara, a saber:

- Emenda n° | - acrescenta § 2° ao art. 2°, ordenando que as autoridades
outorganies deverdo divulgar periodicamente os quantitativos de acumulagdes, derivagdes, captagdes ¢

langamentos considerados insignificantes;

- Emenda n° 2 - da nova redagio aos incisos | e Il do art. 9°, alterando prazos de

validade da outorga de direito de uso de recursos hidricos;

- Emenda n° 3 - d4 nova redagio aos incisos I e II do art. 17, alterando critérios

para avaliagdo da vazdo outorgavel de curso d’dgua de bacia que nao disponha de Plano de Recursos Hidricos;

- Emenda n° 4 - altera o art. 20, no sentido de que o langamento de efluentes que
melhorem a qualidade e o regime do corpo receptor, bem como a execugdo de obras que provoquem esse

mesmo resultado, poderiio resultar na redugdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

- Emenda n° 5 - altera redagdo do § 1° do art. 9°, que trata da fixagdo dos prazos de
validade das outorgas de direito de uso de recursos hidricos;
- Emenda n° 6 — altera a reda¢éo do art. 10, no sentido de que para ampliagdo do
prazo para conclusido de empreendimentos que dependam de outorga de direito de uso de recursos hidricos

tenham de ser ouvidos os Conselhos Estaduais respectivos;

- Emenda n° 7 ~ insere § 1° ao art. 11, ressalvando que a regularizagio de outorga
de direito de uso de recursos hidricos ndo serd necessdria quando da simples transferéncia de controle

societario de empresa.
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Cabe a esta Comissdo de Defesa do Consumidor. Meio Ambiente ¢ Minorias
pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso IV do art. 32 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

E o Relatorio.

I1 - Voto do Relator

O Projeto de Lei n° 1.616, de 1999, vem complementar a regulamentagido, na esfera
federal, das normas para o uso ¢ o gerenciamento dos recursos hidricos. Essa regulamentagio teve inicio em
1934, com o Cddigo de Aguas estabelecido pelo Decreto n° 24.643. de 10 de julho daquele ano, e so teve
continuidade com a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, atendendo ao disposto no
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federai.

Em 1999, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional mensagens que se
transformaram nos Projetos de Leis n° 1.616 e n° 1.617. O PL n°® 1.617/99 transformou-se na Lei n°® 9.984, de
17 de julho de 2000, por meio da qual foi criada a Agéncia Nacional de Aguas. O PL 1.616/99, que deveria,
pela logica, ter sido votado antes, € 0 que estamos analisando. Com sua transformacao em lei, estara completo

o trabalho legislativo, no nivel federal, relativo a gestdo dos recursos hidricos.

O Projeto de Lei n°® 1.616/99 foi redigido a luz da Lei n® 9.433/97, a qual foi objeto
de profunda discussdo no Congresso Nacional durante seis anos. Para entender as peculiaridades que
envolvem a gestdo das aguas em nosso Pais, por constituir ele uma Federacdo, hd que se analisar e
compreender como esta dividido o dominto dos recursos hidricos no Brasil. nos termos da Constituigdo

Federal promulgada em 1988.

O dominio dos recursos hidricos ¢ dividido, no Brasil. entre a Unido e os Estados.

A parcela que cabe a Unido € delimitada pelos incisos III e VIII do artigo 20 da Constitui¢do Federal:
“Art. 20. Sio bens da Unido:

[Tl — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

As aguas de dominio dos Estados sdo definidas pelo artigo 26:

*Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
I - as dguas superficiais ou subterrineas. fluentes. emergentes e em deposito, ressalvadas, neste
caso, na torma da let, as decorrentes de obras da Unido;,

.....................................................................................................
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Deve-se ressaltar que a Constitui¢do ndo se refere nunca a “bacia hidrografica”,
mas sempre a dguas e corpos hidricos (lagos, rios e quaisquer correntes de igua, aguas superficiais e

subterrineas). Isto tem razées solidamente embasadas.

Inicialmente, note-se que as dguas consideradas bens da Uniido sdo, de certa forma,
residuais. Deve-se ler o conjunto dos artigos 20 (inciso III) e 26 (inciso [) como: todas as dgunas s3o bens dos
Estados, exceto 0s lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham. Pertencem aos Estados, portanto, a maioria absoluta das nascentes e dos pequenos e médios

cursos d’agua. A Unido cabe administrar os cursos dos grandes rios.

A razdo para que os Constituintes de 1988 considerassem como bens dos Estados a
maioria das aguas, incluindo a iotalidade das subterrineas. esta correlacionada intimarﬁente com o Principio
Federativa. E que a gestao dos recursos hidricos dentro do conceito de bacia hidrogrifica estd correlacionada
com a gestdo do territério e, portanto, com as politicas agricola, industrial ¢ urbana, entre outras, todas
formuladas e implementadas no ambito dos governos estaduais. A gestio da bacia hidrografica é parte, assim,
da gestao do territorio. E a gestao do territorio pelo Estado € condigdo essencial para a existéncia da

Federagdo, cldusula pétrea de nossa Carta Magna.

Nado ha como fugir em termos constitucionais, conclui-se, de que as dguas
pertencentes a Unido resumem-se aos corpos hidricos especificados no inciso IIT do art. 20 da Constitui¢do
Federal, nio incluindo os territorios das bacias hidrograficas. Isto tem, também, razées técnicas rigorosas. Em
primeiro lugar, os cursos principais dos corpos d’agua que banham mais de um Estado, bem como os que
procedem ou vdo para outros paises, relacionam-se com competéncias especificas da Unido, entre as quais
assinalamos:

- manter relagdes com estados estrangeiros (art. 21, I); e

- a navegacgdo fluvial e o sistema portudrio maritimo e fluvial (art. 21, XII, “c” e
“P’.

Os chamados "rios internacionais” envolvem negocia¢des do Brasil com os paises
que os compartilham sobre- assuntos os mais diversos, como s3o os casos do rios Parana, Uruguai,
Solimées/Amazonas e Madeira. Os cursos principais dos grandes rios, por outro lado, constituem, em muitos
casos, vias navegdveis que ultrapassam as divisas estaduais, constituindo, assim, assuntos de interesse

nacional.

Em segundo lugar, embora nao esteja explicito no texto constitucional, o dominio
da Unido sobre os corpos d'4agua discriminados no inciso 11l do art. 20 visa encaminhar — obrigar até — que
haja esfor¢os conjugados de todos os entes da Federagdo no gerenciamento dos nossos recursos hidricos,

mediante agdes de interesse comum a todos os cidadios brasileiros. Essas agdes conjuntas, no entanto, devem



42

respeitar a autonomia administrativa dos Estados e do Distrito Federal. expressa no caput do art. 18 da
Constitui¢do:
“Art. 18. A organizagio politico-administrativa da republica Federativa do Brasil compreende a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todes auténomas, nos termos desta Constituigio.”

Outro aspecto importante a observar ¢ que a Constituigdo nio relativiza a posse
das aguas como bens dos Estados ou da Unido. As dguas pertencenies aos Estados sdo destes em sua
plenitude, sem nenhuma restrigdo ou condicionante. O mesmo ocorre com a parcela das aguas designadas

como bens da Unido, a qual ndo depende da anuéncia dos demais entes da Federagdo para delas dispor.

Esse ponto constituiu o “n6 gordio” rompido quando da tramitagdo do projeto de
Lei que deu origem a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Essa Lei, relembramos, além da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, atendendo
determinagdo do inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal. E que'existiam (e podem ainda existir) uma
série de aparentes incompatibilidades entre a obrigacdo de estabelecer um sistema nacional de gerenciamento
para um recurso natural cuja posse divide-se entre duas esferas distintas da Federagdo. Esta é a razdo do texto
~da Lei 9.433/97 ter sido intensamente discutido no Congresso Nacional, mais especificamente na Cimara dos

Deputados, durante seis anos e 50 aprovado apos o consenso entre 0 Governo Federal e os governos estaduais.

A solugdo colocada na forma da Lei 9.433/97 foi o estabelecimento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, com principios € normas gerais sobre prioridades de utilizagdo, outorga e
cobranca pelo uso de recursos hidricos € com orientagdes, também gerais, sobre o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Pelo texto desta Lei, Unido, Estados e Distrito Federal mantém
liberdade bastante ampla para organizar a gesido dos recursos sob seu dominio, dentro das normas gerais

estabelecidas.

A compatibilizagdo de agbes e a cooperagdo entre Unido, Estados e Distrito
Federal ficaram engendradas nas competéncias e na composi¢do dos orgdos colegiados do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos: os Comités de Bacias Hidrograficas, os conselhos de recursos
hidricos dos Estados e do Distrito Federal ¢ o Conselho Nacional de Recursos Hidricos. No nivel das bacias
hidrograficas, a execucdo fica, preferencialmente, a cargo das agéncias de bacia, organizadas pelos comités,

também de acordo com diretrizes fixadas pela Lei 9.433/97.

Pelo que vimos aié agora, ndo hi como classificar as bacias hidrograficas
brasileiras como de “interesse comum” e como de “interesse especifico de cada Estado”. O texto da
Constituigdo € claro ao definir as aguas como bens dos Estados e da Unido, defini¢do que pode ser
considerada cldusula pétrea da Constitui¢do, pois, como vimos, ndo hd como dissociar a gestio da bacia

hidrogréfica da gestdo do territério de cada Estado.

Outro ponto a ressaltar € a impossibilidade de adotar, para os recursos hidricos, um

sistema nacional de gerenciamento hierarquizado, nos moldes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
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SISNAMA. Essa concepgdo ¢ possivel e existe no gerenciamento ambiental porque ndo hd, na Constituigda,

um “dono” ou responsavel definido para o meio ambiente. As competéncias relativas a preservagdo do meio
ambiente, ao contrario do dominio das dguas, estdo sob encargo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, que devem atuar coordenadamente com esse propdsito (ver incisos III, VIe VI do art. 23 e
incisos VI, VII e VIII doa art. 24 da Constituigdo). Para os recursos hidricos, ndo ha saida a ndo ser admitir a

autonomia administrativa dos Estados no gerir os bens que a Constituigdo lhes designa.

E inevitavel, nesse ponto, a questio: e se o Estado for omisso? E se ele gerir seus
recursos hidricos de forma predatoria, prejudicando seriamente o curso d’agua principal, de dominio da

Unido? Nada pode ser feito nesses casos?

As solugées nesses casos, estdo na legislagiao ambiental. A Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981 e suas atualizagdes e regulamentagdes, o Cédigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965 e suas atualizacdes, inclusive a MP n° 2.166-67, de 2001) e a Lei n® 9.605, de 13 de fevereiro de 1998,
que “dispée sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. e da outras providéncias™ sdo instrumentos legais que podem ser aplicados nos casos de omissdo €.
de utilizagdo predatéria dos recursos hidricos. considerando-os como componentes do meio ambiente natural.

Assinalamos. em especial. o art. 54 da Lei n° 9.605/98:

“Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar

¢m danos a saude humana. ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € muita.
¥ 1° Se o crime € culposo:
Pena - detengdo, de seis meses a2 um ano, ¢ muita.
§ 2° Se o crime:

i1l — causar poluig¢do hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento puablico de

agua de uma comunidade;
1V - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

V — ocorrer por langamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, dleos ou

substincias oleosas. em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:
Péna ~ reclusdo de uma a cinco anos.”

Em caso de omissdo das autoridades estaduais, aplica-se a legislagdo ambiental,

tanto no nivel administrativo, como no judicial.

No desenvolvimento da legislagdo federal, ndo podemos ignorar o que vem sendo
feito no nivel administrativo estadual. Virios Estados ja tém, em vigor, leis e politicas estaduais de recursos
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hidricos e estdo implementando sistemas estaduais de gerenciamento de suas aguas. Ja foram criados e estdo
em pleno funcionamento comités de bacias hidrograficas de rios de dominio estadual e conselhos estaduais de

recursos hidricos. Instituiram-se, como no caso de Sio Paulo, fundos estaduais de recursos hidricos, com a
fungio especifica de concentrar e gerir os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso das dguas sob seus

dominios. Estados como Minas Gerais ja estdo muito mais adiantados do que o Governo Federal em termos de

organizar sistemas de outorga de direito e de cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Tudo 1sto foi concebido sob os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
9.433, de 1997. Qualquer mudanga nesses principios ira criar um enorme impasse com os Estados, colocando
em risco projetos bem sucedidos em andamento, como o Consércio dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,

em Sdo Paulo, o Comité da Bacia do Rio das Velhas, em Minas Gerais e o0 bem montado sistema de gestdo de
recursos hidricos implantado no Ceara.

Nido vemos razdes, portanto. para divergir do caminho tragado a partir da Lei
9.433/97. Nesse sentido, vemos a uccessidade de aperfeigoar o texto do projeto, tendo em vista,

principalmente, comentarios ¢ sugestdes recebidas de entidades diversas, entre as quais destacamos: o

Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia nacional de Aguas: e o Consorcio dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai.

Elaboramos. assim, proposta de Substitutivo ao texto vindo do Poder Executivo.
cujos objetivos. em linhas gerais, forma:

- tornar o texto mais aplicavel em termos nacionais. ja que ele estava voltado para

as aguas de dominio da Unido. por forga dos dispositivos constitucionais que citamos;
- adequar o texto a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que ja adiantou temas

como a reserva de disponibilidade hidrica para empreendimentos hidrelétricos e prazos para as outorgas de

direito de uso de recursos hidricos;
- uniformizar termos técnicos:

_ - indicar a possibilidade de que a gestdo dos recursos hidricos em bacias
hidrograficas que contenham corpo d’dgua de dominio da Unido e dos Estados pode ser feita de forma
unificada;

- direcionar uma pequena parcela da arrecadagdo com a cobranga pelo uso de

recursos hidricos para aplicagdo em bacias hidrograficas menos aquinhoadas, visando a universalizagdo do

acesso'a agua de boa qualidade a todos os brasileiros.

Sobre essa ultima questdo, julgamos importantc colocar alguns esclarecimentos.

Considerando que o0s recursos hidricos constituem bens da Unido ou dos Estados. conforme o caso, a cobranga
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pelo seu uso tem de ser baseada em “pregos publicos”. Isto porque estard, o detentor do dominio, cobrando

pelo uso de um recursos natural de sua propriedade, tendo como base a quantidade utilizada desse recurso.

Como estio perfeitamente delimitados os conjuntos de dguas de propriedade da

Uniio e dos Estados, cada um desses entes federativos pode instituir sistema de cobranca pelo uso de recursos
hidricos mediante sistematica propria, desde que atendendo os principios ¢ diretrizes estabelecidos pela Lei n”

9.433/97 (isto porque esta Lei atendeu a determinagio contida no inciso XIX do art. 21 da Constituigdo). A
Unido, portanto, compete decidir sobre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos sob seu dominio e aos
Estados cabe decidir sobre a cobranga do uso das aguas relacionadas entre seus bens.
Uma lei federal nio pode impor aos Estados que parte dos valores arrecadados
com a cobranga pelo uso das aguas de sua propriedade vincule-se a um fundo nacional, pois isto caracterizaria
uma taxagdo sobre uma renda estadual, chocando-se com o disposto no inciso VI do art. 150 da Constituigao,

que diz:

“Art. 150. Sem prejuizo de vutras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos

estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V1 — instituir impostos sobre:

a) patrimonio. renda ou servi¢os. uns dos outros;

Para destinar pelo menos uma parcela da arrecadagdo com a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos para aplicagao na universalizacdo do acesso a agua em regides carentes desse recursos.
vemos uma unica saida constitucionalmente vidvel, que € aiterar o art. 22 da Lei 9.433/97. como sugerimos no

Substitutivo.

Note-se que. com a nova redacdo, o inciso I daquele artigo prevé que no minimo
2,5% dos valores arrecadados deverdo ter essa destinagdo. As prioridades serdo definidas pelos Conselho

Nacional de Recursos Hidricos, com base no Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Pensamos que. com base nessa nova redagdo do art. 22, sera possivel que o CNRH
se articule com os conselhos estaduais de recursos hidricos, viabilizando o direcionamento de recursos para as
regides mais carentes de recursos hidricos. Essa articulagdo poderd até resultar, no futuro, em uma espécie de
fundo gerido por instituicdo de direito privado. independente das restrigdes orgamentarias a que devem

atender os poderes publicos tederal e estaduais.

Quanto as emeqdas apresentadas no ambito da Comissdo de Trabalho, de

Administragdo e Servigo Pablico, assim as entendemos:
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- Emenda n’ | - desnecessaria. pois o art.13 da Lei n® 9.433/97 ja estabelece as

salvaguardas a que devem atender as outorgas de direito de uso de recursos hidricos;

- Emenda n° 2 - contrania a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecida
pela Lei n° 9.433/97. pois permite a autoridade outorgante ignorar a competéncia dos Comités de Bacia |
Hidrografica no que tange ao estabelecimento de critérios e valores para cobran¢a pelo uso de recursos
hidricos; '

- Emenda n° 1 do Relator — ignora as competéncias dos Comités de Bacia
Hidrografica em relac;ao ao estabelecimento de critérios e valores para cobranga pelo uso de recursos hidricos

e busca impor regras rigidas para todo o Pais, desconhecendo suas muiltiplas realidades fisicas, econdmicas €
sociais;

- Emenda n° 2 do Relator — ignora um dos instrumentos mais importantes das
Politicas Nacionais de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, que € a classificagdo dos cursos d’'agua
segundo seus usos prioritarios atuais € potenciais; se adotada, em rios poluidos jamais havera cobranga pelo
langamento de esgotos urbanos e industriais. '

As emendas apresentadas no ambito desta Comissdo, todas procedentes, foram
assimiladas ao texto do Substitutivo que elaboramos.

Isto posto, encaminhamos nosso voto pela aprovagio, quanto ao mérito, do Projeto
de Lei n° 1.616, de 1999, e das Emendas de nimeros | a 7, apresentadas nesta Comissdo, na forma de

Substitutivo do Relator, anexo.

Votamos pela rejeicdo, quanto ao meérito, das emendas de nimeros | e 2 e das duas
emendas do Relator, sugeridas no émbito da Comisséo de Trabalho, de Administragao ¢ Servigo Piblico.

Sala da Comissao. em i£ de . i,M\BE de 2001.
el '
oo £ x -
Deputado F ernando Gabeira
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI n° 1.616, de 1999 -

Dispoe sobre. a gestdo administrativa e a
organizagdo institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos [lidricos previsto no inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo e criado pela Lei n” 9 433. de 8 de janeiro de 1997,
¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS |

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a gestdo administrativa e a organizagdo institucional
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, fixa dispositivos para a criagdo e a operagdo das Agéncias de Bacia e dispde sobre o regime de

racionamento do uso de recursos hidricos.

CAPITULO II
DA SISTEMATICA DE OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2° Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal outorgar, mediante ato

admuinistrativo, o direito de uso dos recursos hidricos sob seus respectivos dominios.

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direito de uso de recursos hidricos’
respeitara o principio de que a bacia hidrografica constitui a unidade territorial para a implementagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e para a atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, respeitada a autonomia politico-administrativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refere o paragrafo anterior, o exercicio
do poder de outorga de uso de recursos hidricos serd feito mediante a observancia ¢ o cumprimento das

normas e diretrizes estabelecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da respectiva bacia hidrografica.

Art. 3° Os usuarios de recursos hidricos deverdo cadastrar-se junto a competente

autoridade outorgante e informa-la previamente sobre quaisquer alteragdes no uso cadastrado.

§ 1° Os érgdos gestores de recursos hidricos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal estabelecerdn os prazos para o cadastramento dos usuérios dos recursos hidricos, de acordo com o

dominio destes.
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§ 2° O ndo-cumprimento do prazb fixado nos termos do pardgrafo anterior

sujeitara o usuario inadimplente as penalidades previstas no art. 50 da Lei n° 9.433. de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Caberda aos Comités de Bacia Hidrografica estabelecer os critérios de

cadastramento dos usos considerados insignificantes nas respectivas bacias hidrograficas.

Art. 4° Os quantitativos de acumulagles. derivagdes, captagdes e langamentos
considerados insignificantes, previstos na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, serdo adotados e divulgados
pelas autoridades outorgantes, com base em decisdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou dos
conselhos de recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal, mediante proposta dos respectivos Comités

de Bacia Hidrografica.

Paragrafo unico. Quando o somatdrio dos usos de que trata o caput representar
percentual elevado de consumo em relagao a vazdo do corpo hidrico. o orgido competente podera exigir o.

cadastramento destes usos.

An. 5° A outorga do direito de uso de 4dguas subterrdneas de bacias
hidrogeologicas subjacentes a mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados que compartilham o dominio

destas, apos avaliagiio das respectivas reservas exploraveis.

Pardgrafo unico. Os Estados sobrejacentes as bacias hidrogeologicas de que trata o
caput concederdo outorgas para extra¢do € utilizagdo de dguas subterrineas dentro de limites de vazdo por eles

convencionados mediante consenso.

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a finalidade exclusiva de declarar a
disponibilidade hidrica para o uso requerido ou para permitir a perfuragdo de pogo profundo para exploragio

de aguas subterraneas.

§ 1° A outorga preventiva nao confere direito de uso de recursos hidricos e se
destina a reservar a vazdo passivel de outorga, a fim de possibilitar ao investidor planejar o empreendimento

que necessita de recursos hidricos ou providenciar a perfuragdo do po¢o profundo.
§ 2° A outorga preventiva tera validade pelo prazo maximo de trés anos.

An. 7° Serao fixados os seguintes prazos nas outorgas de direito de uso de recursos
hidricos, contados da publica¢do dos respectivos atos de outorga: _
1 - até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento objeto da outorga;
II - até seis anos, para conclusio da implantagio do empreendimento projetado;
III - até trinta e cinco anos, para a vigéncia da outorga do direito de uso, podendo
ser prorrogada pela respectiva autoridade outorgante, respeitando-se as prioridades estabelecidas nos Planos

de Recursos Hidricos.
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§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade outorgante, mediante decisao técnica

devidamente fundamentada, ponderado o periodo de retorno do investimento empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hidricos para concessionarios,
permissionarios e autorizados de servigos publicos € de geracdo de energia hidrelétrica vigorara por prazo
coincidente com o do correspondente contrato de concessdo ou ato administrativo de permissdo ou de
autorizagio. '

Art. 8° A autoridade outorgante, ouvido o Conselho Nacional ou o respectivo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, podera ampliar os prazos fixados nos incisos I ¢ II do artigo
anterior, quando a natureza, 0 porte e a importincia social € econémica do empreendimento justificarem a
adogdo da medida.

Art. 9 A autoridade outorgante devera estabelecer prazos maximos de analise para
os processos de outorga preventiva e de direito de uso, ndo superiores a um ano, considerando as
peculiaridades da atividade ou empreendimento, a contar da data do protocolo do requerimento, ressalvadas as

necessidades de formulagdo de exigéncias complementares quanto i instrugao do processo.

Pardgrafo unico. Os atos de outorga deverdo ser instruidos com a indica¢3o dos

fatos € dos fundamentos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas hip()t.eses previstas no art. 15 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e nas seguintes situagdes:

I - ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos, dos valores fixados pelo uso de
recursos hidricos, conforme procedimemos a serem definidos em regulamento;

I - instituigdo de regime de racionamento de recursos hidricos;

III - decurso de doze meses da transferéncia de titularidade de empreendimento

que utiliza recursos hidricos. sem que os novos titulares tenham informado o fato a autoridade competente.

§ 1’ A suspensdo da outorga do direito de uso de recursos hidricos prevista neste
artigo:
[ - implica. automaticamente, no corte ou na reducgio dos usos outorgados;

II - ndo implica em indenizag¢do ao outorgado, a qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso III do caput nio se aplica aos casos de transferéncia de

controle societario de empresa detentora de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

-Art. L1. O direito de uso de recursos hidricos tem natureza relativa, ficando o seu

exercicio condicionado 4 disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando-se o seu titular a
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suspensao da eficdcia do ato de outorga e ao cumprimento dos demais requisitos estabelecidos pela autoridade

outorgante.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidricos podera colocar a disposigao da
autoridade outorgante, por prazo igual ou superior a um ano, vazio parcial ou total de seu direito de uso, ndo

incidindo, nesta situagao, cobranga sobre a vazio cedida.

§ 2° Podera ser autorizada, pela autoridade outorgante, a cessdo do direito de uso

de recursos hidricos a terceiros, desde que:
I - nédo haja alteracdo dos quantitativos originalmente outorgados;

I - nflo haja alteragao do ponto de captagdo ou de lancamento de efluentes no

corpo hidnico;

III - a vazdo outorgada estiver sendo efetivamente utilizada ha pelo menos trés
anos:

1V- a cessdo ndo ocasione restricoes de uso de recursos hidricos para os demais
outorgados.

Art. 12. A outorga de direito de uso de recursos hidricos para langamento de
ctluentes sera dada em quantidade dc agua neccssaria a diluigdo da carga poluente, que podera variar ao longo
do prazo de validade da outorga, com base nos padroes de qualidade de agua correspondentes a classe de
enquadramento do respectivo corpo receptor € em critérios especificos definidos no correspondente Plano de

Recursos Hidricos.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogrificas deverdo
considerar as outorgas existentes em suas correspondentes dreas de abrangéncia e indicar as autoridades
outorgantes. quando for o caso, a necessidade de realizagdo de ajustes e adaptagdes nos respectivos atos de

outorga.

Art. 14, Caso n3o disponha do Plano de Recursos Hidricos, a autoridade
outorgante limitara a vazdo outorgavel, por meio de atos administrativos de sua competéncia, observando as
caracieristicas hidrologicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrografica e a legislagio ambiental
vigenle. "

Art. 15. Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de energia

hidrdulica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - providenciara, junto a respectiva autoridade

outorgante, a declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica correspondente.

§ 19 A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto no
art. |3 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
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§ 2° A obtengdo da declaragio de reserva de disponibilidade hidrica ¢é

condicionada ao atendimento das exigéncias da legisiagio ambiental aplicavel.

§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica sera concedida pelo prazo méximo de
cinco anos, podendo ser prorrogada se as especificidades técnicas e administrativas do erhpreendimexito o
justificarem.

§ 4° A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada
automaticamente, pela autoridade outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos 4 instituigdo
ou empresa que receber da ANEEL a concessdo ou a autorizago de uso do correspondente potencial de
energia hidraulica.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior so sera efetivado apds o licenciamento

ambiental do empreendimento.

Art. 16. O Departamento Nacional da Produgio Mineral - DNPM - poderd
solicitar a0 respectivo drgdo gestor de recursos hidricos a declaragdo prévia de reserva de disponibilidade
hidrica, com o objetivo de possibilitar o planejamento de empreendimento minerdrio antes da concessdo do

correspondente direito de lavra.

§ 1° A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada
automaticamente, pela autoridade outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos ao
empreendedor que receber do DNPM a correspondente concessdo de lavra. nos termos dos §§ 1°, 2° € 3° do

artigo anterior.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior s6 sera efetivado apds o licenciamento

ambiental do empreendimento.

Art. 17. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo considerar, na elaboragio
de seus Planos de Recursos Hidricos, o potencial hidriulico aproveitivel em seus cursos d'dgua e a
necessidade de agua para explora¢do mineral em seus territorios, para fins de expedi¢do de declaragdes de

reserva de disponibilidade hidrica.

Paragrafo unico. A declaracido de reserva de disponibilidade hidrica, emitida pela
autoridade outorgante, nao confere direito de uso de recursos hidricos e se destina exclusivamente a assegurar
a reserva da quantidade de dgua necessana para viabilizar o aproveitamento hidrelétrico on empreendimento
minerario.

Art. 18. A vazdo de consumo ¢ a de diluigdo ficam indisponiveis para outros usos
no corpo hidrico em que ¢ feita a captagio ou a diluigdo e nos corpos hidricos situados a jusante, considerada,
no caso de dilui¢do, a capacidade de autodepuragdo dos respectivos corpos hidricos, para cada tipo de

poluente.
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Art. 19. As vazdes passiveis de outorga poderdo variar sazonalmente, em fungdo
das caracteristicas hidrologicas, e serdo definidas pelos Comités de bacia, por meio dos Planos de Recursos

Hidricos das respectivas bacias hidrograficas.

Art. 20. Nas bacias hidrograficas que contenham corpos d’dgua de dominio da
Unido e de um ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autoridades outorgantes de direito de uso de
recursos hidricos podéréo, mediante convénio, instituir procedimentos técnicos e administrativos unificados

para a outorga, fiscalizagdo e cobranga pelo uso desses recursos.

§ 1° A defini¢do dos procedimentos técnicos e administrativos a que se refere o
caput seré feita por comissao intergovernamental formada por representante da Agéncia Nacional de Aguas e

de cada um dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham o territorio da bacia hidrografica.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo ndo dispensa a participagdo dos Comités
de Bacia Hidrografica no gerenciamento dos recursos hidricos, dentro das competéncias a eles atribuidas peto
art. 38 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO 11T
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

An. 2]. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, conforme dispde a Sesséo [V
do Capitulo [V da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. sera implantada por bacia hidrogréfica, a partir de

proposta do correspondente Comité de Bacia Hidrografica.

§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos so sera impiementada, mediante ato
da respectiva autoridade outorgante. apds aprovagdo da cobranga e dos valores a serem cobrados pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no caso de corpos d’agua de dominio da Unido, ou pelos conselthos

de recursos hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais casos.

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive quanto aos
valores a serem cobrados, devem considerar a interferéncia dos usudrios ptiblicos e privados na manuten¢do
dos padrdes estabelecidos de quantidade, qualidade e regime do corpo d’adgua, em conseqiiéncia dos

Tespectivos usos.

Art. 22. O langamento de etluentes que apresentem quaiidade superior 4 da dgua
captada no mesmo corpo hidrico, a opera¢do de reservatorios, a implementa¢io de obras e a execucdo de
servigos, estudos e atividades que resultarem em melhoria da qualidade da dgua ou do regime fluvial, poderao
ser considerados para redu¢do dos valores cobrados pelo uso dos recursos hidricos, mediante critério
estabelecido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia deste, pela correspondente

autoridade outorgante.
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Pardgrafo dnico. Consideram-se como metlhorias do regime fluvial, para efeito da
aplicacdo do disposto no caput, a prevengio ou reducio de efeitos de estiagens e de inundagdes e o aumento
da disponibilidade média de agua do corpo hidrico considerado. v

Art. 23. A prioridade para aplicagdo dos recursos de que trata o caput do art. 22 da
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, serd definida pelo comité da bacia hidrografica onde o recursos for
arrecadado. .

Parigrafo unico. Na inexisténcia de comité de bacia hidrogrifica, caberd ao
respectivo conselho de recursos hidricos a defini¢do das prioridades dos recursos de que trata o inciso II do
art. 17 da Lei n° 9.648, de27 de maio de 1998, com a redagdo dada pelo art. 28 da Lei n° 9.984, de 17 de julho
de 2000.

CAPITULO IV
DO REGIME DE RACIONAMENTO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS
Art. 24. Em situagdo de escassez de agua ao ponto de tornéa-la insuficiente para o
atendimento da demanda, inclusive para diluigdo de efluentes liquidos em concentragdes aceitdveis, e para
dirimir ou prevenir conflitos entre usudrios de recursos hidricos, o Poder Piblico podera declarar em regime

de racionamento o correspondente corpo hidrico € seus afluentes.

§ 1° A declaragio de regime de racionamento envolve a adogio de um conjunto de
medidas de controle e prevengio a ser implementado pelas autoridades outorgantes, em conformidade com o

dominio dos corpos d’agua envolvidos.

§ 2° O conjunto de medidas de controle e prevengdo para aplicagdo do regime de
racionamento devera adequar-se aos critérios instituidos pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica,

observadq o disposto no inciso III do an. 1° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrografica ndo disponha de comité, a autoridade outorgante

adotard os critérios definidos pelos respectivos conselhos de recursos hidricos Nacional, estaduais ou do
Distrito Federal.

§ 4° A declaragdo de regime de racionamento em bacia hidrogrifica que contenha
corpos d’agua de dominio da Unido e dos Estados ou do Distrito Federal efetuar-se-a por decisio do Conselho

Nacional de Recursos Hidricos, com a anuéncia dos respectivos conselhos estaduais ou do Distrito Federal.

CAPITCLO V
DAS AGENCIAS DE BACIA
Art. 25. Os Comités de Bacia Hidrogrifica, na qualidade de érgdos integrantes do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderdo, atendendo os requisitos do art. 43 da Lei
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n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, proceder a criagdo de suas respectivas Agéncias de Bacia, destinadas a lhes

prestar apoio técnico e administrativo € a exercer as fungdes de secretaria-executiva.

» Art. 26. As Ageéncias de Bacia deverdo ser constituidas, preferencialmente, com
natureza juridica de fundagdo de direito privado, devendo constar de seus estatutos que s3o entidades sem fins
lucrativos, com existéncia por prazo indeterminado e com as competéncias estabelecidas pelo art. 44 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997. ‘

Art. 27. Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, das Agéncias de
Bacia, que seus estatutos expressamente disponham sobre:

I - a observincia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia;

II - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias ¢ suficientes a coibir
a obtengdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participa¢do no respectivo processo decisorio;

111 - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio eficaz. no encerramento do exercicio fiscal, ao.
relatono de atvidades e as demonstragdes financeiras da entidade. incluindo-se as certidoes negativas de
débito junto ao INSS e ao FGTS, colocando-as a disposicao de qualquer cidadio;

¢) a realizagdo de auditoria, podendo-se recorrer a auditores externos
independentes. da aplicagdo dos eventuais recursos piblicos que lhe tiverem sido repassados;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos € bens de origem piblica recebidos

pela entidade, que sera feita nos termos determinados pelo paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal.

Art. 28. A estrutura orginica de uma Agéncia de Bacia devera contar, pelo menos,
com 0s seguintes érgéos:.

I - Conselho Curador;

II - Diretoria-Executiva;

[T - Conselho Fiscal.

Art. 29. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no que se refere aos érgdos previstos
no artigo anterior, estabelecerdo, pelo menos, que:

I - os membros do Conselho Curador, da Diretoria-Executiva e do Conselho Fiscal
deverdo apresentar. antes do inicio dos respectivos mandatos e ao final deles, declaragdo de bens, cujo termo

sera averbado no livro de posse, arquivando-se o documento original;
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II - compete privativamente ao Conselho Curador fixar as diretrizes fundamentais
para a consecugdo dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover alteragdes no respectivo estatuto;

HI - o Conselho Curador sera composto de, no maximo, quinze ¢, no minimo, de
cinco conselheiros, todos representantes de membros do Comité de Bacia, respeitada, em qualquer caso, a
proporcionalidade existente entre os segmentos que compoem o respectivo Comité;

IV - podera ser instituida remuneragao para os membros da Diretoria Executiva da
entidade que efetivamente atuem na sua gestdo executiva. bem assim para aqueles que lhe prestem servigos
especificas, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a
sua érea de atuagdo;

V - compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, devendo emitir, com independéncia e
autonomia, pareceres para os organismos superiores da entidade. v

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrogrifica exercerao permanente controle técnico

€ administrativo sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAPITULO VI
DA DESCENTRALIZACAO DE ATIVIDADES

Art. 31. As autoridades outorgantes do direito de uso de recursos hidricos poderio
firmar contrato de gestdo com as Agéncias de Bacia, com o objetivo de descentralizar as atividades

relacionadas com o gerenciamento de recursos hidricos, inclusive para a realizag3o de investimentos.

Paragrafo tunico. O contrato de gestdo constitui o instrumento de fiscalizagdo e
controle da atuagdo da Agéncia de Bacia e de avaliagao de seu desempenho técnico e administrativo, a serem

exercidos em cariter permanente por parte do respectivo Comité de Bacia e pela autoridade outorgante.

Art. 32. Sdo cldusulas essenciais do contrato de gestdo a que se refere o artigo
anterior:

I - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho a ser
desenvolvido pela Agéncia de Bacia, no dmbito da bacia hidrogréfica de sua atuacdo;

II - a de estipulagdo das metas e resuitados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugdo ou cronograma;

III - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a

serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas na execugdo do objeto

do contrato, estipulando-se, item por item, as categorias contabeis usadas pela Agéncia de Bacia, inclusive
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com o detalhamento das remuneragdes e beneficios a serem pagos a seus diretores, empregados e consultores,
com recursos oriundos do contrato de gestdo;

V - a que estabelece a obrigagdo de a Agéncia de Bacia apresentar 3 autoridade
outorgante, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execu¢do do contrato de gestio, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestagdo de
contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independentemente das previsées mencionadas no acaso
anterior:

VI - a de publicagédo, na imprensa oficial da Unido, ou do Estado ou do Distrito
Federal, de acordo com a abrangéncia da bacia hidrogrifica, de extrato do instrumento firmado e de
demonstrativo de sua execugdo fisico-financeira, conforme modelo a ser instiwido pelas autoridades

outorgantes do direito de uso de recursos hidricos.

VII - as que estabelecem o prazo de vigéncia do contrato e as condigdes para sua
suspensao, rescisio e renovagao,
IX — a que estabelece as sangbes as partes contratantes por descumprimento das

clausulas contratuais ou das normas legais aplicaveis.

Art. 33. Firmado o contrato de gestdo previsto no artigo anterior, a autoridade
outorgante do direito de uso de recursos hidricos fica autorizada a repassar para a Agéncia de Bacia contratada
os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos no dmbito da bacia hidrografica de

atuacdo daquela agéncia, conforme disposto no art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de [1997.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. Enquanto ndo existir o Plano de Recursos Hidricos a que se referc o § 2°
do art. 3° desta Lei, o poder de outorga do direito de uso de recursos hidricos em bacia hidrografica cujo rio
principal tenha seu exutdrio em aguas de outra dominialidade serd exercido mediante o atendimento de limites
minimos de vazio e maximos de Concentraqéo de poluentes, medidos na confluéncia dos respectivos corpos
hidricos, conforme quantitativos a serem estabelecidos, em carater provisério, de forma articulada, pelas

respectivas autoridades outorgantes.

Paragrafo unico. No estabelecimento dos quantitativos provisorios de que trata este

artigo, que poderao ser revistos periodicamente, sera observada a limitagdo prevista no art. 14 desta Lei.

Art. 35. O art. 3° da Lei n° 9433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VII:
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*VII - a educacdo ambiental. (AC)”

Art. 36. O art, 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa avigorar com a

seguinte redagio:

“Art. 22. Dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos:

“] ~ até noventa por cento serio utilizados para o financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, na bacia hidrografica em que
foram gerados, sem restrigdes para sua alocagio;

“I1 ~ até sete meio por cento para o pagamento de despesas de implantagdo e
custeio administrativo dos érgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.;

“IIl — no minimo dois e meio por cento para o financiamento de estudos,
programas, projetos e obras inciuidos no Plano Nacional de Recursos Hidricos e considerados
prioritarios pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos para a universalizagdo do acesso a égua' de
boa qualidade pelas populagdes de dreas com escassez de recursos hidricos.

“*Paragrafo wnico. Os valores previstos no inciso I do "caput" poderio ser aplicados
a fundo perdido em projetos e obras que alterem. de modo considerado benéfico a coletividade, a

qualidade, a quantidade e o regime de vazio de um corpo de dgua. (NR)”

Art. 37. A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes de redagio:

I — substituicio da expressio “Agéncia de Agua” por “Agéncia de Bacia”, no
caput do art. 43;

II - substituigio da expressio “Agéncias de Agua” por “Agéncias de Bacia” no
inciso V do art. 33, na denominagao do Capitulo IV do Tiwulo II, no caput do art. 41, no caput e no paragrafo.

unico do art. 42, no caput do art. 44, no capur do art. S| e no caput do art. 3.

Art. 38. Ficam revogados o § 2° do art. 12 € o art. 52 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997,

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ol

Deputado Fernando Gabeira
Relator
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EMENDA N°
01 9/ 2002
PROPOSICAO ~ ~ CLASSIFICACAO
oL 1616/99 ( ) SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( X ) ADITIVA
: () AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA - -

| _ - _
AUTOR PARTIDO  UF
PAGINA ’

PAES LANDIM PFL | PI 01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO

crescente-se ao art. 21.

§ 3° - O valor a ser cobrado por captagdo, extragdo, deriva¢do e consumo resultara da
ultiplicagdo dos respectivos volumes captados, extraidos, derivados e consumidos pelos
correspondentes valores unitarios, € pelo produto dos coeficientes que considerem os critérios
estabelecidos, respeitando o limite maximo correspondente a 0,01 UFIR por metro cubico de
volume captado, extraido ou denvado.

§ 4° - O valor a ser cobrado pela utiliza¢ao dos recursos hidricos para dilui¢do, transporte €
assimilagdo das cargas langadas nos corpos d’agua resultara da soma das parcelas referentes a cada
arametro, considerados os critérios estabelecidos, respeitando o limite maximo correspondente a
,02 UFIR por metro cubico de volume diluido, trafisportado ou assimilado.

§ 5° - Estarao isentas do pagamento pelo uso de recursos hidricos as instalagGes destinadasi
a geracao de energia para uso proprio, desde que o volume captado seja igual ao volume devolvido
lao corpo receptor e que ndo ocorra prejuizo da qualidade da agua.

Justificativa:

E necessario impor teto & cobranga da agua, para que nio se torne, futuramente, mgEE=gm
instrumento arrecadatorio onerando ainda mais as empresas e consumidores.

O limite maximo de 0,01 UFIR na captagdo e 0,02 UFIR no despejo por metro cubico, noSgEEce:
oavel e atende o espirito da lei de disciplinar o uso dos recursos hidricos.

isen¢@0 do pagamento pela utilizacdo do recurso hidrico em usinas utilizadas para o
consumo visa nao inviabilizar esse tipo de geragio, caso contrario, o simples fato da dgua EE=al
ela turbina gerara custo insuportavel para quem investiu em geracdo propria.

PARLAMENTAR _ s
14/ 03 /2002 [i84
DATA




TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.616-A/99

Nos termos do Art. 119, caput, Il, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comiss3o determinou a abertura e

divulgagédo, na Ordem do Dia das ComissGes, de prazo para recebimento de

- emendas ao substitutivo (5 sessbes), no periodo de 08/03/2002 a 14/03/2002.
Esgotado o prazo, foi apresentada uma emenda ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 15 de margo de 2002.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em nosso parecer sobre o Projeto de Lei n° 1.616, de 1999,
apresentado anteriormente a esta Comissdo, concluimos por sugerir um Substitutivo ao
texto original proveniente do Poder Executivo.

: Publicado nosso parecer ¢ aberto prazo para emendas ao
Substitutivo, foi apresentada uma emenda, pelo Deputado Paes Landim, a qual propde
acrescentar os §§ 3° 4 °e 5° ao art. 21, com o0s seguintes objetivos:

- limitar, para efeito de cobranga pelo uso de recursos hidricos, o
prego do metro cubico de agua captada, extraida do subsolo ou derivada a 0,01 UFIR;

- limitar, para efeito de cobrancga pelo ﬁSO de recursos hidricos para
diluigdo, transporte ou assimilagdo de despejos liquidos, a 0,02 UFIR por metro cubico de
volume diluido, transportado ou assimilado;

- isentar de pagamento pelo uso de recursos hidricos as instalagdes
destinadas a geragao de energia elétrica para uso proprio, desde que nao ocorram prejuizos
quantitativos e qualitativos ao corpo de agua.
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A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, incumbe ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos “estabelecer critérios gerais para a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso” (art. 35, inciso X) e aos
Comités de Bacia Hidrografica “estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados” (art. 38, inciso VI). Considerando
as multiplas realidades fisicas, econémicas € sociais do nosso imenso territorio, sdo sabias
e devem ser mantidas essas diretrizes estabelecidas por nossa Lei de Recursos Hidricos.

A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos — e a propria gestdo
desses recursos — so se justifica pelo estado de escassez em que se encontram e pela
necessidade de investimentos para a sua recuperagdo ou preservagdo. Esses principios
estdo bem claros no art. 19 da Lei 9.433/97:

“Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a dgua como bem econdmico ¢ dar a0 usuario uma indicagdo de
seu real valor;

II - incentivar a racionalizagdo do uso da agua; e

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas ¢
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.”

O reconhecimento e a decisdao sobre a necessidade de arrecadar
recursos e sobre a contribui¢do que cabera a cada classe de usuarios dos recursos hidricos
deve caber aos Comités de Bacia Hidrografica, cujos membros s3o diretamente
interessados na manuten¢do da disponibilidade hidrica da regiio em que estdo inseridos.
Cabe lembrar que, ainda de acordo com a Lei 9.433/97, um Comité de bacia Hidrografica
sera composto por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com territorio sua drea de abrangéncia, dos usudrios da dgua em sua area de
abrangéncia e das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
respectiva bacia (art. 39).

Com tal representatividade, dificilmente um comité ira sugerir
sistema de cobran¢a ou pregos que inviabilizem ou sejam incompativeis com suas
atividades econdmicas. Lembramos ainda que os recursos arrecadados reverterdo a bacia
hidrografica em que forem arrecadados, na forma de financiamentos relacionados com a
melhoria da qualidade e da dispomibilidade hidrica, como sistemas de saneamento e obras
de acumulagio e regularizag@o de corpos de agua.

A imposicdo, por meio de lei, de um teto ira limitar a capacidade
de agdo e decisdo dos Comités de Bacia Hidrografica. Suponhamos que em uma bacia com
graves problemas de poluigdo, os membros do seu comité decidam que é necessario
arrecadar uma certa quantia de dinheiro para investimentos urgentes, em curto prazo. O
comité podera decidir valores de cobranga maiores, para certos segmentos de usudrios
(prestadores de servigos de saneamento e industrias, por exemplo), por prazo determinado,
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findo o qual esses valores serdé reduzidos. Ora, sé a léi impor limites maximos, tais
decisOes ndo serdo possiveis.

A emenda sugerida contraria, ainda, o conceito técnico de volume
de agua para diluigdo de despejos. Ela considera como critério de cobranga o volume de
despejos, enquanto que o tecnicamente correto € o volume de agua necessario para diluir
os despejos de modo a manter a classe de uso do corpo hidrico receptor. No conceito da
emenda, o langamento de vinhoto, por exemplo, que tem DBO média superior a
12.000mg/], iria pagar o mesmo valor, por metro cubico lanc;ado que os esgotos
dOHlCSthOS que tém DBO média em torno de 350mg/l. A cobranga, nesse caso, seria
injusta e ndo cumpriria seu papel de incentivar o tratamento dos efluentes, de forma a
reduzir o valor a ser pago pelo usuano

Além da emenda do iluswe Deputado Paes Landim, recebemos
sugestdes de varias institui¢des, entre as quais o Conselho Nacional do Meio Ambiente, a
Ageéncia Nacional de Aguas e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, sobre pontos do
Substitutivo que poderiam ser melhorados, sugestdes estas que procuramos atender,

mantendo 08 principios ja expostos em nosso voto.
Assim, o segundo Substitutivo que apresentamos anexo apresenta

as seguintes alteragdes em relagio a primeira versio:

- no art. 4°, abrimos a possibilidade de ser exigida outorga para
usos considerados insignificantes, quando o somatono dos mesmos alterar o regime do
respectivo corpo hidricos;

- no art. 5° colocamos a possibilidade de a Unido atuar como
arbxtro quanto a utiliza¢do de aqiifero subterranco comum a mais de um Estado;

- no art. 7°, § 2°, introduzimos a possibilidade de ajuste dos prazos
das outorgas de direito de uso de recursos hidricos aos prazos das concessdes para
prestagdo de servigos publicos e para geragio de energia elétrica;

- introduzimos um novo art. 15, que substitui, com mais clareza, o
dnsposto no § 2°do art. 12 e o art. 52 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que serdo
revogados; .

- nos arts. 16 e 17, explicitamos a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental de aproveitamentos de potenciais hidraulicos e de
empreendimentos minerarios, condi¢do necessaria para obter a outorga de direto de uso de
recursos hidricos para esses fins; :

- introduzimos um novo § 2° ao art. 21, condicionando a
c.oupexag.do técnica ¢ financeira da Unido a gestdo integrada de bacias hidrogrificas
comuns a mais de dois Estados;

- mu-oduznmos um novo Capitulo III, que trata da ﬁscahzaq:ao do
uso dos recursos hldl‘lCOS
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- introduzimos um novo art. 27, que trata da obrigatoriedade dos
prestadores de servicos de agua e esgoto explicitarem, nas faturas enviadas aos usuarios, as
parcelas relativas ao paganiento pelo uso dos recursos hidricos € ao custo do tratamento
dos esgotos; |

- foi alterado o § 4° do art. 29, deixando claro que a situagdo de
racionamento de agua em bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido sera decretada
pelo Presidente da Repiiblica, ouvindo, quando a urgéncia o permitir, o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e os orgdos colegiados estaduais de recursos hidricos;

- introduzimos novo inciso IV ao art. 33, prevendo a
obrigatoriedade das agéncias de bacia submeterem aos respectivos comités planos anuais
de atuagdo e relatérios de prestacao de contas de cada exercicio findo;

- introduzimos novo art. 41, determinando a delimitagdo ¢
classificagdo das bacias hidrografica brasileiras, como de primeira, segundo ou terceira
ordem,;

- realizamos pequenos ajustes de redag@o, visando a uma melhor
precisdo do texto.

Na novo texto de Substitutivo, estamos propondo, também, alguns
ajustes no texto da Lei n° 9.433, de 8 de jameiro de 1997, visando uma maior
operacionalidade na implementagdo da Politica Nacional de Recursos hidricos, quais
sejam:

- acrescentamos novo § 3° ao art. 12, prevendo a necessidade de
autoriza¢do para implantagdo de obras, empreendimentos € servi¢os que, embora ndo
caracterizem uso de recursos hidricos, possam interferir com o regime ou com a qualidade
destes;

- alteramos o caput do art. 22, frisando que os recursos financeiros
gerados pela cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados exclusivamente nas
bacias em que forem gerados;

- acrescentamos novo paragrafo ao art. 38, prevendo que, na
auséncia de comité especifico, a defini¢do dos usos insignificantes da dgua, para efeito de
outorga de direito, pode ser feita pelo orgao ou entidade publica gestora de recursos
hidricos;

- alteramos a redagao do art. 37, prevendo que a criagio de comités

de bacia hidrografica s6 podera ser efetivada em bacias de primeira, segunda e terceira
ordem.

- acrescentamos paragrafo ao art. 50, prevendo a possibilidadc de
apreensdo dos equipamentos utilizados para infringir a lei.
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Isto posto, votamos pela rejei¢io da Emenda n° 1 ao Substitutivo

do Relator e complementamos nosso voto pela aprovagio, quanto ao mérito, do Projeto de -

Lei n° 1.616, de 1999, na forma do Segundo Substitutivo do Relator, anexo, ao qual
incorporamos as modificagdes que enumeramos.

. . /
Sala da Comissao, em /9 de i IQ/ de 2002.

\

?//nm(ﬂwv

eputado Fernando Gabeira
Relator

SEGUNDO SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 1.616, de
1999

Dispée  sobre a  gestdo
administrativa e a organizagdo institucional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos previsto no inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo e criado pela Lei n* 9 433, de 8 de
Jjaneiro de 1997, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS

Art. 1°Esta Ler dispde sobre a gestdo administrativa e a
organizagdo institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
criado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, fixa dispositivos para a criagio ¢ a
operagdo das Agéncias de Bacia e dispde sobre o regime de racionamento do uso de
recursos hidricos. ’

CAPIiTULO 11

DA SISTEMATICA DE OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 2° Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
outorgar, mediante ato administrativo, o direito de uso dos recursos hidricos sob seus
respectivos dominios.




64

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos respeitara o principio de que a bacia hidrografica constitui a unidade
territorial para a implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e para a
atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, respeitada a
autonomia politico-administrativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refere o paragrafo
anterior, o exercicio do poder de outorga de uso de recursos hidricos sera feito mediante a
observancia e o cumprimento das normas e diretrizes estabelecidas pelo Plano de Recursos

Hidricos da respectiva bacia hidrografica.

Art. 3° Os usudrios de recursos hidricos deverdo cadastrar-se junto
a competente autoridade gestora e informa-la previamente sobre quaisquer alteragdes no
uso cadastrado.

§ 1° As autonidades gestoras de recursos hidricos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal estabelecerdo os prazos para o cadastramento dos usuarios
dos recursos hidricos, de acordo com o dominio destes.

§ 2° O nido-cumprimento do prazo fixado nos termos do paragrafo
o

anterior sujeitard o usuario inadimplente as penalidades previstas no art. 50 da Lei n
9.433, de 8 de janeiro de 1997. - -

§ 3° Cabera aos Comités de Bacia Hidrografica estabelecer os
critérios de cadastramento dos usos considerados insignificantes nas respectivas bacias
hidrograficas.

Art. 4° Os quantitativos de acumulag¢des, derivagdes, captagoes €
langcamentos considerados insignificantes, previstos na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, serdo adotados e divuigados pelas autoridades gestoras, com base em decisGes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou dos conselhos de recursos hidricos dos
Estados ¢ do Distnito Federal, mediante proposta dos respecuvos Comités de Bacia
Hidrografica. ‘ |

Paragrato Unico. Quando o somatorio dos usos de que trata o caput
representar percentual elevado de consumo em relagdo a vazdo do corpo hidrico, podera

ser exigida a outorga destes usos.
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Art. 5° A outorga do direito de uso de dguas subterraneas de bacias
hidrogeologicas subjacentes a mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados que
compartilham o dominio destas, apds avalia¢do das respectivas reservas exploraveis.

§ 1° Os Estados sobrejacentes as bacias hidrogeoldgicas de que
trata o caput concederio outorgas para extragao e utilizacdo de aguas subterraneas dentro
de limites de vazdo por eles convencionados mediante consenso.

§ 2° Na auséncia de consenso, os Estados poderdo delegar a Unido
o papel de arbitro no estabelecimento de critérios para a outorga de direito de uso das
aguas subterraneas a que se refere o caput.

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a finalidade
exclusiva de declarar a disponibilidade hidrica para o uso requerido ou para permitir a
perfuragdo de pogo profundo para exploragdo de aguas subterraneas.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos
hidricos e se destina a reservar a vazdo passivel de outorga, a fim de possibilitar ao
investidor planejar o empreendimento que necessita de recursos hidricos ou providenciar a
perfuragio do pogo profundo. | '

§ 2° A outorga preventiva tera validade pelo prazo maximo de trés
anos.

Art. 7° Serdo fixados os seguintes prazos nas outorgas de direito de
uso de recursos hidricos, contados da publicagdo dos respectivos atos de outorga:

I - até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento
objeto da outorga;

II - até seis anos, para conclusio da implantagdo do
empreendimento projetado;

[II - até trinta e cinco anos, para a vigéncia da outorga do direito de
uso, podendo ser prorrogada pela respectiva autoridade gestora, respeitando-se as
prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade gestora, mediante
decisdo técnica devidamente fundamentada, ponderado o periodo de retomo do

investimento empreendido.
§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hidricos para

concessiondrios, permissiondrios e autorizados de servigos publicos e de geragdo de
energia hidrelétrica vigorara por prazos coincidentes com os do correspondente contrato de
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concessdo ou ato administrativo de permissido ou de autorizagio, ndo se submetendo aos

limites fixados nos incisos I e [I do caput.

Art. 8° A autoridade gestora, ouvido o Conselho Nacional ou o
respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, podera ampliar os prazos fixados nos
incisos 1 e 1I do artigo anterior, quando a natureza, o porte e a importancia social €
econémica do empreendimento justificarem a ado¢do da medida. |

Art. 9° A autoridade gestora deverd estabelecer prazos maximos de
analise para os processos de outorga preventiva e de direito de uso, ndo superiores a um
ano, considerando as peculiaridades da atividade ou empreendimento, a contar da data do
protocolo do requerimento, ressalvadas as necessidades de formula¢do de exigéncias
complementares quanto a instrugdo do processo.

Paragrafo unico. Os atos de outorga deverao ser instruidos com a
indicagdo dos fatos e dos fundamentos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas hipéteses
previstas no art. 15 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e nas seguintes situagdes:

, I - ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos, dos valores fixados
pelo uso de recursos hidricos, conforme procedimentos a serem definidos em regulamento;

II — institui¢do de regime de racionamento de recursos hidricos;

I[II — decurso de doze meses da transferéncia de titularidade de
empreendimento que utiliza recursos hidricos, sem que o0s novos titulares tenham
informado o fato a respectiva autoridade gestora.

§ 1° A suspensdo da outorga do direito de uso de recursos hidricos
prevista neste artigo:

I - implica, automaticamente, no corte ou na reducdo dos usos
outorgados: |

II - ndo implica em indenizagdo ao outorgado, a qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso III do caput ndo se aplica aos casos de
transferéncia de controle societario de empresa detentora de outorga de direito de uso de

recursos hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem natureza relativa,
ficando o seu exercicio condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de
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racionamento, sujeitando-se o seu titular & suspensdo da eficacia do ato de outorga e ao

cumprimento dos demais requisitos estabelecidos pela autoridade gestora.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidricos podera colocar
a disposic¢do da autoridade gestora, por prazo igual ou superior a um ano, vazdo parcial ou
total de seu direito de uso, ndo incidindo, nesta situagio, cobranga sobre a vazio cedida.

§ 2° Podera ser autorizada, pela autoridade gestora, a cessdo de

direito de uso de recursos hidricos, pelo respectivo titular a terceiros, observado, no
minimo, que:

I - néo haja alteragdo dos quantitativos originalmente outorgados;

IT - ndo haja altera¢@o do trecho do corpo hidrico de capta¢io ou de
langamento de efluentes;

III - a vazdo outorgada estiver sendo efetivamente utilizada ha pelo
Menos trés anos;

IV- a cessdo ndo ocasione restri¢des de uso de recursos hidricos
para os demais outorgados.

Art. 12. A outorga de direito de uso de recursos hidricos para
langamento de efluentes serd dada em quantidade de agua necessaria a dilui¢do da carga
poluente, que podera variar ao longo do prazo de validade da outorga.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas
deverdo considerar as outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia ¢
indicar as autoridades gestoras, quando for o caso. a necessidade de realizagdo de ajustes €

adaptagoes nos respectivos atos de outorga.

Art. 14. Caso ndo disponha do Plano de Recursos Hidricos, a

autoridade gestora limitara a vazdo outorgavel por meio de atos administrativos de sua -

competéncia, observando as caracteristicas hidrolégicas do corpo hidrico, sua respectiva
bacia hidrografica e a legislagdo ambiental vigente.

Art. 15. A utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica fara parte do Plano Nacional de Recursos Hidricos e atendera ao disposto
na legislagio setorial especifica.

Art. 16. Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de
energia hidraulica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - providenciara, junto
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a respectiva autoridade gestora, a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica

correspondente.
' § 12 A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera

ao disposto no art. 13 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° A obtengdo da declaracdo de reserva de disponibilidade
hidrica € condicionada ao atendimento das exigéncias da legisla¢do ambiental aplicavel.

§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica sera concedida pelo prazo
maximo de cinco anos, podendo ser prorrogada, se as especificidades técnicas e
administrativas do empreendimento o justificarem.

§ 4° A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica sera
transformada automaticamente, pela autoridade gestora, em outorga de direito de uso de
recursos hidricos a instituigdo ou empresa que receber da ANEEL a concessfio ou a
autorizacdo de uso do correspondente potencial de energia hidraulica.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior sé sera efetivado apds o
licenciamento ambiental do empreendimento, promovido perante o0 érgio competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA - pela institui¢do ou empresa que
receber da ANEEL a concessdo ou a autorizagdo de uso do correspondente potencial de
energia hidraulica.

Art. 17. O Departamento Nacional da Produgio Mineral - DNPM
— devera solicitar a respectiva autoridade gestora de recursos hidricos a declaragdo prévia
de reserva de disponibilidade hidrica, com o objetivo de possibilitar o planejamento de
empreendimento minerario antes da concessdo do correspondente direito de lavra.

§ 1° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica sera
transformada automaticamente, pela autoridade gestora, em outorga de direito de uso de
recursos hidricos ao empreendedor que receber do DNPM a correspondente concessdo de
lavra. nos termos dos §§ 1°, 2° e 3° do artigo anterior.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior sd serd efetivado apds o
licenciamento ambiental do empreendimento, promovido perante o 6rgdo competente do
SISNAMA pelo empreendedor que receber do DNPM a correspondente concessdo de
lavra.

Art. 18. A Umdo, os Estados e o Distrito Federal deverdo
considerar, na elaboracdo de seus Planos de Recursos Hidricos, o potencial hidraulico
aproveitavel em seus cursos de 4gua € a necessidade de agua para exploracdo mineral em
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seus territorios. para fins de expedi¢do de declaragdes de reserva de disponibilidade
hidrica.

Paragrafo tnico. A declaragdo de reserva de disponibilidade
hidrica, emitida pela autoridade gestora, ndo confere direito de uso de recursos hidricos e

se destina exclusivamente a assegurar a reserva da quantidade de 4gua necessaria para
viabilizar o aproveitamento hidrelétrico ou empreendimento minerario.

Art. 19. A vazdo de consumo ¢ a de diluigao ficam indisponiveis
para outros usos no corpo hidrico em que ¢ feita a captagdo ou a diluigdo € nos corpos
hidricos situados a jusante, considerada, no caso de diluigio, a capacidade de
autodepuragdo dos respectivos corpos hidricos, para cada tipo de poluente.

Art. 20. As vazOes passiveis de outorga poderio variar
sazonalmente, em funcdo das caracteristicas hidrologicas, € serdo definidas pelos Comités
de Bacia Hidrografica, por meio dos Planos de Recursos Hidricos das respectivas bacias
hidrograficas.

Paragrafo unico. Enquanto ndo estiver instalado o Comité de Bacia
Hidrografica, a definicdo a que se refere este artigo poderd ser exercida pela autoridade

gestora.

Art. 21. Nas bacias hidrograficas que contenham corpos de agua de
dominio da Unido e de um ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autoridades gestoras
de recursos hidricos poderdo, mediante convénio, instituir procedimentos técnicos e
administrativos unificados para a outorga, fiscaliza¢do e cobranga pelo uso desses recursos.

§ 1° A definigdo dos procedimentos técnicos ¢ administrativos a
que se refere o caput sera feita por comissio intergovernamental formada por
representantes da Agéncia Nacional de Aguas e de cada um dos Estados ou do Distrito
Federal que compartilham o territério da bacia hidrografica.

§ 2° A cooperacdo técnica € financeira da Unido aos Estados € ao
Distrito Federal para a gestdo de recursos hidricos e investimentos em infra-estrutura
hidrica, inclusive transferéncia de recursos a fundo perdido e aval a financiamentos
onerosos, fica condicionada a instituigdo dos procedimentos unificados a que se refere o
caput.

§ 3° A aplicagdo do disposto neste artigo ndo dispensa a
participagdo dos Comités de Bacia Hidrografica no gerenciamento dos recursos hidricos,
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dentro das competéncias a eles atribuidas pelo art. 38 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

CAPITULO 111
DA FISCALIZACAO DO USO DOS RECURSOS HiDRICOS

Art. 22. Compete as autoridades gestoras de direito de uso de
recursos hidricos:

I — acompanhar, controlar e avaliar a¢bes voltadas ao cumprimento
da legislagdo que disciplina o uso dos recursos hidricos;

I1 — supervisionar a adequag¢io e a manuten¢ido dos copos de agua
sob as respectivas jurisdi¢des nas classes de uso em que forem enquadrados;

III - supervisionar os usos da agua nos termos definidos nos planos
de recursos hidricos das respetivas bacias hidrograficas;

IV — acompanhar e controlar os usos multiplos da agua dos
reservatorios, nos termos das normas legais e dos planos de recursos hidricos;

V — acompanhar e avaliar os resultados e a eficacia das agdes
decorrentes da aplica¢@o dos recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

VI — acompanhar e controlar as atividades, obras e servigos
utilizadores de recursos hidricos, com vistas & garantia de atendimento dos padrdes de
seguranga por parte dos usuarios de recursos hidricos.

Art. 23. O detentor de outorga de direito de uso de recursos
hidricos fica sujeito a fiscalizagdo da autoridade gestora, devendo, para tal, franquear aos
agentes ou representantes desta o acesso a0 empreendimento e a respectiva documenta¢ao
€ registros operacionais.

Art. 24. O detentor de outorga de direito de uso de recursos
hidricos é obrigado a instalar e manter em perfeito funcionamento os equipamentos de
medicdo, bem com efetuar os registros de vazdes captadas e de vazdes e caracteristicas dos
lancamentos de despejos liquidos, conforme estabelecido no ato de outorga.

Art. 25. O detentor de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de corpos de dgua de dominio da Unido é obrigado a entregar, até o dia 31 de
junho de cada ano, relatorio das atividades utilizadores de agua referente ao ano anterior,
em modelo a ser definido pela Agéncia Nacional de Aguas.
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Paragrafo unico. O descumprimento do disposto novcaput sujeitara
o infrator a suspensdo da outorga, nos termos do inciso I do art. 15 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. v

CAPITULO IV
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 26. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, conforme
dispde a Sessdo 1V do Capitulo IV da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, sera
implantada por bacia hidrografica, a partir de proposta do correspondente Comité de Bacia
Hidrografica. | |

§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos sO sera
implementada, mediante ato da respectiva autoridade gestora, apés aprovagdo da cobranca
e dos valores a serem cobrados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no caso de

corpos de agua de dominio da Unido, ou pelos conselhos de recursos hidricos estaduais ou
do Distrito Federal, nos demais casos.

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de recursos hidricos,
inclusive quanto aos valores a serem cobrados, devem considerar a interferéncia dos
usuarios publicos e privados na manuten¢do dos padrdes estabelecidos de quantidade,
qualidade e regime do corpo de agua, em conseqiiéncia dos respectivos usos.

Art. 27. Os prestadores de sefvicos de égua e esgoto deverdo
explicitar, nos documentos de cobrang¢a de cada usuario, as parcelas correspondentes ao
pagamento de:

[ - direito de uso de 4gua para abastecimento;

IT — direito de uso dos recursos hidrico para fins de dilui¢do de
€sgoto;

III - custo do tratamento dos esgotos.

Art. 28. O lancamento de efluentes que apresentem qualidade
superior a da agua captada no mesmo corpo hidrico, a operagdo de reservatorios, a
implementacado de obras € a execugdo de servigos, estudos e atividades que resultarem em
melhoria da qualidade da agua ou do regime fluvial, poderdo ser considerados para redugdo
dos valores cobrados pelo uso dos recursos hidricos, mediante critério estabelecido pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia deste, pela correspondente
autoridade gestora.
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Paragrafo unico. Consideram-se como melhorias do regime fluvial,
para efeito da aplicacdo do disposto no caput, a prevengdo ou reducido de efeitos de
estiagens € de inundagdes e o aumento da disponibilidade média de 4gua do corpo hidrico

considerado.

CAPITULO V
DO REGIME DE RACIONAMENTO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 29. Em situagdo de escassez de dgua ao ponto de tornéd-la
insuficiente para o atendimento da demanda, inclusive para diluic@o de efluentes liquidos
em concentragdes aceitaveis, ¢ para dirimir ou prevenir conflitos entre usuarios de recursos
hidricos, o Poder Publico podera declarar em regime de racionamento o correspondente
corpo hidrico e seus afluentes. |

§ 1° A declaragdo de regime de racionamento envolve a adogio de
um conjunto de medidas de controle e prevengdo a ser implementado pelas autoridades
gestoras de recursos hidricos, em conformidade com o dominio dos corpos de agua
envolvidos.

§ 2° O conjunto de medidas de controle e prevengdo para aplicagdo
do regime dé racionamento deverd adequar-se aos critérios instituidos pelo respectivo

Comité de Bacia Hidrografica, observado o disposto no inciso III do art. 1° da Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrografica nido disponha de comité, a sua
autoridade gestora de recursos hidricos adotara os critérios definidos pelos respectivos
conselhos de recursos hidricos Nacional, estaduais ou do Distrito Federal.

§ 4° A declaragio de regime de racionamento em bacia
hidrografica que contenha corpo de 4gua de dominio da Unido efetuar-se-a por Decreto do
Presidente da Repiblica, ouvidos, quando a urgéncia o permitir, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e os respectivos ¢rgios colegiados de recursos hidricos estaduais ou do
Distrito Federal. '

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrografica, na qualidade de Orgéos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderio,
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atendendo os requisitos do art. 43 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, proceder a
criacdo de suas respectivas Agéncias de Bacia, destinadas a lhes prestar apoio técnico e
administrativo e a exercer as fun¢des de secretaria executiva.

Art. 31. As Ageéncias de Bacia deverdo ser constituidas,
preferencialmente, com natureza juridica de fundagdo de direito privado, devendo constar
de seus estatutos que sdo entidades sem fins lucrativos, com existéncia por prazo
indeterminado e com as competéncias estabelecidas pelo art. 44 da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Art. 32. Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, das
Agéncias de Bacia, que seus estatutos expressamente disponham sobre: '

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

II - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessdrias e
suficientes a coibir a obten¢do, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagio no respectivo processo decisorio;

III - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela

entidade, que determinario, no minimo:
a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e

das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e as demonstra¢les financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débito junto ao INSS e ao FGTS, colocando-as a
disposi¢do de qualquer cidaddo; '

c) a realizagdo de auditoria, podendo-se recorrer a auditores
externos independentes, da aplicagdo dos eventuais recursos publicos que lhe tiverem sido
repassados; ' '

| d) a prestagio de contas de todos os recursos ¢ bens de origem
publica recebidos pela entidade, que sera feita nos termos determinados pelo paragrafo
tnico do art. 70 da Constitui¢do Federal,

IV - a obrigatoriedade de submeter a deliberagdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica, até o uitimo dia util do més de janeiro de cada ano:

é) o plano de atuagio para o ano em curso;

b) o relatdrio de atividades do exercicio anterior.
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Art. 33. A estrutura organica de uma Agéncia de Bacia deverd
contar, pelo menos, com os seguintes Orgaos:

I - Conselho Curador;

II - Diretoria Executiva;

I1I - Conselho Fiscal.

Art. 34, Os estatutos das Agéncias de Bacia, no que se refere aos
6rgaos previstos no artigo anterior, estabelecerdo, pelo menos, que:

I - os membros do Conselho Curador, da Diretoria Executiva e do
Conselho Fiscal deverfio apresentar, antes do inicio dos respectivos mandatos € ao final
deles, declara¢do de bens, cujo termo sera averbado no livro de posse, arquivando-se o
documento original;

IT - compete privativamente ao Conselho Curador fixar as diretrizes
fundamentais para a consecugdo dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover alteragdes
no respectivo estatuto;

" 1II - o Conselho Curador sera composto de, no maximo, quinze e,
no minimo, de cinco conselheiros, todos representantes de membros do Comité de Bacia,
respeitada, em qualquer caso, a proporcionalidade existente entre os segmentos que
compdem o respectivo Comité;

IV - podera ser instituida remuneragio para os membros da
Diretoria Executiva da entidade que efetivame_nte atuem na sua gestdo executiva, bem
assim para aqueles que lhe prestem servigos especificos, respeitados, em ambos os casos,
os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuagdo;
' V - compete ao Consetho Fiscal opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contabil e sobre as opera¢les patrimoniais realizadas, devendo
emitir, com independéncia ¢ autonomia, pareceres para Os organismos superiores da
entidade.

Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrografica exercerio permanente

controle técnico e administrativo sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAPITULO VI
DA DESCENTRALIZACAO DE ATIVIDADES

Art. 36. As autoridades gestoras de recursos hidricos poderdo firmar
contrato de gestdo com as Agéncias de Bacia, com o objetivo de descentralizar as
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atividades relacionadas com o gerenciamento de recursos hidricos, inclusive para a
realizac@o de investimentos.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo constitui instrumento de
fiscalizag@o e controle da atuagdo da Ageéncia de Bacia e de avaliagio de seu desempenho
técnico € administrativo, a serem exercidos em cardter permanente por parte do respectivo
Comité de Bacia e pela autoridade gestora.

Art. 37. S0 clausulas essenciais do contrato de gestdo a que se
refere o artigo anterior: ’

I - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de
trabalho a ser desenvolvido pela Agéncia de Bacia, no ambito da bacia hidrografica de sua
atuacao;

II - a de estipulagdo das metas e resultados a serem atingidos € os
respectivos prazos de execugio ou cronograma;

IIT - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas ¢ despesas a serem realizadas na
execugio do objeto do contrato, estipulando-se, item por item, as categorias contibeis
usadas pela Agéncia de Bacia, inclusive com o detalhamento das remuneragGes e
beneficios a serem pagos a seus diretores, empregados e consultores, com recursos
oriundos do contrato de gestio;

V - a que estabelece a obrigagdo de a Agéncia de Bacia apresentar
a autoridade gestora, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execucdo do contrato
de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestagdo de contas dos gastos € receitas efetivamente
realizados, independentemente das previsdes mencionadas no acaso anterior:

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial da Unido, ou do Estado
ou do Distrito Federal, de acordo com a abrangéncia da bacia hidrografica, de extrato do
instrumento firmado e de demonstrativo de sua execucdo fisico-financeira, conforme
modelo a ser instituido pelas autoridades gestoras de recursos hidricos.

VII - as que estabelecem o prazo de vigéncia do contrato € as
condiges para sua suspensdo, rescisdo e renovagao;

IX — a que estabelece as sangdes as partes contratantes por
descumprimento das clausulas contratuais ou das normas legais aplicaveis.
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Art. 38. Firmado o contrato de gestdo previsto no artigo anterior, a
autoridade gestora de recursos hidricos fica autorizada a repassar para a Agéncia de Bacia
contratada os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos no dmbito
da bacia hidrografica de atuagdo daquela agéncia.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. Enquanto ndo existir o Plano de Recursos Hidricos a que
se refere o § 2° do art. 3° desta Lei, o poder de outorga do direito de uso de recursos
hidricos em bacia hidrografica cujo o principal tenha seu exutério em aguas de outra
dominialidade sera exercido mediante o atendimento de limites minimos de vazdo e
maximos de concentragdo de poluentes, medidos na confluéncia dos respectivos corpos
hidricos, conforme quantitativos a serem estabelecidos, em carater provisério, de forma
articulada, pelas respectivas autoridades gestoras. ‘ |

Paragrafo unico. No estabelecimento dos quantitativos provisorios

- de que trata este artigo, que poderdo ser revistos periodicamente, sera observada a

limitagdo prevista no art. 14 desta Lei.

Art. 40. A Agéncia Nacional de Aguas elaborara e submetera ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos a Divisdo Hidrografica Nacional, estabelecendo
os limites territoriais das bacias hidrograficas brasileiras de primeira, segunda e terceira
ordem.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos do estabelecido no caput, que:

[ — bacia hidrografica de primeira ordem corresponde a totalidade
da area drenada pelo curso de agua principal de uma bacia hidrografica;

I - bacia hidrogréﬁca de segunda ordem corresponde a area
drenada por curso de agua tributario do curso de agua principal de uma bacia hidrografica;

[II - bacia hidrografica de terceira ordem corresponde a area
drenada por curso de agua tributério de tributario do curso de agua principal de uma bacia
hidrografica.

§ 2° A Divisdo Hidrografica Nacional sera elaboragio em
conformidade com as normas ¢ procedimentos do lnstituto Brasileiro de Geografia €
Estatistica — IBGE.
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Art. 41. O art. 3° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VII:
“VII - a educagdo ambiental. (AC)”
Art. 42. O art. 12 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 3%

“§ 3° Ressalvados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga,
nos termos deste artigo, a execugdo de obras, empreendimentos ou servigos que
possam interferir em corpo de &4gua ou agqiifero subterraneo dependera de
autorizagdo prévia, emitida pela respectiva autoridade gestora, que. nio conferira
direito de uso da agua, conforme disposto em regulamento.” (AC)

Art. 43. O art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar com a segumte redagdo:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos, na forma do inciso VI do art. 38 desta Lei, serdo aplicados
exclusivamente na bacia em que foram gerados e serdo utilizados (NR)

LGI . —

“Il - no pagamento de despesas de implantago e custeio
administrativo dos respectivos Comité de Bacia Hidrografica e Agéncia de Bacia
Hidrografica.” (NR) ' '

u§ : . 10

Lb§ . 20

“§ 3° Qs valores previstos no inciso I do caput poderdo ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade ¢ o regime de vazdo de um corpo
de agua. (NR)”

Art. 44, O art. 37 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 37. Em conformidade com as definigées estabelecidas na
Divisdo Hidrogrifica Nacional, os Comités de Bacia Hidrografica terdo uma das
seguintes areas de atuagdo: (NR)
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“I - a totalidade de uma bacia hidrografica de primeira, segunda ou

terceira ordem; (NR)

“[I — grupo de bacias hidrograficas contiguas de primeira ordem;
(NR)

“[II - grupo de bacias hidrograficas contiguas de segunda ou
terceira ordem, contidas na mesma bacia hidrografica de primeira ordem.” (NR)

“$§ 1° Numa mesma bacia, decisdes tomadas por Comité de Bacia
Hidrografica de terceira ordem ndo poderdo conflitar com decisdes tomadas por
Comité de Bacia Hidrografica de segunda ordem, e decisdes deste ndo poderdo
conflitar com decisdes tomadas por Comité de Bacia Hidrografica de primeira
ordem. no que se refere a: (AC)

“I — cobranga pelo uso de recursos hidricos e prioridades para

aplicacdo dos recursos arrecadados; (AC)
“II — prioridades de uso de recursos hidricos; (AC)

“III — defimgdo das acumulagdes, derivagles, captagdes ¢
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos; (AC)

“IV — padrGes de qualidade da agua e critérios para diluigdo de
efluentes. (AC)

“§ 2° A institui¢do de Comité de Bacia Hidrografica em bacia cujo
curso de 4agua principal seja de dominio da Unifio sera efetivada por ato do
Presidente da Republica. (NR)

“§ 3° A institui¢do de Comit€ de Bacia Hidrografica em bacia cujo
curso principal seja de dominio estadual ou do Distrito Federal sera efetivada por ato
do respectivo Poder Executivo.” (AC)

Art. 45. O art. 38 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo tnico para § 1°:

“§ 2° Enquanto ndo estiver instalado o Comité de Bacia
Hidrografica, a competéncia a que se refere o inciso V podera ser exercida, sucessiva
e alternativamente, pelo Comité de Bacia Hidrografica que tenha como area de
atuagdo a totalidade da bacia hidrografica ou pela autoridade gestora dos respectivos
recursos hidricos.” (AC)
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Art. 46. O art. 50 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°

“§ 5° Verificada a infracdo, os eguipamentos utilizados para
cometé-la poderdo ser: (AC)

“I — apreendidos, mediante a lavratura do respectivo auto; (AC)

“II - alienados, sob qualquer das formas admitidas em lei, admitida
a venda ao final do respectivo processo administrativo.” (AC)

Art. 47. A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes de redagio:

I ~ substitui¢do da expressdo “Agéncia de Agua” por “Agéncia de
Bacia™, no caput do art. 43;

I - substituigio da expressdo “Agéncias de Agua” por “Agéncias
de Bacia” no inciso V do art. 33, na denominagdo do Capitulo IV do Titulo II, no capur do
art. 41, no capur e no paragrafo unico do art. 42, no caput do art. 44, no caput do art. 51 e
no caput do art. 53.

Art. 48. O art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, com a
redagdo dada pelo art. 28 da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

....................................................................................................

"II — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia
produzida serdo destinados ao Ministério do M€io Ambiente, constituem pagamento
pelo uso de recursos hidricos e serdo aplicados na implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos." (NR)

"§ 22 Do percentual a que refere o inciso 11, 10% serdo destinados
ao financiamento de estudos, programas, projetos € obras para a universalizagdo do
acesso 4 agua de boa qualidade pelas populagoes de dreas com escassez de recursos
hidricos.” (NR)
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“§ 3° As usinas hidrelétricas isentas da compensagdo financeira,
nos termos do disposto no art. 45 da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e no §
4° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, sio também sujeitas a
pagamento pelo uso de recursos hidricos, nos termos do art. 20 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997.” (AC)

Art. 49. O art. 8° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

“§ 1° A publicidade a que se refere o caput podera, salvo quanto a
publicagdo dos atos administrativos de outorga na imprensa oficial da Unido, ser
substituida pela disponibilizagio das mesmas informa¢des na Rede Mundial de
Computadores.” (AC) ’

§ 2° A ANA podera fixar, anualmente. tabela de emolumentos para
a publicidade a que se refere o caput, como ressarcimento dos custos incorridos nos
respectivos servigos, admitido o estabelecimento de isengbes em razdo das
caracteristicas econdmicas dos usudrios ou do montante de recursos hidricos
outorgados.” (AC)

Art. 50. Ficam revogados o § 2° do art. 12 e os arts. 52 € 53 da Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

N\
LS LY S e
Deputado Fernando Gabeira
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissido de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
substitutivo, o Projeto de Lei n® 1.616/1999, e as emendas de n°s 1, 2, 3, 4, 5,
6 e 7, aprensentadas na Comiss3o, e rejeitou a emenda de n° 1, apresentada
ao substitutivo, as emendas de n° 1 e 2, apresentadas na Comissao de
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Trabalho, de Administragcdo e Servigo Publico, e as emendas de n% 1 e 2,

adotadas por aquela Comissao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Fernando Gabeira.

Estiveram preséntes os Senhores Deputados:

Pinheiro Landim - Presidente, José Borba, Luciano
Pizzatto e Luiz Alberto - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, Anibal Gomes,
Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo Chinaglia, Badu Picango, Celso
Russomanno, Fernando Gabeira, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro, Paulo

Baltazar, Salatiel Carvalho, Sarney Filho, Luis Barbosa, Olimpio Pires, Paulo
Gouvéa e Ricardo lzar.

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 2002.

PROJETO DE LEI N° 1.616, de 1999

Disp6e sobre a  gestdo
administrativa e a organizagdo institucional
do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do
art. 21 da Constituigdo e criado pela Lei n° 9
433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO1
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo administrativa e a organizagio
institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, fixa dispositivos para a criagdo e a operagdo das Agéncias de
Bacia e dispde sobre o regime de racionamento do uso de recursos hidricos.

CAPITULO 11
DA SISTEMATICA DE OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2° Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal outorgar,
mediante ato administrativo, o direito de uso dos recursos hidricos sob seus respectivos dominios.

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direito de uso de recursos
hidricos respeitard o principio de que a bacia hidrogrdfica congtitui a unidade territorial para a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e pAra a atuagfio do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, respeitada a aftonomia politico-administrativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refere o paragrafo anterior, 0
exercicio do poder de outorga de uso de recursos hidricos serd feito mediante a observancia e o
cumprimento das normas e diretrizes estabelecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da respectiva
bacia hidrogréfica.

Art. 3° Os usudrios de recursos hidricos deverdo cadastrar-se junto a
competente autoridade gestora e informd-la previamente sobre quaisquer alteragbes no uso
cadastrado.

§ 1° As autoridades gestoras de recursos hidricos da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal estabelecerdo os prazos para o cadastramento dos usudrios dos recursos
hidricos. de acordo com o dominio destes.

§ 2° O ndo-cumprimento do prazo fixado nos termos do pardgrafo
anterior sujeitard o usudrio inadimplente as penalidades previstas no art. 50 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997.

§ 3° Caber4 aos Comités de Bacia Hidrografica estabelecer os critérios de
cadastramento dos usos considerados insignificantes nas respectivas bacias hidrogréficas.
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‘ Ar. 4° Os quantitativos de acumulagdes, derivagbes, captagles e
lancamentos considerados insignificantes, previstos na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
serdo adotados e divulgados pelas autoridades gestoras, com base em decisdes do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou dos conselhos de recursos hidricos dos Estados e do Distrito
Federal, mediante proposta dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Par4grafo unico. Quando o somatdrio dos usos de que trata o caput
representar percentual elevado de consumo em relagdo 4 vazdo do corpo hidrico, poderd ser
exigida a outorga destes usos.

Art. 5° A outorga do direito de uso de dguas subterrineas de bacias
hidrogeolégicas subjacentes a mais de um Estado serd disciplinada pelos Estados que
compartilham o dominio destas, ap6s avaliagdo das respectivas reservas exploraveis.

§ 1° Os Estados sobrejacentes as bacias hidrogeolégicas de que trata o
caput concederdo outorgas para extragéo e utilizagdo de dguas subterrineas dentro de limites de
vazdo por eles convencionados mediante consenso.

§ 2° Na auséncjé de consenso, os Estados poderdo delegar 2 Unido o
papel de drbitro no estabelecimentc%: critérios para a outorga de direito de uso das dguas
subterraneas a que se refere o caouts

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a finalidade exclusiva de
declarar a disponibilidade hidrica para o uso requerido ou para permitir a perfuragdo de pogo
profundo para exploragio de dguas subterraneas.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos
e se destina a reservar a vazio passivel de outorga, a fim de possibilitar ao investidor planejar o

empreendimento que necessita de recursos hidricos ou providenciar a perfuragdo do pogo
profundo.

§ 2° A outorga preventiva terd validade pelo prazo mdximo de tr€s anos.

Art. 7° Serio fixados os seguintes prazos nas outorgas de direito de uso
de recursos hidricos, contados da publicag@o dos respectives atos de outorga:

I - até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento objeto da
outorga;

IT - até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento
projetado;
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IIT - até trinta e cinco anos, para a vigéncia da outorga do direito de uso,
podendo ser prorrogada pela respectiva autoridade gestora, respeitando-se as prioridades
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade gestora, mediante decisdo
técnica devidamente fundamentada, ponderado o periodo de retorno do iavestimento
empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hidricos para
concessiondrios, permissiondrios e autorizados de servigos publicos e de geragdo de energia
hidrelétrica vigorard por prazos coincidentes com os do correspondente contrato de concessdo ou

ato administrativo de permissdo ou de autorizagdo, ndo se¢ submetendo aos limites fixados nos
incisos [ e II do caput.

Art. 8° A autoridade gestora, ouvido o Conselho Nacional ou o respectivo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, poderd ampliar os prazos fixados nos incisos I e II do

artigo anterior, quando a natureza, o .porte e a importincia social e econdmica do
empreendimento justificarem a adog3o da medida.

Art. 9° A autoridade gestora deverd estabelecer prazos maximos de
andlise para os processos de outorga preventiva e de direito de uso, ndio superiores a um ano,
considerando as peculiaridades da atividade ou empreendimento, a contar da data do protocolo do,
requerimento, ressalvadas as necessidades de formulagdo de exig€ncias complementares quanto a
instrugiio do processo.

Pardgrafo inico. Os atos de outorga deverdo ser instruidos com a
indicagiio dos fatos e dos fundamentos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos hidricos poderd ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas hipSteses previstas
no art. 15 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, € nas seguintes situagdes:

I - ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos, dos valores fixados pelo uso
de recursos hidricos, conforme procedimentos a serem definidos em regulamento;

II - institui¢io de regime de racionamento de recursos hidricos;

Il - decurso de doze meses da transferéncia de titularidade de
empreendimento que utiliza recursos hidricos, sem que os novos titulares tenham informado o
fato a respectiva autoridade gestora.
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§ 1° A suspensdo da outorga do direito de uso de recursos hidricos
prevista neste artigo: |

I - implica, automaticamente, no corte ou na redugio dos usos
outorgados;

II - ndo implica em indenizagio ao outorgado, a qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso II do caput ndo se aplica aos casos de
transferéncia de controle societario de empresa detentora de. outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem natureza relativa,
ficando o seu exercicio condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento,

sujeitando-se o seu titular 2 suspensdo da eficdcia do ato de outorga e ao cumprimento dos
demais requisitos estabelecidos pela autoridade gestora.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidricos poderd colocar a
disposi¢do da autoridade gestora, por prazo igual ou superior a um ano, vazdo parcial ou total de
seu direito de uso, ndo incidindo, nesta situagdo, cobranga sobre a vazdo cedida.

§ 2° Poder4 ser autorizada, pela autoridade gestora, a cess@o de direito de
uso de recursos hidricos, pelo respectivo titular a terceiros, observado, no mfnimo, que:

I - ndo haja alteragdo dos quantitativos originalmente outorgados:

I - ndo haja alteragiio do trecho do corpo hidrico de captagdo ou de
lancamento de efluentes; ’

I - a vazio outorgada estiver sendo efetivamente utilizada hd pelo

menos trés anos;

IV- a cessdo ndo ocasione restri¢oes de uso de recursos hidricos para os
demais outorgados.

Art. 12. A outorga de direito de uso de recursos hidricos para langamento
de efluentes serd dada em quantidade de 4gua necessdria a diluigdo da carga poluente, que poderd
variar ao longo do prazo de validade da outorga.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas

deverdo considerar as outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia e indicar

as autoridades gestoras, quando for o caso, a necessidade de realizag@o de ajustes e adaptagdes
nos respectivos atos de outorga.
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Art. 14. Caso ndo disponha do Plano de Recursos Hidricos, a autoridade
gestora limitard a vazdo outorgdvel por meio de atos administrativos de sua competéncia,
observando as caracteristicas hidrolégicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrografica e a
legislacdo ambiental vigente.

Art. 15. A utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica fard parte do Plano Nacional de Recursos Hidricos e atenderd ao disposto na legislagio
setorial especifica.

Art. 16. Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de
energia hidrdulica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - providenciar4, junto a
respectiva autoridade gestora, a declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica correspondente.

§ 1° A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica obedecerd ao
disposto no art. 13 da Lei n* 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° A obtengdio da declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica é
condicionada ao atendimento das exigéncias da legislagio ambiental aplicvel.

§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica serd concedida pelo prazo
méximo de cinco anos, podendo ser prorrogada, se as especificidades técnicas ¢ administrativas
do empreendimento o justificarem

" § 4° A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica serd transformada
automaticamente, pela autoridade gestora, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a
instituicdo ou empresa que receber da ANEEL a concessdo ou a autorizagdo de uso do
correspondente potencial de energia hidréulica.

§ 5° O disposto no pardgrafo anterior s6 serd efetivado apés ©
licenciamento ambiental do empreendimento, promovido perante o érgéo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA - pela institui¢3o ou empresa que receber da ANEEL a
concessao ou a autorizacao de uso do correspondente potencial de energia hidraulica.

Art. 17. O Departamento Nacional da Produgdo Mineral - DNPM -
deveri solicitar a respectiva autoridade gestora de recursos hidricos a declaragdo prévia de
reserva de disponibilidade hidrica, com o objetivo de possibilitar o planejamento de
empreendimento minerdrio antes da concessdo do correspondente direito de lavra.

§ 1° A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica serd transformada
automaticamente, pela autoridade gestora, em outorga de direito de uso de recursos hidricos ao
empreendedor que receber do DNPM a correspondente concessdo de lavra, nbs termos dos §§ 1°,
2°e 3°do artigo anterior.
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§ 2° O disposto no pardgrafo anterior s6 serd efetivado apds o
licenciamento ambiental do empreendimento, promovido perante o 6rgdo competente do
SISNAMA pelo empreendedor que receber do DNPM a correspondente concessdo de lavra.

Art. 18. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo considerar, na
elaboragdo de seus Planos de Recursos Hidricos, o potencial hidriulico aproveitivel em seus
cursos de dgua e a necessidade de dgua para exploragdo mineral em seus territérios, para fins de
expedi¢io de declaracdes de reserva de disponibilidade hidrica.

Pardgrafo unico. A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica,
emitida pela autoridade gestora, ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina
exclusivamente a assegurar a reserva da quantidade de dgua necessdria para viabilizar o
aproveitamento hidrelétrico ou empreendimento minerdrio.

Art. 19. A vazio de consumo e a de diluicdo ticam indisponiveis para
outros usos no corpo hidrico em que & feita a captagio ou a diluigdo e nos corpos hidricos
situados a jusante, considerada, no caso de diluigdo, a caaaﬁaade de autodepuragdo dos
respectivos corpos hidricos, para cada tipo de poluente.

Art. 20. As vazdes passiveis de outorga poderdo variar sazonalmente, em.
funcdo das caracteristicas hidrolégicas, e serdo definidas pelos Comités de Bacia Hidrogrdfica,
por meio dos Planos de Recursos Hidricos das respectivas bacias hidrogréficas.

Pardgrafo dnico. Enquanto ndo estiver instalado o Comité de Bacia
Hidrogrifica, a definigfio a que se refere este artigo poder4 ser exercida pela autoridade gestora.

Art. 21. Nas bacias hidrogréficas que contenham corpos de 4dgua de
dominio da Unido e de um ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autoridades gestoras de
recursos hidricos poderdo, mediante convénio, instituir procedimentos técnicos e administrativos
unificados para a outorga, fiscalizagdo e cobranga pelo uso desses recursos.

§ 1° A defini¢do dos procedimentos técnicos € administrativos a que se
refere o caput serd feita por comissdo intergovernamental formada por representantes da Agéncia
Nacional de Aguas e de cada um dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham o
territdrio da bacia hidrografica.

§ 2° A cooperagio técnica e financeira da Unido aos Estados e a0 Distrito
Federal para a gestio de recursos hidricos e investimentos em infra-estrutura hidrica, inclusive
transferéncia de recursos a fundo perdido e aval a financiamentos onerosos, fica condicionada a
institui¢do dos procedimentos unificados a que se refere o caput.
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§ 3° A aplicagdo do disposto neste artigo ndo dispensa a participagdo dos
Comutés de Bacia Hidrografica no gerenciamento dos recursos hidricos, dentro das competéncias
a eles atribuidas pelo art. 38 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO 111
DA FISCALIZACAO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 22. Compete as autoridades gestoras de direito de uso de recursos
hidricos:

I — acompanhar, controlar e avaliar agdes voltadas ao cumprimento da
legislagio que disciplina o uso dos recursos hidricos;

IT - supervisionar a adequagdo e a manutengdo dos copos de dgua sob as
respectivas jurisdicGes nas classes de uso em que forem enquadrados;

III - supervisionar os usos da dgua nos-t€rmos definidos nos planos de
recursos hidricos das respetivas bacias hidrograficas;.

IV — acompanhar e controlar os usos multiplos da dgua dos reservatorios,

nos termos das normas legais e dos planos de recursos hidricos;

V — acompanhar e avaliar os resultados e a eficécia das agdes decorrentes

da aplicacdo dos recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

VI — acompanhar e controlar as atividades, obras e servigos utilizadores
de recursos hidricos, com vistas A garantia de atendimento dos padrdes de seguranga por parte

dos usudrios de recursos hidricos.
Art. 23. O detentor de outorga de direito de uso de recursos hidricos fica
sujeito a fiscalizagdo da autoridade gestora, devendo, para tal, franquear aos agentes ou

representantes desta o acesso ao empreendimento e A respectiva documentagdo € registros

operacionais.

Art. 24. O detentor de outorga de direito de uso de recursos hidricos €
obrigado a instalar e manter em perfeito funcionamento os equipamentos de medi¢do, bem com
efetuar os registros de vazGes captadas e de vazdes e caracteristicas dos langamentos de despejos

liquidos, conforme estabelecido no ato de outorga.

Art. 25. O detentor de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
corpos de dgua de dominio da Unido € obrigado a entregar, até o dia 31 de junho de cada ano,
relatério das atividades utilizadores de dgua referente ao ano anterior, em modelo a ser definido
pela Agéncia Nacional de Aguas.
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Pardgrafo dnico. O descumpnmento do disposto no caput sujeitard o

1nfrator a suspensao da outorga, nos termos do inciso I do art. 15 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

CAPITULO IV
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Ar. 26. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, conforme dispde a
Sessdo IV do Capitulo IV da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, serd implantada por bacia
hidrogrifica, a partir de proposta do correspondente Comité de Bacia Hidrogréfica.

§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos s6 serd implementada,
mediante ato da respectiva autoridade gestora, apés aprovagdo da cobranga e dos valores a serem
cobrados pelo Consclho Nacional de Recursos Hidricos, no caso de corpos de dgua de dominio
da Unido, ou pelos conselhos de recursos hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais
Casos. '

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive
quanto aos valores a serem cobrados, devem considerar a interferéncia dos usudrios piblicos e
privados na manutengic dos padrdes estabelecidos de quantidade, qualidade e regime do corpo
de dgua, em conseqiiéncia dos respectivos usos.

» Art. 27. Os prestadores de servigos de dgua e esgoto deverdo explicitar,
nos documentos de cobranga de cada usudrio, as parcclas correspondentes ao pagamento de:

I - direito de uso de dgua para abastecimento;
II - direito de uso dos recursos hidrico para fins de dilui¢cdo de esgoto;
I - custo do tratamento dos esgotos.

Art. 28. O langaménto de efluentes que apresentem qualidade sdperior a
da dgua captada no mesmo corpo hidrico, a operagdo de reservatdrios, a implementagdo de obras
e a execugdo de servigos, estudos e atividades que resuitarem em melhoria da qualidade da dgua
ou do regime fluvial, poderdo ser considerados para redugdo dos valores cobrados pelo uso dos
recursos hidricos, mediante critério estabelecido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica
ou, na inexisténcia deste, pela correspondente autoridade gestora.

Parédgrafo dnico. Consideram-se como melhorias do regime fluvial, para
efeito da aplicagdo do disposto no caput, a prevengio ou reducdo de efeitos de estiagens e de
inundagdes e o aumento da disponibilidade média de dgua do corpo hidrico considerado.
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CAPITULOV
DO REGIME DE RACIONAMENTO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 29. Em situacdo de escassez de dgua ao ponto de tornd-la
insuficiente para o atendimento da demanda, inclusive para diluicdo de efluentes liquidos em
concentracgOes aceitdveis, € para dirimir ou prevenir conflitos entre usuérios de recursos hidricos,

0 Poder Publico poderd declarar em regime de racionamento o correspondente corpo hidrico e
seus afluentes.

§ 1° A declaragdo de regime de racionamento envolve a adogio de um
conjunto de medidas de controle e prevengdo a ser implementado pelas autoridades gestoras de
recursos hidricos, em conformidade com o dominio dos corpos de dgua envolvidos

§ 2° O conjunto de medidas de controle e prevengio para aplicagdo do
regime de racionamento deverd adequar-se aos critérios instituidos pelo respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica, observado o disposto no inciso II do art. 1° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrogréfica ndo disponha de comité, a sua autoridade
gestora de recursos hidricos adotara os critérios definidos pelos respectivos conselhos de recursos
hidricos Nacional, estaduais ou do Distrito Federal. '

§ 4° A declaragio de regime de racionamento em bacia hidrogrdfica que
contenha corpo de dgua de dominio da Unifo efetuar-se-é por Decreto do Presidente da
Repiblica, ouvidos, quando a urgéncia o permitir, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
os respectivos 6rgaos colegiados de recursos hidricos estaduais ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrogrifica, na qualidade de 6rgdos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderdo, atendendo os.
requisitos do art. 43 da Lei n°® 9433, de 8 de janeiro de 1997, proceder & criagdo de suas

respectivas Agéncias de Bacia, destinadas a lhes prestar apoio técnico e administrativo € a
exercer as fungdes de secretaria executiva. '

Art.31. As  Agéncias de Bacia deverdo ser constituidas,
preferencialmente, com natureza juridica de fundagéo de direito privado, devendo constar de seus
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estatutos que s@o entidades sem fins lucrativos, com existéncia por prazo indeterminado e com as
competéncias estabelecidas pelo art. 44 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 32. Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, das
Agéncias de Bacia, que seus estatutos expressamente disponham sobre:

I - a observincia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

IO - a adogio de préticas de gestdo administrativa, necessdrias e
suficientes a coibir a obtengdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participag3o no respectivo processo decisério;

IIT - as no de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade,
que determinardo, no minimo: '

a) a observincia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade; _

b) publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relat6rio de atividades e as demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as

‘ certiddes negativas de débito junto ao INSS e ao FGTS, colocando-as & disposi¢do de qualquer
cidadio;

c) a realizagdo de auditoria, podendo-se recorrer a auditores externos
independentes, da aplicag@o dos eventuais recursos ptiblicos que lhe tiverem sido repassados;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem piiblica
recebidos pela entidade, que serd feita nos termos determinados pelo pardgrafo dnico do art. 70
da Constituigdo Federal;

IV ~ a obrigatoriedade de submeter a deliberagdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica, até o ltimo dia util do més de janeiro de cada ano:

a) o plano de atuagdo para o0 ano em curso;
b) o relat6rio de atividades do exercicio anterior.

Art. 33. A estrutura orgnica de uma Agéncia de Bacia dever4 contar,
pelo menos, com os seguintes 6rgaos: |

I- Consclho Curador;
II - Diretoria Executiva;
I - Consetho Fiscal.

Art. 34. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no que se refere aos 6rgaos
previstos no artigo anterior, estabelecerdo, pelo menos, que:
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I - os membros do Conselho Curador, da Diretoria Executiva e do
Conselho Fiscal deverdio apresentar, antes do inicio dos respectivos mandatos ¢ ao final deles,
declaragéo de bens, cujo termo serd averbado no livro de posse, arquivando-se o documento
original; | o

II - compete privativamente ao Conselho Curador fixar as diretrizes
fundamentais para a consecugdo dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover alteragbes no
respectivo estatuto;

II - o Conselho Curador serd composto de, no maximo, quinze e, no
minimo, de cinco conselheiros, todos representantes de membros do Comité de Bacia, respeitada,
em qualquer c;go/ a proporcionalidade existente entre os segmentos que compdem o respectivo
Comité;

IV - poderd ser instituida remuneragdo para os membros da Diretoria
Executiva da entidade que efetivamente atuem na sua gestdo executiva, bem assim para aqueles
que lhe prestem servigos especiﬁcos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua drea de atuagdo; '

V - compete a0 Conselho Fiscal opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, devendo emitir,
com independéncia e autonormia, pareceres para os organismos superiores da entidade.

Art. 35.0s Comités de Bacia Hidrogrifica exercerdo permanente
controle t€cnico € administrativo sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAPITULO VII
DA DESCENTRALIZACAO DE ATIVIDADES

Art. 36. As autoridades gestoras de recursos hidricos poderdo firmar
contrato de gestdo com as Agéncias de Bacia, com o objetivo de descentralizar as atividades
relacionadas com o gerenciamento de recursos hidricos, inclusive para a realizagdo de
investimentos.

Pardgrafo dnico. O contrato de gestdo constitui instrumento de
fiscalizag@o e controle da atuacdo da Agéncia de Bacia e de avaliacio de seu desempenho técnico
e administrativo, a serem exercidos em cardter permanente por parte do respectivo Comité de
Bacia e pela autoridade gestora. '

Art. 37. S@o cldusulas essenciais do contrato de gestdo a que se refere o
artigo anterior: '
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I - a do objeto, que conterd a especificagio do programa de trabalho a ser
desenvolvido pela Agéncia de Bacia, no 4mbito da bacia hidrogréfica de sua atuagio;

II - a de estipulagio das metas e resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execugdo ou cronograma;

II - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagio de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas na execugao
do objeto do contrato, estipulando-se, item por item, as categorias contdbeis usadas pela Agéncia
de Bacia, inclusive com o detalhamento das remuneragdes e beneficios a serem pagos a seus
diretores, empregados e consuitores, com recursos oriundos do contrato de gestio;
> ' V - a que estabelece a obrigagdo de a Agéncia de Bacia apresentar a
autoridade gestora, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado de prestacio de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independentemente das previsdes mencionadas no acaso anterior:

VI - a de publicag3o, na imprensa oficial da Unido, ou do Estado ou do
Distrito Federal, de acordo com a abrangéncia da bacia hidrogréfica, de extrato do instrumento
firmado e de demonstrativo de sua execugo fisico-financeira, conforme modelo a ser institu{do
pelas autoridades gestoras de recursos hidricos. :

VII - as que estabelecem o prazo de vigéncia do contrato e as condig¢tes
para sua suspensdo, rescisdo € renovagao;

IX - a que estabelece as sangoes as partes contratantes por
descumprimento das cldusulas contratuais ou das normas legais aplicdveis.

Art. 38. Firmado o contrato de gestdo previsto no artigo anterior, a
autoridade gestora de recursos hidricos fica autorizada a repassar para a Agéncia de Bacia
contratada os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Ambito da
bacia hidrogrdfica de atuagdo daquela agéncia.

CAPITULO VHI ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. Enquanto ndo existir o Plano de Recursos Hidricos a que se
refere 0 § 2° do art. 3° desta Lei, o poder de outorga do direito de uso de recursos hidricos em
bacia hidrogrifica cujo rio principal tenha seu exutdrio em 4guas de outra dominialidade serd
exercido mediante o atendimento de limites minimos de vazdo e maximos de concentragio de
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poluentes, medidos na confluéncia dos respectivos corpos hidricos, conforme quantitativos a

serem estabelecidos, em cardter provisério, de forma articulada, pelas respectivas autondades
gestoras.

Paragrafo tnico. No estabelecimento dos quantitativos proviséribs de que

trata este artigo, que poderdo ser revistos periodicamente, ser4 observada a limitagéo prewsta no
art. 14 desta Lei.

Art. 40. A Agéncia Nacional de Aguas elaborard e submeterd ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos a Divisdao Hidrogrifica Nacional, estabelecendo os
limites territoriais das bacias hidrograficas brasileiras de primeira, segunda e terceira ordem.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos do estabelecido no caput, que;,

I — bacia hidrogréfica de primeira ordem corresponde 2 totalidade da drea
drenada pelo curso de 4gua principal de uma bacia hidrografica;

[ - bacia hidrogréifica de segunda ordem corresponde a drea drenada por
curso de dgua tributdrio do curso de dgua principal de uma bacia hidrogréfica;

I - bacia hidrogréfica de terceira ordem corresponde 2 drea drenada por
curso de dgua tributdrio de tributdrio do curso de 4gua principal de uma bacia hidrogréfica.

§ 2° A Divisdo Hidrografica Nacional serd elaboragdo em conformidade
com as normas e procedimentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 41. O art. 3° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

“VII — a educagdo ambiental. (AC)”

Art. 42, O art. 12 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

“§ 3° Ressalvados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos deste artigo, a execu¢do de obras, empreendimentos ou servigos que possam
interferir em corpo de 4gua ou aqiiifero subterrineo dependerd de autorizagio prévia,
emitida pela respectiva autoridade gestora, que ndo conferira direito de uso da 4gua,
conforme disposto em regulamento.” (AC)

Art. 43. O art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos, na forma do inciso VI do art. 38 desta Lei, serdo aplicados exclusivamente na
bacia em que foram gerados e serdo utilizados (NR)

“p

“II - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo
dos respectivos Comité de Bacia Hidrografica e Agéncia de Bacia Hidrogréfica.” (NR)

....................................................................................................

....................................................................................................

“§ 3° Os valores previstos no inciso I do caput poderdo ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazio de um corpo de dgua. (NR)”

Art. 44. O art. 37 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagio: ’

“Art. 37. Em conformidade com as defini¢Ges estabelecidas na Divisdo
Hidrogréfica Nacional, os Comités de Bacia Hidrografica terio uma das seguintes dreas de
atuagdo: (NR)

“I - a totalidade de uma bacia hidrogrdfica de primeira, segunda ou
terceira ordem; (NR)

“II — grupo de bacias hidrogréficas contiguas de primeira ordem; (NR)

“IM - grupo de bacias hidrograficas contiguas de segunda ou terceira
ordem, contidas na mesma bacia hidrogrifica de primeira ordem.” (NR)

“§ 1° Numa mesma bacia, decisdes tomadas por Comité de Bacia
Hidrografica de terceira ordem ndo poderdo conflitar com decisGes tomadas por Comité de
Bacia Hidrografica de segunda ordem, e decisdes deste ndo poderdo conflitar com decisdes -
tomadas por Comité de Bacia Hidrogréfica de primeira ordem, no que se refere a: (AC)

“I — cobranga pelo uso de recursos hidricos e prioridades para aplicagdo
dos recursos arrecadados; (AC)

“II - prioridades de uso de recursos hidricos; (AC)

. “III — definicdo das acumulages, derivagdes, captacdes e langamentos de

pouca expressdo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; (AC)
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“IV — padrdes de qualidade da dgua e critérios para diluigio de efluentes.
(AC)

“§ 2° A institui¢io de Comité de Bacia Hidrogréfica em bacia cujo curso
de 4gua principal seja de dominio da Unido serd efetivada por ato do Presidente da
Repiiblica. (NR) '

_ “§ 3° A instituigio de Comité de Bacia Hidrogréfica em bacia cujo curso
principal seja de dominio estadual ou do Distrito Federal seri efetivada por ato do
respectivo Poder Executivo.” (AC)

Art. 45. O art. 38 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o pardgrafo unico para § 1%, |
“§ 2° Enquanto ndo estiver instalado o Comité de Bacia Hidrogréfica, a
competéncia a que se refere o inciso V poderd ser exercida, sucessiva e alternativamente,

pelo Comité de Bacia Hidrografica que tenha como érea de atuagdo a totalidade da bacia
hidrogrifica ou pela autoridade gestora dos respectivos recursos hidricos.” (AC)

Art. 46. O art. 50 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°: '

“§ 5° Verificada a infragdo, os equipamentos utilizados para cometé-la
poderdo ser: (AC)

“1 - apreendidos, mediante a lavratura do respectivo auto; (AC)

“Il — alienados, sob qualquer das formas admitidas em lei, admitida a
venda ao final do respectivo processo administrativo.” (AC)

Art. 47. A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes de redag@o:

‘ I - substituigio da expressio “Agéncia de Agua” por “‘Agéncia de
Bacia”, no caput do art. 43; ' |

II - substituicio da expressio “Agéncias de Agua” por “Agéncias de
Bacia” no inciso V do art. 33, na denominagédo do Capitulo IV do Titulo II, no caput do art. 41,

no caput e no paragrafo dnico do art. 42, no caput do art. 44, no caput do art. 51 e no caput do
art. 53.

Art. 48. O art. 17 da Lei n° 9.648. de 27 de maio de 1998, com a redagéo
dada pelo art. 28 da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 passa a vigorar com a seguinte redagao:
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..................................................................................................

....................................................................................................

"Il - setenta e cinco centésimos. por cento do valor da energia produzida
serdo destinados ao Ministério do Meio Ambiente, constituem pagamento pelo uso de

recursos hidricos e serdo aplicédos na implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.” (NR).

"§ 22 Do percentual a que refere o inciso II, 10% serdo destinados ao
financiamento de estudos, programas, projetos ¢ obras para a universalizagdo do acesso a

4gua de boa qualidade pelas populagGes de dreas com escassez de recursos hidricos.” (NR)

“8 3° As usinas hidrelétricas isentas da compensagdo financeira, nos
termos do disposto no art. 4° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e no & 4° do art.
26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, sdo também sujeitas a pagamento pelo uso
de recursos hidricos, nos termos do art. 20 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.” (AC)

Art. 49. O art. 8° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° € 2°;

“§ 1° A publicidade a que se refere o caput poders, salvo quanto a
publicacdo dos atos administrativos de outorga na imprensa oficial da Unido, ser substituida

pela disponibilizagdo das mesmas informagées na Rede Mundial de Comp_utadores.’f (AQ)

§ 2° A ANA poderd fixar, anualmente, tabela de emolumentos para a
publicidade a que se refere o caput, como ressarcimento dos custos incorridos nos




-+ respectivos servigos, admitido o estabelecimento de isengdes em razio das caracterfsticas
* 7 econbmicas dos usuérios ou d‘o montante de recursos hidricos outorgados.” (AC)
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