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APRESENTACAO

A presente nota técnica conjunta traz andlise do projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio de 2019
—PLOA 2019 (PL n° 27/2018-CN), com o propésito de oferecer elementos que auxiliem a apreciacdo e a discus-
sdo da proposta orcamentaria no ambito do Congresso Nacional.

A andlise abrange temas que despertam maior interesse, tais como: cendrio macroeconémico; estrutura do
projeto; politica fiscal considerada na elaboracdo da proposta orcamentéria; receitas e gastos tributérios; regra
de ouro das financas publicas; despesas relativas ao cumprimento de limites constitucionais e legais; pessoal
e encargos sociais; despesas previdenciarias e assistenciais; compensacao aos estados exportadores por perda
na arrecadacdo do ICMS; investimentos e inversdes financeiras; divida publica federal; reserva de contingéncia;
autorizacao para abertura de créditos suplementares; e obras com indicios de irreqularidades graves.

O presente trabalho foi elaborado em atendimento a determinacao do § 2° do art. 154 da Resolucdo n° 1,
de 2006-CN, o quel estabelece:

Art. 154. ...

[..]

§ 2° Serdo elaboradas, pelos ¢rgados técnicos especializados em matéria orcamentaria das duas
Casas, em conjunto, notas técnicas que servirdo de subsidio a analise do projeto de lei
orcamentaria anual, de lei de diretrizes orcamentarias, de lei do plano plurianual e dos de-
cretos de contingenciamento (grifou-se)

Ana Claudia Castro Silva Borges Ricardo Alberto Volpe
Consultora-Geral de Orcamentos, Diretor da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo e Controle — CONORF/SF! Fiscalizacdo Financeira — CONOF/CD?
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1. PRINCIPAIS ANALISES E CONCLUSOES

CENARIO MACROECONOMICO

As projecoes do Governo, do mercado e do FMI para o crescimento do PIB em 2019 convergem para o
patamar de 2,5%, mesmo em cendrios que preveem a taxa SELIC em nivel um pouco superior (entre 7% e 8%)
ao nivel atual. Essa estimativa de crescimento se fundamenta numa expectativa de recuperacao do consumo do-
méstico e do investimento em uma economia que vem operando e produzindo abaixo de seu potencial, como
evidencia a taxa de desocupacao de 12,4%, segundo o IBGE.

No entanto, a Mensagem Presidencial salienta que o atual cenédrio macroecondémico indica elevacdo de fato-
res de risco, imprimindo maior incerteza sobre o comportamento das principais variaveis econémicas em 2019.

Considerando-se o ambiente doméstico, 2019 serd o primeiro ano de um novo governo federal e de um
novo parlamento. Até que se conhecam os resultados eleitorais, ha incertezas quanto as diretrizes que vao
efetivamente nortear a politica econdmica a ser adotada a partir do ano que vem. A taxa de crescimento da
economia em 2019 anunciada na Mensagem Presidencial pressupde a aprovacdo de um conjunto de mudancas
legislativas que pode ndo se concretizar integralmente ou ser realizada em ritmo maior ou menor, a depender
dos resultados das urnas.

No ambiente externo, as mudancas das politicas comerciais de grandes poténcias econdémi-
cas globais, a perda de félego das economias da Zona do Euro, as flutuacdes do preco do petréleo e
a tendéncia de elevacdo da taxa de juros americana podem afetar a atividade econémica no Brasil. Es-
ses riscos externos podem ser amplificados caso a agenda de reformas domésticas sofra percalcos.

VISAO GERAL DO PLOA

No PLOA 2019 as projecoes de receita e de despesa totalizam R$ 3.381,8 bilhdes. No entanto, parcelas
dessas projecoes ndo correspondem rigorosamente a “estimativa de receita”, nem a “fixacdo de despesa”
no sentido que geralmente se emprega, em virtude de parte das operacdes de crédito, no valor de R$ 258,2
bilhées, ultrapassar o limite constitucional. Nesse caso, as operacdes nao podem ser autorizadas pela lei orca-
mentaria, pois tanto as operacdes de crédito excedentes, como 0s gastos a serem cobertos pelos recursos delas
provenientes, devem ser submetidas ao Congresso Nacional por meio de projetos de lei de crédito adicional para
aprovacao por maioria absoluta, em cumprimento do disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo.

Do valor total do PLOA 2019, R$ 119,6 bilhdes referem-se ao orcamento de investimento das estatais e
R$ 3.262,2 bilhdes aos orcamentos fiscal e da seguridade social, dos quais R$ 758,7 bilhdes referem-se ao
refinanciamento da divida publica.

A projecdo das despesas primarias (ou ndo financeiras) para 2019, constante dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, totaliza R$ 1.702,2 bilhdes, sendo R$ 1.566,6 bilhdes de obrigatdrias (92,0%) e R$ 135,6
bilhdes de discricionarias (8,0%). A participacdo das despesas obrigatoérias no total das despesas primdrias rea-
firma a elevada rigidez orcamentéria quanto a possibilidade de reorientacdo das acdes governamentais.

As despesas financeiras, formadas principalmente por amortizacdo de dividas (inclusive refinanciamento) e
juros e encargos respectivos, somam R$ 1.560,0 bilhdes, o que representa 47,8% do total dos orcamentos fiscal
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e da seguridade social. Desconsiderando-se o refinanciamento da divida, a participacao das despesas financeiras
se reduz a 32,0%.

Os investimentos propostos nos orcamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 26,5 bilhoes, inferior
em 10,9% ao montante alocado no PLOA 2018.

A receita primdria total, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, foi estimada em R$ 1.574,9
bilhdes (21,2% do PIB) no PLOA 2019. Essa estimativa representa um crescimento nominal de 6,3% em relacdo
a previsdo atualizada da receita para 2018. A deducéo de transferéncias a estados e municipios por reparticao
de receita resulta na arrecadacao liquida prevista de R$ 1.299,7 bilhdes, indicando um crescimento real da or-
dem de 1,4%.

POLITICA FISCAL

O PLOA 2019 apresenta compatibilidade com a meta de deficit priméario de R$ 139,0 bilhdes para os or-
camentos fiscal e da seguridade social (1,9% do PIB), definida na LDO 2019. Para o cumprimento da meta de
R$ 132,0 bilhdes (1,8% do PIB) relativa ao setor publico consolidado, espera-se que as empresas integrantes do
Programa de Dispéndios Globais, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras, realizem deficit de 3,5 bilhdes
(0,05% do PIB) e que os entes subnacionais gerem superavit de R$ 10,5 bilhdes (0,14% do PIB).

Essa compatibilidade considera a inclusdo de projecbes de despesas de R$ 258,2 bilhdes considerada no
PLOA, mas que nao estarao autorizadas quando da publicacdo da lei orcamentdria, sendo apenas quando da
aprovacao de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta no exercicio de 2019, em virtude do dis-
posto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo (regra de ouro).

As projecoes e hipoteses de resultados fiscais para este anos constantes da proposta de orcamento para
2019 estao relativamente bem alinhadas com os progndsticos dos analistas econémicos, e sdo mais cautelosas
no que se refere ao resultado primario. Esses analistas esperam que o resultado primario para o setor publico
consolidado sera deficit primario da ordem de 2,1% do PIB e nominal de 7,4% do PIB, enquanto o Poder Execu-
tivo prevé 2,3% e 7,3%, respectivamente. Para 2019, o mercado também é mais otimista quanto ao tamanho
do deficit primario, estimando-o em 1,5% do PIB, enquanto a estimativa oficial é de 1,8% do PIB. Ou seja,
seriam R$ 112 bilhdes de deficit em lugar de R$ 132 bilhdes. Para o resultado nominal, a projecao oficial é de
deficit de 6,9% do PIB e a do mercado, 6,8% do PIB.

A Mensagem indica que a elaboracdo da proposta orcamentaria, por prudéncia, ateve-se ao cenario conhe-
cido hoje, porque o proximo ano serd o primeiro de um novo governo. Nao teriam sido introduzidas no PLOA
novas necessidades ou fontes de recursos. Mas nao é inteiramente correta a afirmacéo, pois R$ 12,2 bilhdes
em receitas de concessoes da Eletrobras constam do PLOA. Nao integram a proposta outras receitas previsiveis,
recorrentes ou ndo, nem mesmo aquelas que resultariam da aprovacao de projetos de lei j& em tramitacao.

RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS E BENEFICIOS FINANCEIROS E TRIBUTARIOS

A estimativa de renuncia de receitas tributarias, ou dos gastos tributérios, é de R$ 306,4 bilhdes para o
exercicio de 2019, ou 4,12% do PIB, indice superior a projecdo de 3,97% do PIB contida no PLOA para o ano
corrente. O montante representa uma elevacdo nominal de R$ 23 bilhdes.
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A regido Sudeste recebe a maior parcela dos beneficios tributarios, com R$ 150,6 bilhdes ou 49,2% do
total, em razao da alta concentracdo econémica nessa regiao. Nas demais regides, a distribuicdo percentual dos
beneficios é a seguinte: Sul, 14,7%; Nordeste, 13,7%; Norte, 11,3%; e Centro-Oeste, 11,2%.

Para 2019, estima-se que o total de beneficios financeiros e crediticios seja de R$ 69,8 bilhdes. Tal montante
é cerca de 17,5% superior ao projetado para 2018 (R$ 59,4 bilhdes). Apesar disso, 0 montante nominal previsto
para 2019 estd bem aguém dos valores realizados em 2016 (R$ 115,3 bilhdes) e 2017 (R$ 84,3 bilhdes).

Do total estimado para o préximo exercicio financeiro, 61,5% desses beneficios devem beneficiar as regides
Sudeste e Sul, percentual que em 2018 é de 54,5%. Considerando-se as estimativas para o biénio, fica evidente
0 aumento de 9,6% para a Regido Sudeste, em detrimento de todas as demais regides.

O montante dos beneficios financeiros e crediticios, ao lado dos gastos tributarios e outros fatores que
possam afetar a receita e a despesa, pode constituir elemento que crie dificuldades para o equilibrio das contas
publicas, gerando maior endividamento. Embora nao haja limite global para a divida consolidada da Uniao,
apesar da exigéncia constitucional nesse sentido (art. 52, inciso VI), ha um outro limite que determina que o
montante de operacdo de crédito anual ndo ultrapasse o total das despesas de capital, em observancia ao dis-
posto no inciso lll do art. 167 da Constituicao (regra de ouro). Para o exercicio de 2019, o PLOA 2019 considera
gue havera descumprimento desse limite.

Nesse contexto, o art. 21, § 3°, da LDO 2019 prevé que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Na-
cional plano de revisdo de despesas e receitas, inclusive beneficios de natureza financeira, tributéria ou crediticia
para o periodo de 2019 a 2022.

Em face do quadro de deterioracao fiscal vivenciado nos ultimos anos, caracterizado por deficits recorren-
tes, elevacao do endividamento publico e dificuldade de se cumprir a regra de ouro, o § 1°do art. 116 da LDO
2019 vedou a concessao e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributéria, crediticia
ou patrimonial, exceto a prorrogacado, por até cinco anos, desde que o montante prorrogado seja reduzido em
pelo menos dez por cento ao ano e que o respectivo ato seja acompanhado de objetivos, metas e indicadores
relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo do érgéo responsavel pela supervisdo, acompa-
nhamento e avaliacao.

REGRA DE OURO

Por antever que parte das despesas correntes da Unido ndo seria coberta no exercicio de 2019, sendo por
operacoes de crédito excedentes ao limite estabelecido no art. 167, inciso lll, da Constituicdo, o Poder Executivo
incluiu dispositivo no projeto de lei de diretrizes orcamentarias (art. 21) para possibilitar que o orcamento de
2019 pudesse contar com montantes de operacbes de crédito excedentes ao limite constitucional, bem como
dos gastos correntes primarios a serem por elas cobertos. Tais receitas e despesas, no entanto, nao estariam
autorizadas desde a aprovacdo da lei orcamentdria, mas permaneceriam condicionadas ao cumprimento, no
exercicio de 2019, das exigéncias da referida disposicao constitucional quanto a aprovacao de crédito adicional
por maioria absoluta do Congresso Nacional.

Deve-se destacar que o art. 21 da LDO 2019 tem carater excepcional e visa contornar um problema que nao
poderia ser afastado: a insuficiéncia de recursos para suportar parte das despesas projetadas para o exercicio
de 2019.

No entanto, embora se alegue a impossibilidade de aprovacao da lei orcamentéaria sem que se recorra ao
art. 21 da LDO 2019, em razdo da insuficiéncia dos recursos que se espera arrecadar em 2019 e da auséncia de
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autorizacao para considerar estimativas de saldos de exercicios anteriores, € muito provavel que, durante a exe-
cucdo orcamentaria, a necessidade de realizacdo de operacdes de crédito que superem o limite constitucional
diminua, ou mesmo venha a ser plenamente afastada.

Se durante a execucdo orcamentaria a necessidade de realizacdo de operacdo de crédito acima do limite
constitucional estabelecido no art. 167, inciso lll, da Constituicao vier a ser diminuida ou mesmo completamen-
te afastada, o Poder Executivo recorrerd a outros instrumentos que lhe sejam mais favoraveis para a obtencao
de autorizacdo orcamentdria para a realizagcao das despesas ndo aprovadas no orgamento, embora as projecoes
estejam nele contidas. De fato, o Executivo tanto poderé abrir crédito suplementar por decreto com fundamen-
to no art. 4° do PLOA 2019, como enviar projeto de lei ao Congresso Nacional, que podera aprova-lo sem o
requisito do quérum exigido no referido dispositivo constitucional.

A Tabela 12 e o Anexo desta nota técnica conjunta evidenciam as despesas que, embora as projecoes totais
estejam consideradas no PLOA 2019, terdo uma parte autorizada ap6s a aprovacdo do orcamento, ficando a
outra parte, inicialmente, condicionada a aprovacao de crédito adicional que atenda a referida disposicao cons-
titucional.

TETO PARA DESPESA PRIMARIA

A soma dos limites individualizados aplicaveis as despesas primarias do Poder Executivo e dos demais Pode-
res e Orgaos, estabelecidos pela EC n° 95/2016, alcanca R$ 1.407,05 bilh6es, teto observado no PLOA 2019.

Para os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e para o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, o valor maximo de programacao, constante do
PLOA 2019, corresponde ao respectivo limite individualizado acrescido da compensacao de R$ 3.362,6 milhdes
concedida pelo Poder Executivo, com fundamento no art. 107, §§ 7° e 8°, do ADCT e no art. 27, §§ 2° e 8°, da
LDO 2019. Essa compensacdo somente é permitida no periodo de 2017 a 2019 e em valor que ndo ultrapasse
a 0,25% de seu limite individualizado, percentual que corresponde a R$ 3.366,4 milhdes no Gltimo ano. Assim,
a compensacao referida equivale a 99,9% do total permitido para o exercicio financeiro.

EDUCACAO

A despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE é de R$ 99,6 bilhdes, montante R$ 46,9
bilhdes acima do minimo constitucional relativo a receita de impostos (R$ 52,7 bilhdes, de acordo com célculo
fundamentado no art. 110 do ADCT).

Para suportar as despesas com MDE, foram destinados R$ 75,9 bilhdes de recursos ordinarios, R$ 10,0
bilhdes do Fundo Social, R$ 4,5 bilhdes da Contribuicao do Salario-Educacao e R$ 2,3 bilhdes de outras fontes
de recursos.

Quanto a aplicacdo dos recursos decorrentes da arrecadacao da contribuicdo social do salario-educacao,
verifica-se a destinacao indevida de R$ 4,2 bilhdes para a alimentacao escolar na educacao bésica. De fato, nos
termos do art. 212, § 52, da Constituicdo, a mencionada contribuicdo constitui fonte adicional para financia-
mento da educacao basica publica, devendo ser aplicada, portanto, na MDE. Ademais, o art. 71, inciso IV, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional veda a inclusdo de programas suplementares de alimentacdo, bem
como outras formas de assisténcia social, no rol de despesas relativas a MDE.
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Ha diferenca entre o valor minimo de aplicacdéo em MDE apurado pela regra constitucional original (art. 212)
e o calculado sob o Novo Regime Fiscal (art. 110 do ADCT) para o exercicio de 2019. Pela regra anterior, o piso
alcancaria R$ 57,1 bilhdes, ou seja, seria maior em R$ 4,4 bilhdes.

Em que pese o montante das dotagdes consignadas no PLOA 2019 exceder com folga o piso de aplicagao,
tanto na regra atual como na anterior, considerando-se que a arrecadacao de impostos apresente crescimento
médio anual acima da inflacdo, a norma constitucional atual conduzird, no longo prazo, a compressdo das
despesas com MDE.

SAUDE

O piso constitucional da saude para 2019 corresponde a R$ 117,3 bilhdes. Adicionalmente, devem ser
aplicados em acodes e servicos publicos de saude R$ 392,8 milhoes, decorrentes de receitas de royalties e de
participagao especial pela exploracao de petroleo e gas natural, nos termos da Lei n° 12.858/2013. Com isso,
0s gastos minimos em satide em 2019 devem ser de R$ 117,7 bilhdes.

O PLOA 2019 prevé R$ 117,8 bilhdes em despesas classificadas como ASPS. Desse montante, ha R$ 5,3 bi-
lhoes alocados em reservas de contingéncia destinadas a atendimento de emendas individuais (R$ 4,6 bilhoes),
emendas de bancada estadual com execucao obrigatoria (R$ 763,3 milhdes) e autorizacdes para aumento da
despesa de pessoal previstas no Anexo V do PLOA 2019 (R$ 41,3 milhdes). No entanto, ha garantia apenas de
gue as dotacdes destinadas a emendas individuais e com pessoal serdo aplicadas em ASPS.

IRRIGACAO

De acordo com o art. 42 do ADCT, alterado pela Emenda Constitucional n® 89/2015, até 2028 a Uniao deve
aplicar, dos recursos destinados a irrigacao, 20% na Regido Centro-Oeste e 50% por cento na Regido Nordeste,
dando preferéncia ao semiarido.

O PLOA 2019 cumpre essa determinacdo constitucional, uma vez que destina 20% dos recursos para a
regidao Centro-Oeste e 71,6% para a regido Nordeste. No projeto ndo hd, contudo, informacdes quanto a des-
tinacao de recursos para o semiarido nordestino.

DESTINACAO DE RECURSOS DECORRENTES DA EXPLORACAO DO PETROLEO

O projeto de lei orcamentaria para 2019 considera as regras de distribuicdo das receitas referentes a explo-
racao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos segundo o disposto na Lei n® 9.478/1997, com
a adocao parcial das alteracdes decorrentes da Lei n°® 12.734/2012.

Desse modo, busca-se compatibilizar a previsao da distribuicdo dos recursos no PLOA 2019 com as dispo-
sicoes atualmente aplicaveis durante a execucao orcamentdria por forca de medida cautelar concedida pelo
STF na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.917/DF, que suspendeu a aplicacao parcial das regras que
definem a distribuicdo dos recursos estipuladas na Lei n°® 12.734/2012. O citado diploma legal alterou a Lei n°
9.478/1997 com o intuito de definir novas regras de distribuicdo, entre os entes da Federacdo, dos royalties e
da participacao especial devidos, bem como aprimorar o marco regulatério sobre a exploracdo desses recursos
no regime de partilha de producéo.
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O PLOA 2019 preveé a arrecadacdo de R$ 67.539,2 milhoes (acréscimo de 77,2% em relacdo ao PLOA 2018)
decorrentes da exploracao ou producao de petréleo, nos regimes de concessao e partilha de producdo. Esses
recursos sao destinados da seguinte forma: entes subnacionais (R$ 38,9 bilhes), Fundo Social (R$ 9,7 bilhdes),
Ministério da Educacdo (R$ 10,9 bilhdes), Ministério de Minas e Energia (R$ 2,4 bilhdes), Ministério da Defesa
(R$ 1,8 bilhdo), Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (R$ 1,3 bilhdo), Ministério do
Meio Ambiente (R$ 0,5 bilhdo), Ministério da Saude (R$ 0,4 bilhdo) e reserva de contingéncia (R$ 0,5 bilhao).

AUTORIZACAO PARA GASTOS COM PESSOAL

O PLOA 2019 estabelece um orcamento total de R$ 351,4 bilhdes para gastos com pessoal e encargos
sociais. Tal montante é 7,1% superior ao total de gastos previstos para 2018. As principais parcelas que con-
tribuiram para essa elevacdo de gastos foram: reajustes aprovados pelo Congresso Nacional (R$ 14,5 bilhdes);
reintegracao de servidores dos ex-territérios (R$ 0,5 bilhdo) e previsdo de novos provimentos (R$ 3,2 bilhoes).

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive Defensoria Publica da Unido (DPU), e do
Ministério Publico da Unido (MPU) representam, respectivamente, 3,1%, 11,3%, 83,9% e 1,7% da despesa to-
tal com pessoal e encargos. Todos os Poderes e 0 MPU observaram os respectivos limites percentuais de despesa
com pessoal, conforme estabelecido pela LRF.

A LDO 2019 nao autorizou a destinacao de recursos para aumento nas remuneracdes dos agentes publi-
cos. Em razdo disso, o Anexo V do PLOA 2019 nao previu qualquer dotacao para reajuste de remuneracdes ou
mesmo para a revisdo geral obrigatéria a que se refere o art. 37, inciso X, da Constituicdo. Do referido Anexo
constam apenas autorizagcdes para provimento, admissao ou contratacdo de pessoal, exceto reposicao (item | do
anexo). O impacto financeiro programado dessas autorizacoes, no exercicio de 2019, foi orcado em R$ 3.233,7
milhoes, distribuidos em todos os Poderes.

Acerca do adiamento/cancelamento do reajuste para servidores, promovido pela Medida Proviséria n° 849,
de 31 de agosto de 2018, deve-se observar que, contraditoriamente, o PLOA 2019 contempla dotacdes neces-
sarios a realizacao das despesas correspondentes.

RESULTADO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA CIVIL E MILITAR

A Mensagem Presidencial do PLOA 2019 projeta deficit consolidado de R$ 62,7 bilhdes para o RPPS e para
as pensodes dos militares, correspondente a 0,84% do PIB. Verifica-se tendéncia de queda desse deficit, uma vez
gue em 2018 deve atingir 0,92% do PIB. Incluindo na conta o resultado dos inativos militares (deficit da ordem
de R$ 24,9 bilhdes em 2019), o deficit total é de R$ 87,6 bilhdes em 2019, contra R$ 88 bilhdes em 2018.

RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O PLOA 2019 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS alcancardo o montante de
R$ 637,9 bilhdes, o que indica crescimento nominal de 7,6% frente a projecao para 2018.

Do confronto entre as receitas, incluindo a compensacao da Unido pela desoneracao de contribuicéo previ-
denciaria incidente sobre a folha de salarios de diversos setores da economia, e as despesas do RGPS, projeta-se
para 2019 deficit de R$ 218,0 bilhdes (2,93% do PIB).
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De acordo com as projecdes atuariais enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo no PLDO 2019,
a necessidade de financiamento do RGPS atingira o percentual de 11,4% do PIB em 2060, caso as regras atuais
de concessao de beneficios sejam mantidas.

COMPENSACAO PELA PERDA DO ICMS E FOMENTO AS EXPORTACOES

No PLOA 2019, nao foram incluidas dotacoes destinadas a compensacao requerida pelo art. 91 do ADCT,
nem as que possibilitem auxilio financeiro a Estados e Municipios para o fomento das exportagdes.

No que se refere a transferéncia que a Unido deva efetuar com fundamento nesse dispositivo constitucio-
nal, cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 30/11/2016, julgou procedente a Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 25 e fixou prazo de 12 meses para que o Congresso Nacional
editasse a supracitada lei complementar.

Considerando que a data do transito em julgado da questdo ocorreu em 26/08/2017, o prazo de doze
meses dado ao Legislativo expirou em 26/08/2018. De acordo com a decisdo, nao tendo sido regulamentado
o art. 91 do ADCT no prazo determinado, cabe ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixar o montante total a
ser transferido pela Unido e calcular a cota de ente da Federacdo. No ambito da Corte de Contas, a area técnica
trabalha com prazo de 23/02/2019 para a conclusao dos trabalhos, quando devera encaminhar Plano de Acao
ao ministro relator da matéria.

RESERVAS DE CONTINGENCIA

O PLOA 2019 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 67,3 bilhdes, constituidas com fundamen-
tono art. 12 da LDO 2019.

A reserva de contingéncia geral, constituida por recursos livres, alcanca R$ 9,7 bilhdes. Desse total, apenas
R$ 0,9 bilhao, classificado como despesa primaria, cumpre adequadamente o propésito de cobertura de pas-
sivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em observancia ao art. 59, inciso lll, da LRF. A
maior parte, R$ 8,9 bilhdes, classificada como despesa financeira, atende mais a finalidade de compatibilizar o
projeto com a meta de resultado primario.

O PLOA 2019 contém reservas contingéncia especificas:

a) constituidas a conta de recursos préprios e vinculados a 6rgaos, fundos e entidades, no valor total
de R$ 24,6 bilhdes, com o propdsito de compatibilizar a proposta orcamentéria com a meta de resul-
tado primario;

b) constituidas no ambito de diversos érgdos orcamentarios, no valor total de R$ 19,3 bilhdes, para
atender a programacao ou necessidade especifica, no caso o suporte de despesas com pessoal e en-
cargos sodciais;

) destinadas ao atendimento de emendas individuais no valor de R$ 9,2 bilhdes, sendo metade no
Ministério da Saude;

d) destinadas ao atendimento de emendas de bancadas impositivas no valor de R$ 4,6 bilhdes, sen-
do metade distribuida igualmente nos Ministérios da Educacdo, da Saude e da Seguranca Publica.
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AUTORIZA(;Z\O PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

A alteracdo do art. 4°, inciso |, alinea “e”, amplia a possibilidade de suplementacdo de dotacdes classifi-
cadas como despesas financeiras em 20% do valor do respectivo subtitulo. Desse modo, esse percentual de
suplementacdo passa a ser aplicado a todas as despesas financeiras, inclusive aquelas ja favorecidas pelas de-
mais alineas do inciso. O mesmo efeito decorre da alteracdo efetuada no inciso lll, alinea “i”, do mesmo artigo,
gue diz respeito a suplementacdo de dotacdes classificadas como despesas primdrias discricionarias no mesmo
percentual, relativamente as demais alineas do inciso.

A alteracdo constante do § 2° do art. 4° aperfeicoa o texto da lei vigente, no sentido de exigir, em geral,
cancelamentos compensatérios em situacdes nas quais o crédito suplementar possa levar a despesa autorizada
a patamar superior ao teto de gastos da Unido, definido no art. 107 do ADCT na forma de limites individuali-
zados, ou a nivel incompativel com o cumprimento da meta de resultado primario estabelecido na LDO 2019.

OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O "Anexo VI - Relacdo das Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades e Graves” do PLOA 2019 rela-
ciona onze empreendimentos que poderdo ter a execucao fisica, orcamentaria e financeira suspensa pelo Con-
gresso Nacional caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias para sanear ou esclarecer
as pendéncias até a aprovagao da proposta orcamentaria:

e Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos, no Rio de Janeiro/RJ;

* Trechos 1 e 2 do corredor de 6nibus da Radial Leste, em Sao Paulo/SP;

¢ Travessia Urbana — BRs 235/407, em Juazeiro/BA;

¢ Trecho da Rodovia da BR-040, no Estado do Rio de Janeiro;

¢ Implantacdo do BRT de Palmas/TO;

¢ Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste/SP - Estrela D'Oeste/SP - EF-151, no Estado de Sao Paulo;
e Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia, em Pernambuco;

¢ Vila Olimpica, em Parnaiba/PI;

e Canal do Sertdo, em Alagoas; e

e Canal Adutor Vertente Litoranea, na Paraiba.
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2. CENARIO MACROECONOMICO - 2018 E 2019

A verificacdo da adequacao das projecdes do PLOA 2019 requer avaliacdo dos indicadores recentes da ati-
vidade econdmica e exame prospectivo da conjuntura internacional. A comparacdo das previsdes da proposta
com aquelas formuladas por agentes econdmicos privados e entidades de pesquisa, por sua vez, contribui para
uma avaliacdo adequada das projecoes orcamentarias.

A Mensagem Presidencial que encaminhou a proposta orcamentaria destaca que houve revisdes impor-
tantes das projecdes macroecondmicas desde o envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias ainda no
primeiro semestre de 2018, em funcdo da mudanca da conjuntura econémica. Naturalmente, essas revisdes tém
impacto sobre os grandes niimeros orcamentarios e as metas de resultado primario para 2018 e 2019.

Ha um ano, havia um moderado otimismo com a evolucdo de atividade econémica em 2018. Nesse contex-
to, cumpre-se notar a reducao da estimativa oficial para o crescimento do PIB em 2018, de 2,5% para 1,6%,
no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre de 2018 ou para 1,8%, na visao
do Fundo Monetario Internacional (FMI)3. Afirma-se que essa reducao da estimativa decorre, parcialmente, do
efeito negativo da greve dos caminhoneiros na atividade econémica no més de maio de 2018.

Apesar da frustracdo das expectativas do crescimento do PIB em 2018, alguns dos principais indicadores
macroecondmicos, em particular a taxa de inflacdo (em torno de 4 a 4,5%, dependendo do indice considerado)
e a taxa basica de juros SELIC (atualmente em 6,5%), permanecem em patamares consistentes com a retomada
de um crescimento moderado. Ha de se registrar que ambas as taxas estao em seus niveis historicamente mais
baixos. Além disso, as expectativas quanto ao comportamento da inflacdo num futuro préximo indicam que a
taxa deve permanecer baixa. Como se diz no jargao econdmico, as expectativas de inflacdo parecem estar bem
ancoradas.

Assim sendo, as projecdes do Governo, do mercado e do FMI para o crescimento do PIB em 2019 conver-
gem para o patamar de 2,5%, mesmo em cenarios que preveem a taxa SELIC em nivel um pouco superior (entre
7% e 8%) ao nivel atual. Essa estimativa de crescimento se fundamenta numa expectativa de recuperacéo do
consumo doméstico e do investimento em uma economia que vem operando e produzindo abaixo de seu po-
tencial, como evidencia a taxa de desocupacado de 12,4%, segundo o IBGE.

No entanto, a Mensagem Presidencial salienta que o atual cenario macroeconémico indica elevacdo de fato-
res de risco, imprimindo maior incerteza sobre o comportamento das principais variaveis econdmicas em 2019.

Considerando-se o ambiente doméstico, 2019 serd o primeiro ano de um novo governo federal e de um
novo parlamento. Até que se conhecam os resultados eleitorais, ha incertezas quanto as diretrizes que vao
efetivamente nortear a politica econdmica a ser adotada a partir do ano que vem. A taxa de crescimento da
economia em 2019 anunciada na Mensagem Presidencial pressupde a aprovacao de um conjunto de mudancas
legislativas que pode nado se concretizar integralmente ou ser realizado em ritmo maior ou menor, a depender
dos resultados das urnas.

No ambiente externo, as mudancas das politicas comerciais de grandes poténcias econémicas globais, a
perda de folego das economias da Zona do Euro, as flutuacdes do preco do petréleo e a tendéncia de elevacao
da taxa de juros americana podem afetar a atividade econdmica no Brasil. Esses riscos externos podem ser am-
plificados caso a agenda de reformas domésticas sofra percalcos.

3 Consulta em 19/09/2018, “IMF Executive Board Concludes 2018 Article IV Consultation with Brazil” de 11/07/2018. (https:/Awww.imf.org/en/News/Arti-
cles/2018/07/11/pr18288-imf-executive-board-concludes-2018-article-iv-consultation-with-brazil)
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Nas Ultimas semanas o cambio tem oscilado bastante, o que se justifica, em boa parte, por incertezas poli-
ticas pelas quais atravessa o pais. Todas as previsdes do valor do délar apresentadas na Tabela 1 indicam que ha
expectativa de que a taxa de cambio se encontre em patamar inferior R$ 4,00 em 2019. Isso é coerente com a
nocao de que a valoracao atual mais elevada é apenas circunstancial e gue, uma vez resolvidas essas incertezas,
ela abaixe. De outro lado, ha de se considerar a possibilidade de politicas monetarias mais restritivas no exterior

em 2019 que podem atuar no sentido de manter o cambio mais elevado do que o previsto.

Feitas essas consideracoes, cabe destacar que o PLOA 2019 baseia suas projecoes fiscais em um ambiente
de crescimento econémico moderado em 2019. As projecbes para o ano de 2019 parecem consistentes com a
conjuntura atual, conforme mostra a Tabela 1, a qual contém os principais parametros empregados na elabora-
cao da proposta orcamentaria para 2019.

TABELA 1 - PARAMETROS MACROECONOMICOS, 2018 - 2019
Valores Estimados e Realizados

2018 2019
PLOA
PARAMETRO MACROECONOMICO | | tens: | | P-O% | Mercado | PLDO | LDO | Mercado | PLOA
SPE a 20/09/19 | 2019 2019 | 20/09/18 | 2019 ™
11/9/17

Variacao real do PIB (%) 2,5 2,00 2,5 1,6 1,36 3,0 3,0 2,5 2,5
PIB nominal (R$ bilhdes) 7.130,4 | 7.165,3 | 6.932,6 7.549,3 | 7.549,3 7.436,7
IPCA acumulado (%) 4,5 4,20 4,20 4,21 4,09 4,25 4,25 4,11 4,25
IGP-DI acumulado (%) 4,50 4,50 7,85 4,20 4,45
INPC acumulado (%) 4,27 4,27 4,20 4,20
Variacdo da massa salarial (%) 6,15 6,18 4,20 8,44 4,1 7,54
Selic média (% a.a.) 7,00 7,00 6,50 7,70 717
Selic fim de periodo (% a.a.) 9,0 7,25 7,25 6,5 8,00 8,0 8,00
Cambio médio (R$/US$) 34 3,29 3,29 3,59 3,30 3,62
Cambio fim de periodo (R$/US$) 3,40 3,35 3,83 3,40 34 3,75

Fontes: Relatério Focus 20/9/18, P LOA 2019, PLDO 2019, LDO 2019, PLOA 2018, LOA 2018.

1) Projecdes da Grade de Pardmetros Macroecondmicos de 06/07/2018 (mencionadas nas Informagoes Complementares ao PLOA 2019). Fonte: SPE/MF.

Em linhas gerais, pode-se, portanto, considerar o cenario macroecondmico projetado pela Mensagem Presi-
dencial para o restante do ano de 2018 e 0 ano de 2019 suficientemente realista e adequado para as analises do
PLOA 2019 no Congresso Nacional, sem que se percam de perspectiva os riscos que podem desviar a economia

dessa trajetoria projetada.
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3. VISAO GERAL DO PLOA 2019

Nesta secdo sera abordada a estrutura geral do PLOA 2019, bem como a politica fiscal que o fundamenta.
3.1. ESTRUTURA

No PLOA 2019 as projecoes de receita e de despesa totalizam R$ 3.381,8 bilhdes. No entanto, parcelas
dessas projecoes ndo correspondem rigorosamente a “estimativa de receita”, nem a “fixacdo de despesa”
no sentido que geralmente se emprega, em virtude de parte das operacdes de crédito, no valor de R$ 258,2
bilhdes, ultrapassar o limite constitucional (art. 167, inciso Ill). Nesse caso, as operacdes ndo podem ser autori-
zadas pela lei orcamentaria, pois tanto as operacdes de crédito excedentes, como os gastos a serem cobertos
pelos recursos delas provenientes, devem ser submetidas ao Congresso Nacional por meio de projetos de lei de
crédito adicional para aprovacao por maioria absoluta no exercicio de 2019, em cumprimento do disposto no
art. 167, inciso lll, da Constituicao. Essa questao serd examinada mais profundamente na secdo 4.3 desta nota
técnica conjunta.

Do valor total do PLOA 2019, R$ 119,6 bilhdes referem-se ao orcamento de investimento das estatais e
R$ 3.262,2 bilhdes aos orcamentos fiscal e da seguridade social, dos quais R$ 758,7 bilhdes referem-se ao refi-
nanciamento da divida publica, que consiste na amortizacdo do principal da divida contratual ou mobilidria com
recursos obtidos a partir da realizacdo de novas operacées de crédito (emissao de titulos)*.

Os montantes relativos a cada orcamento integrante do projeto, inclusive valores liquidos do refinanciamen-
to da divida publica, séo apresentados na Tabela 2.

TABELA 2 - PLOA 2019 - PRINCIPAIS COMPONENTES

RS bilhdes
Projecoes Constantes do PLOA 2019
Descrigio Total Refinanc'ia.mento da !.l’quid'o de
Divida Refinanciamento
Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas
Orcam. Fiscal e da Seg. Social 3.262,2 3.262,2 758,7 758,7 2.503,5 2.503,5
Fiscal 2.509,5 2.209,4 758,7 758,7 1.750,8 1.450,8
Parcela que depende de crédito adicional ™ - 11,5 - - - 11,5
Seguridade Social 752,7 1.052,8 - - 752,7 1.052,8
Parcela que depende de crédito adicional 258,2 246,7 - - 258,2 246,7
(+) Orcam. Invest. das Estatais 119,6 119,6 - - 119,6 119,6
(=) Total do Projeto 3.381,8 3.381,8 758,7 758,7 2.623,1 2.623,1
Parcela que depende de crédito adicional 258,2 258,2 - - 258,2 258,2

Fonte: PLOA 2019.

1) Recebido do Poder Executivo em 2019, o projeto de lei somente podera ser aprovado pelo Congresso Nacional por maioria absoluta.

Considerando-se os valores liquidos do refinanciamento da divida, a projecdo de receita para 2019 relativa
aos orcamentos fiscal e da seguridade social alcanca R$ 2.503,5 bilhdes®, sendo R$ 1.658,6 bilhdes (66,2 %)
referentes a receita corrente e R$ 844,9 bilhoes (33,8%) a receita de capital. A receita corrente liquida — RCL,
apurada em conformidade com o art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 2000, esta estimada em
R$ 846,7 bilhoes.

4No refinanciamento, receita de operacoes de crédito e despesa com amortizacado tém o mesmo valor, nao afetando de imediato o montante da divida publica.
O efeito incremental ocorre posteriormente em funcgao de juros e encargos incidentes.

>N&o ha correspondéncia entre os montantes das operacoes internas aos orcamentos fiscal e da seguridade social, pois as receitas (categorias econémicas 7 e
8) e despesas (modalidade de aplicacao 91) intraorcamentarias alcangam R$ 38,4 bilhdes e R$ 39,4 bilhdes, respectivamente.
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A Tabela 3 apresenta os valores estimados, liquidos de refinanciamento, das receitas e despesas do PLOA
2019 em comparagdo com os constantes do PLOA 2018 (Mensagem Modificativa de 30/10/2017).

TABELA 3 - COMPARACAO ENTRE O PLOA 2018 E O PLOA 2019
(LiQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

RS bilhdes
. PLOA 2018 PLOA 2019 Variacao %
Descricao - - .
Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas
Projeto de Lei Orcamentaria 2.412,4 2.412,4 2.623,1 2.623,1 8,7 8,7
Orc¢. de Investimento das Estatais 68,8 68,8 119,6 119,6 73,8 73,8
Orc. Fiscal e da Seguridade Social 2.343,6 2.343,6 2.503,5 2.503,5 6,8 6,8
Orcamento Fiscal 1.623,2 1.339,7 1.750,8 1.450,8 79 83
Orcamento da Seguridade Social 720,4 1.003,9 752,7 1.052,8 4,5 4,9

Fonte: PLOA 2018 e PLOA 2019.

1) O projeto considera projecoes de receita e despesa que ndo estarao autorizadas apds a publicacdo da lei orcamentdria, mas somente apds aprovacao de
projeto de lei de crédito adicional, a ser enviado em 2019, por maioria absoluta do Congresso Nacional. Os valores, que totalizam R$ 258,2 bilhdes, estao
destacados na Tabela 12.

Em relacdo a proposta para 2018, o PLOA 2019 prevé aumento de R$ 159,9 bilhdes (6,8%) no total dos or-
camentos fiscal e da seguridade social, sem considerar os valores relativos ao refinanciamento da divida publica.
A Tabela 4 sintetiza essa variacao por grupo de natureza da despesa.

TABELA 4 - COMPARACAO POR GND ENTRE O PLOA 2018 E O PLOA 2019
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

PLOA 2019 — PLOA 2018 PLOA 2019 — PLOA 2018
Grupo de Natureza da Despesa — — —
(Variacao em R$ bilhdes) (Variacao %)
1 - Pessoal e Encargos Sociais 28,6 8,8
2 - Juros e Encargos da Divida 62,6 19,8
3 - Outras Despesas Correntes 69,0 5,5
4 - Investimentos -3,2 -10,9
5 - Inversdes Financeiras 11,0 13,4
6 - Amortizacao da Divida -18,1 -5,9
9 - Reserva de Contingéncia 10,0 26,3
Total acrescido em relacdo ao PLOA 2018 159,9 6.8

Fonte: SIOP/SOF.

1) O projeto considera projecdes de receita e despesa que ndo estardo autorizadas apés a publicacdo da lei orcamentaria, mas somente ap6s aprovacao de
projeto de lei de crédito adicional, a ser enviado em 2019, por maioria absoluta do Congresso Nacional. Os valores, que totalizam R$ 258,2 bilhdes, estao
destacados na Tabela 12.

Destaque-se que a integralidade das despesas da seguridade social (R$ 1.052,8 bilhdes) ndo pode ser
atendida por suas receitas (R$ 752,7 bilhdes). Assim, o deficit de R$ 300,1 bilhdes é coberto por receitas do
orcamento fiscal, no qual se projetam receitas de R$ 1.750,8 bilhoes e despesas de R$ 1.450,8 bilhdes®. Como
o PLOA 2018 apresentava deficit do orcamento da seguridade social de R$ 283,5 bilhoes, verifica-se aumento
de 5,9% no deficit para 2019.

Quanto ao orcamento de investimento das estatais, hd um aumento nominal de 73,8% dos valores propos-
tos para 2019, se comparados com os de 2018. As receitas estimadas para 2019 (R$ 119,6 bilhdes) originam-se

5 A diferenca negativa no orcamento da seguridade corresponde a uma diferenca positiva no orcamento fiscal, mantendo-se equilibrio entre receitas e despesas
quando considerados esses orcamentos conjuntamente.
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de recursos proprios (R$ 114,1 bilhdes), aporte de recursos para aumento de capital (R$ 3,5 bilhdes), operacoes
de crédito de longo prazo (R$ 1,9 bilhdo) e outros recursos de longo prazo (R$ 0,1 bilh&o).

3.2. POLITICA FISCAL

A Mensagem Presidencial destaca o crescimento do PIB de 1% em 2017, depois de duas quedas anuais
seqguidas de 3,5%.

Em relacdo a 2018, o IBGE divulgou novos dados no dia do encaminhamento da proposta orcamentaria,
apresentando cenario menos otimista que o contido na Mensagem. O crescimento do PIB no primeiro trimestre
de 2018, apos revisao, foi de 0,1% frente ao trimestre anterior no dado com ajuste sazonal, e de 0,2% no se-
gundo trimestre do ano. Foi o quinto resultado positivo do PIB consecutivo nessa comparacao, sustentado pelo
setor de servicos, mas pressionado negativamente por forte queda dos investimentos e recuo da industria. Em
relacao a igual semestre de 2017, houve crescimento de apenas 1,1%. Subjacentes ao fraco desempenho da
economia este ano estdo o aumento das incertezas no cenario econémico, seja externo (juros norte-americanos,
disputas comerciais entre os EUA e seus parceiros, petroleo em alta etc.), seja interno (eleicdes, paralisia das
reformas, medidas legislativas com impacto fiscal negativo, aumento dos juros reais etc.).

O orcamento aprovado pelo Congresso para 2018 previa crescimento de 2,5% do PIB, acima dos 2% da
proposta encaminhada pelo Poder Executivo. O PLOA 2019, contudo, prevé crescimento de 1,6% para o pre-
sente exercicio financeiro. Para 2019, o PLOA prevé crescimento de 2,5%. Destaque-se que crescimento do PIB,
junto a outras variaveis especificas, afeta receitas e despesas publicas.

A Mensagem destaca medidas adotadas nos ultimos anos que contribuem para a busca, no curto e longo
prazos, do equilibrio das contas publicas, sendo as mais importantes: (a) a promulgacao da EC n° 93, de 2016,
gue amplia o escopo e prorroga a DRU até 31 de dezembro de 2023; (b) o Novo Regime Fiscal, instituido pela EC
n° 95/2016, que estabelece teto de gastos primarios por vinte anos atualizavel somente pela inflacdo, mudando
paradigma e ancorando as expectativas quanto ao compromisso do governo com o ajuste fiscal (espera-se re-
verter o comportamento desses gastos, os quais apresentaram crescimento de 6% ao ano nos Ultimos 20 anos),
(c) a retomada do programa de concessdes e dos leildes dos blocos de petroleo; e (d) a substituicao da TILP pela
TLP como referéncia das operacoes de crédito do BNDES, medida que aproxima gradualmente a taxa de longo
prazo aplicavel as principais linhas de financiamento publico daquelas utilizadas pelo mercado, aumentando a
eficacia da politica monetéria, por reduzir distor¢des do sistema de crédito direcionado e diminuir o gasto publi-
co com equalizacdo de taxas de juros.

A Mensagem indica que a elaboracdo da proposta orcamentaria, por prudéncia, ateve-se ao ce-
nario conhecido hoje, porque o préximo ano serd o primeiro de um novo governo. Nao teriam sido
introduzidas no PLOA novas necessidades ou fontes de recursos. Mas nao é inteiramente corre-
ta a afirmacdo, pois R$ 12,2 bilhdes em receitas de concessdes da Eletrobras constam do PLOA. Nao

integram a proposta outras receitas previsiveis, recorrentes ou ndo, nem mesmo aquelas que resultariam da
aprovacao de projetos de lei ja em tramitacdo. A questdo mais delicada, dentre os fatores domésticos de risco
fiscal, estaria relacionada ao cumprimento da “regra de ouro”, prevista no inciso lll do art. 167 da Constituicdo
Federal, que veda a realizacdo de operacoes de crédito em montante superior ao das despesas de capital, salvo
guando o valor excedente dessas operacdes constar de projeto de lei de crédito adicional e for aprovado pelo
Congresso Nacional por maioria absoluta.

O continuo desequilibrio das contas publicas federais afeta a sustentabilidade de médio e longo prazo da
divida publica brasileira, devendo essa situacao ser revertida mediante ajuste fiscal.
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TABELA 5 - RESULTADOS FISCAIS DO SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO, 2013-2019

% do PIB
2018 2019
Item 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |_|3)0 p|_(:))A ;:_)(:;\ :z:::; o | e ::,I::Is;
Resultado Primario 1,711 (0,56) | (1,86) | (2,49) | (1,69) | (2,26) | (2,26) | (2,30) | (2,05 | (1,75) | (1,77) | (1,50)
Fiscal e da Seguridade 1,411 (0,35 | (1,95 | (2,55) | (1,81) | (2,23)| (2,23) | (2,27) .| (1,84) | (1,87)
Estatais Federais (0,01) | (0,03)| (0,03)| (0,01) | (0,01) | (0,05) | (0,05) | (0,10) .| (0,05) | (0,05
Governos Regionais 0,311 (0,17) 0,12 0,07 0,13 0,02 0,07 0,14 0,14
Juros Liquidos (4,67) | (539) | (837)| (6,50) | (6,11) | (514) | (5,00) | (535 | (535 | (513)| (530)
Resultado Nominal (2,96) | (5,95) | (10,22) | (8,99) | (7,80) | (7,40) | (7,30) | (7,40) | (7,10)| (6,90) | (6,80)
Divida Liquida 30,50 | 32,59 | 3564 | 46,22 | 51,57 | 55,50 | 55,30 | 54,60 54,32 | 5890 | 5820 | 57,75
Divida Bruta do Governo Geral | 51,54 | 56,28 | 65,50 | 69,95 | 74,00 | 78,70 | 78,50 | 77,00 76,10 | 77,70 | 78,70 | 78,12

Fonte: Mensagem Presidencial, 2019; Banco Central; boletim Focus de 14/9; Prisma Fiscal, set/18 (SPE/MF). Estimativas da Consultoria.
1) Lei n°® 13.473/2017 com alteracbes da Lei n° 13.480/2017; 2) Com os efeitos da Mensagem Modificativa.

A Tabela anterior mostra resultados de 2013 e a piora que se seguiu. Naquele exercicio os resultados prima-
rios, ainda que menos expressivos que na década anterior, eram positivos. No periodo de 2014 a 2016 houve
rapida deterioracdo do resultado priméario da Unido e do endividamento do setor publico. Esforcos de ajuste
permitiram melhora em 2017, e a piora em 2018 (2,3% do PIB no Relatério de Avaliacdo do 3° bimestre, 2,2%
do PIB no do 4° bimestre) prevista na Mensagem pode nao ser tdo acentuada, sequndo avaliacbes recentes
relativamente a execucao das despesas.

O PLOA 2019 foi elaborado de forma compativel com a meta de deficit primario de R$ 139,0 bilhdes para os
orcamentos fiscal e da seguridade social” (1,9% do PIB). Destaque-se que meta para o setor publico consolidado
é de deficit de R$ 132,0 bilhdes (1,8% do PIB). A meta para as estatais integrantes do Programa de Dispéndios
Globais, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras (ndo consideradas na meta de resultado primario), é de
deficit de R$ 3,5 bilhdes (0,05% do PIB). J& a meta prevista para Estados e Municipios no exercicio de 2019 é de
superavit de R$ 10,5 bilhdes (0,14% do PIB). Com economia primdria negativa, juros ainda elevados e crescimen-
to modesto, o endividamento publico continua a se agravar. Os deficits nominais em 2018 e 2019 alcancariam,
respectivamente, 7,3% do PIB e 6,9% do PIB.

As projecoes e hipodteses de resultados fiscais para este ano constantes da proposta de orcamento para
2019 estao relativamente bem alinhadas com os progndsticos dos analistas econdmicos, e séo mais cautelosas
no que se refere ao resultado primério. Esses analistas esperam que o resultado priméario para o setor publico
consolidado sera deficit primario da ordem de 2,1% do PIB e nominal de 7,4% do PIB, enquanto o Poder Execu-
tivo prevé 2,3% e 7,3%, respectivamente. Para 2019, o mercado também é mais otimista quanto ao tamanho
do deficit primario, estimando-o em 1,5% do PIB, enquanto a estimativa oficial é de 1,77% do PIB. Ou seja,
seriam R$ 112 bilhdes de deficit em lugar de R$ 132 bilhdes. Para o resultado nominal, a projecao oficial é de
deficit de 6,9% do PIB e a do mercado, 6,8% do PIB.

As metas indicativas de deficit publico consolidado para 2020 e 2021, conforme estipula a LDO 2019, sao
de R$ 99,7 bilhdes e R$ 56,5 bilhdes, ou respectivamente 1,3% do PIB e 0,7% do PIB. Também continuardo em
gueda, nas previsdes, os deficits primarios da Unido, para R$ 110,0 bilhdes em 2020, e R$ 70,0 bilhdes em 2021.

A divida publica, no cendrio da Mensagem (projecdes com base nas metas de resultado primario e grade
de parametros macroeconémicos de 06/07/2018) deve crescer nos préximos anos conforme mostra o gréfico.

7 Essa compatibilidade considera a inclusao de projecdes de despesas de R$ 258,2 bilhdes considerada no PLOA, mas que néo estarao autorizadas quando da
publicacdo da lei orcamentaria, sendo apenas quando da aprovacao de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta no exercicio de 2019, em virtude
do disposto no art. 167, inciso Ill, da Constituigéo.
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GRAFICO 1 - DiVIDA LiQUIDA E DiVIDA BRUTA DO SETOR PUBLICO
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Fonte: Mensagem Presidencial, PLOA 2019.

A divida bruta do governo geral (DBGG) devera atingir 81,3% do PIB em 2021, distanciando-se quase 30
pontos percentuais em relacdo a 2013. Em 2018 a divida bruta chegard a 77,0% do PIB e em 2019, 78,7%

A divida liquida do setor publico (DLSP) atingird 63,7% do PIB em 2021, quando tera crescido mais de 33
pontos percentuais desde 2013. Em 2018 estara em 54,6% do PIB e em 2019, 58,2%.

Em relacdo a divida, bruta e liquida, para 2018 e 2019 as previsdes do governo e do mercados divergem
dentro de uma razoavel margem de erro. O mercado é mais otimista.

TABELA 6 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E
NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL, 2017-2019

R$ milhoes
Realizado 2017 LOA 2018 AL e | AU S LG T, PLOA 2019
Bim. Bim.
Discriminacao 7 o o 7 ”
(] (] (] (] (]
Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB
|. RECEITA TOTAL 1.383.081,6 | 21,1 | 1.462.052,3 | 20,4 | 1.482.180,5 | 21,4 | 1.485.986,4 | 21,6 | 1.574.860,9 | 21,2

1.1. Receita Administrada

pela RFB, exceto RGPS 835.563,5 | 12,7 890.255,3 | 12,4 901.393,0 | 13,0 905.090,8 | 13,2 961.808,3 | 12,9

1.2. Incentivos Fiscais (1.378,9) - - - (1,6) - (12,1) | (0,0

1.3. Arrecadacdo Liquida 3747848 | 57| 4053376| 57| 3924996| 57| 3905488| 57| 4198123 56
para o RGPS

1.4. Outras Receitas 1741122 | 27| 1664594 | 23| 1882894 | 27| 1903589 | 28| 1932404 | 26

1. TRANSFERENCIAS POR

REPARTICAO DE RECEITA 228.474,8 | 3,5 244.220,2 | 3,4 256.070,4 | 3,7 255.947,7 | 3,7 275.157,9 3,7

1I1. RECEITA LIQUIDA (I - 1) 1.154.606,8 | 17,6 | 1.217.832,1 | 17,0 | 1.226.110,0 | 17,7 | 1.230.038,7 | 17,9 | 1.299.703,0 | 17,5
IV. DESPESAS 1.279.007,8 | 19,5 | 1.373.365,2 | 19,2 | 1.385.110,0 | 20,0 | 1.380.814,1 | 20,1 | 1.438.703,0 | 19,3
IV.1. Beneficios da

557.234,8 | 8,5 596.268,4 | 8,3 594.118,8 8,6 592.940,1 8,6 637.851,9 8,6
Previdéncia

IV.2. Pessoal e Encargos
Sociais

IV.3. Outras Desp.
Obrigatorias

284.041,1 43 296.921,8 | 4,

—

302.113,2 | 44 300.660,4 | 4,4 325.859,5 4,4

197.250,8 | 3,0 213.112,6 | 3,0 221.205,6 3,2 218.708,4 | 3,2 222.866,4 3,0




CONGRESSO -T- Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL e | 15Calizacao e Controle — SF Fiscalizagdo Financeira — CD

R$ milhoes
Realizado 2017 LOA 2018 cUdal e | AUBSLE i) ¢ PLOA 2019
Bim. Bim.
Discriminacao ” = = = %
0 (] (] 0 (]
Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB

1V.3.1. Abono e Seguro

54.508,1 0,8 62.587,1 0.9 56.896,4 0.8 55.5734 | 08 59.831,2 0,8
Desemprego

IV.3.2. Anistiados 180,8 - 275,2 - 275,2 - 275,21 0,0 275,2

IV.3.3. Beneficios de
Legislagdo Especial e

acao 571,5 - 723,9 - 723,9 - 7240 | 00 894,8
Indenizagoes (Poder
Executivo)
1V.3.4. Beneficios de
Prestacio Continuada 53.7442 | 08 559588 | 0.8 56.029.0 | 08 56.306,9 | 0.8 60.2343| 08
da LOAS/RMV
IV.3.5. Complemento 5.208,0 | 0,1 5.459,7 | 0,1 5.598,8 | 0,1 56042 | 0,1 59848 | 01
do FGTS
V.3.6. Créditos 7852 - 121677 02| 121677 | 02
Extraordinarios
1V.3.7. Desoneracdo MP
540, 563 o 582 13.9014 | 072 115469 | 0,2 136638 | 0.2 133541 | 0,2 99739 | 0,1
1V.3.8. Despesas
Custeadas com

-ad _ 3125
Convénios/Doacbes
(Poder Executivo)
IV.3.9. Fabricacao de 856,4 - 881,0 - 881,0 - 881,0| 0,0 950,8
Cédulas e Moedas
IV.3.10. Fundef /Fundeb | 5 o001 05| 1a0sa3| 02| 138147] 02| 138147| 02| 152488| 02
- Complementacao
IV.3.11. Fundo 1.458,0 - 1655.3 ; 1.655,3 ; 16553 | 0,0 16349

Constitucional do DF

IV.3.12. Legislativo/

Judiciario/MPU/DPU 12.060,4 | 0,2 14.888,3 | 0,2 14.885,1 0.2 148549 | 0,2 13.317,6 0,2

1V.3.13. Lei Kandir (LCs

° 8719 6 102/00) 38604 | 0,1 1.920,0 - 1.920,0 - 19200 | 0,0

IV.3.14. Reserva de 0,3 - 03 - 03| 00 145902 | 0,2
Contingéncia

1V.3.15. Sentencas

Judiciais e Precatérios 106613 | 0,2 14.586,2 | 0,2 142503 | 0.2 14.561,5 | 0,2 175189 | 0,2
-0cC

IV.3.16. Subsidios, 186571 | 03| 203461| 03| 205838| 03| 192097 03| 186782| 03

Subvencées e Proagro

IV.3.17. Transferéncia
ANA - Receitas Uso 303,3 - 2974 - 253,4 - 2447 0,0 2817
Recursos Hidricos

1V.3.18. Transferéncia
Multas ANEEL (acordao 893,2 - 933,0 - 922,2 - 907,7 0,0 946,2
TCU n° 3.389/2012)

1V.3.19. Impacto

Primario do FIES 6.218,0| 0,1 52829 01 4.968,6 0.1 49368 | 0,1 2.505,1

1V.3.20. Financiamento

de Campanha Eleitoral 1.716,2 - 1.716,2 - 1.716,2 | 0,0

IV.4. Despesas
Obrigatérias com Controle 126.449,2 | 1,9 137.577.8 | 1.9 138.131,8 2,0 138.964,7 | 2,0 139.494,7 1.9
de Fluxo

IV.5. Aumento de capital
de estatais (a partir de 5.626,1 | 0,1 4.650,0 0,1 4.650,0 | 0,1 10.163,0 0,1
2018)

IV.6. Despesas

L 114.031,8 1,7 123.858,6 1,7 124.890,5 1,8 124.890,5 1,8 102.467,4 1,4
Discricionarias
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R$ milhoes
Realizado 2017 LOA 2018 ARl EReher | ARSI I PLOA 2019
Bim. Bim.
Discriminacao ” ” = = %
0 (] (] (] (]
Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB

V. PRIMARIO GOVERNO
CENTRAL (Il - 1V)

VI. DISCREPANCIA
ESTATISTICA/ AJUSTE 5.958,7 | 0,1 -
METODOLOGICO

VII. PRIMARIO ABAIXO DA

124.400,9 | (1,9) | (155.533,1) | (2,2) | (159.000,0) | (2.3) | (150.775,4) | (2,2) | (139.000,0) | (1,9)

(118.442,2) | (1,8) | (155.533,1) | (2,2) | (159.000,0) | (2,3) | (150.775,4) | (2,2) | (139.000,0) | (1,9)

LINHA (V+V1)

VIIl. META DE RESULTADO

PRIMARIO - OFS (159.000,0) | (2,4) | (159.000,0) | (2,2) | (159.000,0) | (2,3) | (159.000,0) | (2,3) | (139.000,0) | (1,9)
IX. JUROS NOMINAIS (340.907,3) | (5,2) | (272.614,0) | (3,8) | (280.967,2) | (4,1) | (280.967,2) | (4,1) | (325.398,2) | (4.4)

X. RESULTADO NOMINAL DO
GOVERNO CENTRAL (VII +1X)

XIV. RECEITAS FINANCEIRAS 1.198.712,4 | 18,3 | 2.044.368,7 | 28,5 | 2.044.368,7 | 29,5 | 2.044.368,7 | 29,7 | 1.687.348,4 | 22,7

XIV.1. Refinanciamento da

(459.349,5) | (7,0) | (428.147,1) | (6,0) | (439.967,2) | (6,3) | (431.742,6) | (6,3) | (464.398,2) | (6,2)

5203889 | 79| 1.157.2154 | 16,2 | 1.157.2154 | 16,7 | 1.157.2154 | 16,8 758.673,0 | 10,2

Divida

XIV.2. Emissio de Titulos 4259220 | 65| 4958535| 69| 4958535| 72| 4958535| 72| 663.1978| 89
XIV.3. Operagdes Oficiais 837018 | 13| 1668591 | 23| 1668591 | 24| 1668591 | 24| 66.3490| 09
de Crédito

XIV.4. Remuneracdo das

Disponibilidades do 818095| 12| 928326| 13| 928326| 13| 928%26| 13| 912399| 1.2
Tesouro

XIV.5. Demais 868002 | 13| 1316081| 18| 131.6081| 19| 1316081| 19| 107.888,7| 1.5

XV. DESPESAS FINANCEIRAS 1.068.827,8 | 16,3 | 1.902.449,3 | 26,6 | 1.902.449,3 | 27,4 | 1.902.449,3 | 27,7 | 1.560.034,8 | 21,0

XV.1. Juros e Encargos da

203.158,9 | 3,1 316.241,3 | 4,4 316.241,3 4,6 316.241,3 | 4,6 378.896,0 5,1

Divida
’I;‘i(',izés\m°”'za9a° da 783.019,3 | 11,9 | 1.462.5859 | 20,4 | 14625859 | 21,1 | 14625859 | 21,3 | 1.045.939,1 | 14,1
XV.3. Demais 826496 | 13| 1236221 17| 1236221| 18| 1236221 18| 1351997| 18

Fonte: PLOA 2019 e Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas referente ao 4° bimestre de 2018.

Na contramao do ajuste fiscal, havera crescimento do deficit de 2017 para 2018, de R$ 118,4 bilhdes para
R$ 150,8 bilhdes, com as despesas crescendo mais de R$ 100 bilhdes8, como mostra a Tabela 6.

O desempenho da receita continua aquém do desejavel, embora caiba a ressalva, ja citada, de que nao es-
tdo sendo consideradas, em 2019, estimativas de receitas decorrentes de novas medidas legislativas. Em 2017,
a arrecadacdo da Receita Federal do Brasil, que vinha de quedas reais sucessivas desde 2014, praticamente
ndo variou em termos reais. No ano até agosto de 2018, comparada com o mesmo periodo de 2017, superou
em quase 6% o IPCA. Representou em 2017 12,7% do PIB, chegara a quase 13,2% do PIB em 2018, porém
recuara a 12,9% do PIB em 2019.

Somadas todas as fontes, incluindo itens importantes como receitas previdenciarias, dividendos, royalties
do petréleo e concessdes, as receitas primarias atingiram 21,1% do PIB em 2017, devendo alcancar 21,6% do
PIB em 2018 e 21,2% do PIB em 2019. Praticamente apenas a receita com a exploracdo de recursos naturais
devera crescer.

Na comparacao entre os nimeros de 2019 e os da reprogramacao contida do Relatério de Avaliacdo do
4° bimestre de 2018, estima-se queda das receitas primarias liquidas de transferéncias em quase 0,4 ponto
percentual do PIB, levando-as ao patamar de 17,5% do PIB, inferior ao arrecadado em 2017 (17,6% do PIB).

80 crescimento ndo considera as despesas decorrentes da reparticao de receitas.
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De 2018 para 2019, projeta-se recuo do deficit primario em R$ 11,8 bilhdes®, decorrente do aumento da
receita liquida de transferéncia, em R$ 69,7 bilhGes, e da despesa, em R$ 57,9 bilhdes. Destaque-se que, como
forma de conter o crescimento da despesa que impedisse o cumprimento do teto de gasto e da meta de resul-
tado primario, as despesas discricionarias'®, exceto o aumento da participacdo da Unido no capital de empresas
estatais, sofrem reducao de R$ 7,8 bilhdes'". A despesa primdaria do governo central em 2017 foi de 19,5% do
PIB, em queda relativa ao exercicio anterior (20% do PIB em 2016). Estima a Mensagem que retornard a 20%
do PIB em 2018 (20,1% do PIB na 4%Avaliacao). Para 2019, sera equivalente a 19,3% do PIB.

Um dos principais problemas fiscais no Brasil é a rigidez orcamentdria. Na Unido, 91,2%'2dos gastos pre-
vistos para 2019 sao obrigatorios. Essas despesas obrigatdérias representam 101% das receitas liquidas. Sobre
elas, existem propostas de ajustes em discussdo no Congresso, sendo a principal a reforma da Previdéncia, que
até entdao nao prosperou.

A receita liquida de transferéncias, as despesas primarias, e dentre elas, as obrigatérias, deverao apresentar
mesmo crescimento médio entre 2017 e 2019, a taxa de 12,5%, segundo dados da Tabela 6. Beneficios previ-
denciarios, destacadamente, aumentam 14,5% nesses 3 anos, e pessoal, 14,7%. Ambos crescem moderada-
mente em relacdo ao PIB. Chama atencdo o crescimento acelerado das despesas decorrentes de precatérios, de
64% no periodo. Por outro lado, subsidios e subvencdes praticamente ndo mudam de valor desde 2017.

Das despesas financeiras da proposta, a estimativa é de que, dados os parametros macroeconémicos e fis-
cais que prevaleceram na elaboracao da proposta de orcamento, o pagamento de juros e encargos da divida,
gue correspondeu a 3,1% do PIB em 2017, suba para 4,6% do PIB e 5,1% do PIB, respectivamente em 2018
e 2019.

? Considerando-se nao a meta de R$ 159,0 bilhdes para 2018, mas a previsdo contida do Relatério de Avaliacédo de Receitas e Despesas do 4° bimestre, de R$
150,8 bilhoes.

19 As despesas discricionarias incluem, dente outros, investimentos, dotacdes incluidas por emendas do Congresso Nacional e reservas de contingéncia.

""Na Tabela 6, considerar os valores das linhas “IV.3.14 Reserva de Contingéncia” e “IV.6 Despesas Discricionarias”.

12 Considerando-se as dotacdes orcamentéarias constantes do PLOA 2019, o percentual j& atinge 92,0%, conforme secdo 5 desta nota técnica conjunta.
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4. RECEITAS

4.1. RECEITAS PRIMARIAS

Pela Tabela 7, o crescimento nominal de 6,3% previsto para a receita primaria bruta no PLOA 2019 esta
abaixo da variacdo média anual de 9% e da mediana de 7% da arrecadacao verificada no periodo 2006-2017.
Tal crescimento, contudo, é superior a projecao de inflacdo de 4,2% medida pelo IPCA e considerada na pro-
posta orcamentaria.

TABELA 7 - RECEITA PRIMARIA REALIZADA E PREVISTA - 2006 A 2019

Receita Primaria Variacao da Receita
. . IPCA Prim. Liquida
Exercicio Financeiro Total Liquida de Transferéncias deflacionada
RS milhdes "fﬂg‘? R$ milhdes Xﬁ:‘:ﬁi‘; ® | (0= [@a+1)/(b+1)-1]
2006 545.414,5 - 454.819,0 - - -
2007 620.357,3 13,7% 517.797,2 13,8% 4,5% 8,9%
2008 717.442,2 15,6% 588.935,0 13,7% | 59% 7,4%
2009 740.627,8 3,2% 620.496,5 5.4% 4,3% 1,0%
2010 921.054,9 24,4% 787.844,0 27,0% | 59% 19,9%
2011 991.037,9 7,6% 832.603,7 57% | 6,5% -0,8%
2012 1.060.245,0 7,0% 890.307,8 6,9% | 58% 1,1%
2013 1.178.987,7 11,2% 991.320,8 11.3% | 59% 51%
2014 1.221.465,6 3,6% | 1.015.573,7 2,4% 6,4% -3,7%
2015 1.248.644,3 2,2% | 1.051.132,2 3,5% | 10,7% -6,5%
2016 1.314.952,9 53% | 1.093.993,6 41% | 63% -2,1%
2017 1.383.081,6 52% | 1.154.606,8 55% | 2,9% 2,6%
Média 2006 a 2017 (realizada) - 9,0% - 9,0% 5,9% 3,7%
Mediana 2006 a 2017 (realizada) - 7,0% - 5.7% 5,9% -0,2%
2018 prevista* 1.485.986,4 74% | 1.230.038,7 6,5% 4,2% 2,2%
PLOA 2019 prevista** 1.574.860,9 6,3% | 1.299.703,0 57% | 4,2% 1,4%

Fonte: SOF/Ministério do Planejamento. * Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primdarias do 4° bim./2018. ** PLOA/2019

1) Para fins da tabela, receita primaria total corresponde ao valor antes da reparticdo de receita com Estados e Municipios. Esse valor, contudo, ¢ liquido de
restituicoes e incentivos fiscais.

A estimativa da receita primaria liquida, apurada a partir da deducédo de transferéncias a estados e muni-
cipios por reparticao dos recursos, totaliza R$ 1.299,7 bilhdes (17,5% do PIB), com crescimento nominal de
R$ 69,7 bilhdes em relacdo ao valor estimado para 2018 no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Pri-
marias do 4° bimestre.

Assim, o crescimento de 5,7% da arrecadacdo liquida se encontra abaixo da média de 9% e é igual a
mediana do periodo da receita executada, sendo superior a inflacdo projetada para o proximo ano. Contudo,
esse potencial crescimento real da receita liquida em 2019 (da ordem de 1,4%) nado representa, por si s6, uma
ampliacdo do espaco fiscal disponivel para alocacdo de despesas. Isso porque, sob a égide do Novo Regime
Fiscal instituido pela Emenda Constitucional 95, de 2016, o limite orcamentario para os gastos primarios cor-
responde, grosso modo, ao valor pago no exercicio anterior corrigido pela inflagdo. Dessa forma, busca-se uma
trajetdria real constante para a despesa primaria, a despeito de eventual aumento de receita primaria. Cabe
ressaltar que o excesso de arrecadacao pode ser empregado para fazer frente aos gastos de natureza financeira,
contribuindo para o controle do endividamento publico federal.
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A Tabela 8 apresenta a receita priméria total de R$ 1.574,9 bilhdes ou 21,2% do PIB. Esse valor representa
crescimento nominal de R$ 88,9 bilhdes em relacdo ao valor previsto para 2018 pelo ja mencionado Relatério
de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre deste exercicio.

TABELA 8 - PREVISAO DA RECEITA PRIMARIA - 2018 E 2019

Rel. Avaliacao

4° bim./2018 PLOA 2019 Variacao
Discriminacdo s R$ R$
R$ milhoes | % PIB milhdes % PIB milhdes % PIB %
(a) (b) (c) (d) (d=C'a) (e=d'b) (f=cla'1)
1 RECEITA TOTAL (1.1+1.2+1.3) 1.485.986,4 | 21,6% | 1.574.861,0 | 21,2% 88.874,6 | -0,40% 6,0%
1.1 Receitas Administradas pela RFB 905.078,7 | 13,2% | 961.808,3 | 12,9% 56.729,6 | -0,26% 6,3%
1.1.1 Imposto de Importacao 43.533,6 | 0,6% 47.057,3| 0,6% 3.523,7 | -0,03% 8,1%
1.1.21PI 57.767,0 | 0,8% 62.208,4 | 0,8% 4.441,4 | -0,04% 7,7%
1.1.3 Imposto de Renda 354.283,8 | 5,1% | 375.707,8 | 51% 21.424,0 | -0,05% 6,0%
1.1.4 IOF 36.763,7 | 0,5% 39.719,0 | 0,5% 2.955,3 | -0,03% 8,0%
1.1.5 COFINS 250.375,0 | 3,6% | 265.461,4| 3,6% 15.086,4 | -0,04% 6,0%
1.1.6 Contribuicao para o PIS/PASEP 66.322,9 | 1,0% 71.2513 | 1,0% 49284 | 0,04% 7,4%
1.1.7 CSLL 77.3083 | 1,1% 75.180,9 | 1,0% -2.127,4 1 -0,12% -2,8%
1.1.8 CIDE-Combustiveis 3.963,7 | 0,1% 2.8379 | 0,0% -1.125,8 | -0,06% | -28,4%
;';3'9 Outras Receitas Administradas pela 14.760,7 | 02% | 223843 | 03%| 76236| 009% | 51,6%
:ﬁzc.ﬁ;;ec' Liq. Reg. Geral da Prev. Social 390.548,8 | 57% | 4198123 | 56% | 29.2635| -0,08% |  7,5%
1.3 Receitas Nao Administradas pela RFB 190.358,9 | 2,8% 193.240,4 | 2,6% 2.881,5| -0,17% 1,5%
1.3.1 Concessoes e Permissoes 23.190,8 | 0,3% 15.630,5| 0,2% -7.560,3 | -0,14% -32,6%
;gri Contribuicdo para Complemento do 56042 | 01% | 59848 0,1% 3806 | 0,02% |  68%
1.3.3 Contribuicdo do Servidor ao RPPS 13.9149 | 0,2% 14.680,6 | 0,2% 765,7 | 0,00% 5,5%
1.3.4 Contribuicdo do Salario-Educacao 20.728,0 | 0,3% 21.622,2 | 0,3% 894,2 | 0,00% 4,3%
1.3.5 Royalties/Compensacdes Financeiras 60.361,9 | 0,9% 73.2959 | 1,0% 12.934,0 | 0,12% 21,4%
1.3.6 Dividendos e Participacdes 7.097,2 | 0,1% 7.489,3| 0,1% 392,11 0,00% 5,5%
1.3.7 Operacgdes com Ativos 5.197,0 | 0,1% 1.157,4 | 0,0% -4.039,6 | -0,08% | -77,7%
;'1?;'8 Receitas Proprias (Fontes 50, 63 e 147479 | 02% | 14.843,2| 0,2% 953 | -0,01% |  0,6%
;'F33'9 Demais Receitas Nao Administradas 39.517,0| 06% | 385365| 0,5% -980,5 | -0,07% |  -2,5%
2 TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO. 255.947,7 | 3,7% | 275.157,9| 3,7% 19.210,2 | -0,02% 7,5%
2.1 CIDE-Combustiveis 1.361,3 | 0,0% 821,41 0,0% -539,9 | -0,02% -39,7%
2.2 Exploracdo de Recursos Naturais 37.0052 | 0,5% 44.664,7 | 0,6% 7.659,5| 0,06% 20,7%
2.3 Contribuicao do Salario-Educacdo 12.436,8 | 0,2% 12.973,3| 0,2% 536,5| 0,02% 4,3%
2.4 FPE/FPM/IPI-EE 195.327,9 | 2,8% 207.071,4 | 2,8% 11.743,5| -0,04% 6,0%
2.5 Fundos Constitucionais 8.200,5| 0,1% 8.113,41 0,1% -87,11 -0,02% -1,1%
2.6 Demais 1.616,0 | 0,0% 1.513,7| 0,0% -102,3 | -0,02% -6,3%
3 RECEITA LiQUIDA DE TRANSFERENCIAS (1-2) 1.230.038,7 | 17,9% | 1.299.703,1 | 17,5% 69.664,4 | -0,38% 5.7%

Fonte: SOF/Ministério do Planejamento.

As receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)'3 estdo estimadas no PLOA 2019
em R$ 961,8 bilhdes (61,1% da receita total), o que indica crescimento de R$ 56,7 bilhdes (6,3%) em relacao

*Na Tabela 8 ndo estao incluidas dentre as receitas administradas pela RFB as receitas do RGPS.
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a estimativa para 2018. A receita liquida do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) deve alcancar R$ 419,8
bilhoes (26,7 % da receita total), com elevacao prevista de R$ 29,3 bilhdes (7,5%). Quanto as receitas nao ad-
ministradas pela RFB, estimada em R$ 193,2 bilhdes (12,3% da receita total), tém aumento projetado de R$ 2,9
bilhées (1,5%). Quando consideradas como proporcao do PIB, observa-se reducao nessas rubricas na compara-
cao entre as estimativas para 2018 e 2019.

Dentre as receitas administradas pela RFB, destacam o Imposto de Renda, com R$ 375,5 bilhées, e a Cofins,
com R$ 265,5 bilhoes. Em valores absolutos, a receita administrada que apresenta maior aumento é o Impos-
to de Renda, com estimativa de R$ 21,4 bilhdes de acréscimo, enquanto a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) tem reducado prevista de R$ 2,1 bilhdes. Em termos de variacdo percentual, ressalta-se a CIDE-
Combustiveis, cuja queda é estimada em 28,4%.

Em relacdo a composicao das receitas ndo administradas pela RFB, destacam-se as estimativas de R$ 73,3
bilhoes de royalties/compensacdes financeiras pela exploracdo de recursos naturais, R$ 21,6 bilhdes da Con-
tribuicdo do Salario-Educacdo e R$ 38,5 bilhdes de demais receitas. Nesse grupo de receita, prevé-se o maior
aumento nominal em royalties/’compensacao financeira, com R$ 12,9 bilhdes (21,4%), enquanto se estimam
reducdes mais intensas nas concessoes e permissdes (queda de R$ 7,6 bilhdes ou 32,6%) e nas operacdes com
ativos (queda de R$ 4,0 bilhes ou 77,7 %)

4.1.1. Renuincia de Receitas Tributarias

Por determinacao constitucional (art. 165, § 69, o projeto de lei orcamentaria deve estar acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Quanto aos beneficios tributarios relativos a impostos e contribuicoes, a estimativa de rentncia de receitas
é de R$ 306,4 bilhdes para 2019, ou 4,12% do PIB projetado para esse exercicio. Esse indice é superior a proje-
cao de 3,97% do PIB contida no PLOA para o ano corrente. O montante representa uma elevacdo nominal em
relacdo a 2018 da ordem de R$ 23 bilhoes.

A distribuicdo dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas pela RFB, inclusive contribuicoes
para o RGPS, é apresentada na Tabela 9, classificada segundo as regides e por tributo.

TABELA 9 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA

R$ milhdes
Tributo Norte | Nordeste (S Sudeste | Sul Total | % PIB

Oeste
Imposto sobre Importacdo 2.332 81 30 980 165 3.588 0,05
Imposto sobre a Renda 5.691 16.140 8.670 | 64.904 | 15909 | 111.314 1,49
IR Pessoa Fisica 2.017 7.933 5.067 | 29.479 | 7.919| 52.415 0,70
IR Pessoa Juridica 3.467 7.446 3.102 | 28.828 | 6.493| 49.336 0,66
IR Retido na Fonte 207 761 501 6.597 | 1.497 9.563 0,13
Imposto sobre Produtos Industrializados 14.062 5.550 823 7.807 | 2.253 | 30.495 0,41
Operacoes Internas 11.718 5.537 812 7.453 | 2222 | 27.742 0,37
Vinculado a Importacao 2.344 13 11 354 31 2.753 0,04
Imposto sobre Operacées Financeiras - IOF 140 579 493 1.222 481 2.915 0,04
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 2 22 1 7 12 43,8 0,00
Contribuicdo Social para o PIS-PASEP 1.697 1.815 2.951 5.231 1.748 | 13.442 0,18
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 359 1.390 827 6.511| 2178 | 11.265 0,15
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R$ milhdes
Tributo Norte | Nordeste L Sudeste | Sul Total | % PIB
Oeste

Con'trlbmgao para o Financiamento da Seguridade 7804 8,981 12323 278031 9021 6795 0.91
Social - COFINS
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdémico 0 0 0 1 0 1 0,00
- CIDE
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante - AFRMM 638 589 0 27 5 1.259 0,02
Contrib. para o Desenv. da Ind. Cinematografica
Nacional - CONDECINE 0 0 0 0 0 0 0,00
Contribuicdo para a Previdéncia Social 1.895 6.680 6.222 | 36.142| 13.183 | 64.122 0,86
Total 34.640 41827 | 34.340 | 150.635| 44.955 | 306.397 4,12

Fonte: PLOA 2019 - Informagdes Complementares.

Os maiores beneficios tributarios decorrem de desonera¢des concedidas no ambito do imposto sobre a ren-
da (R$ 111,3 bilhdes), da COFINS (R$ 68,0 bilhdes) e da Contribuicdo para o RGPS (R$ 64,1 bilhdes), que juntos
respondem por quase 80% do total do gasto tributario estimado para o exercicio.

A regido Sudeste recebe a maior parcela dos beneficios tributéarios, com R$ 150,6 bilhdes ou 49,2% do
total, em razao da alta concentracdo econémica nessa regido. Nas demais regides, a distribuicdo percentual dos
beneficios é a seguinte: Sul, 14,7%; Nordeste, 13,7%; Norte, 11,3%; e Centro-Oeste, 11,2%.

A Tabela 10 apresenta os principais beneficios tributarios concedidos pela Unido, com destaque para os
referentes ao Simples Nacional, no valor de R$ 87,3 bilhdes (28,48% do total), a isencdo e nao tributacdo
da renda de pessoas fisicas, no valor de R$ 32,1 bilhdes (10,49%), a Agricultura e AgroindUstria (Defensivos
Agricolas e Desoneracao da Cesta Basica), no valor de R$ 30,2 bilhdes (9,87%) e a Zona Franca de Manaus e
Areas de Livre Comércio, no valor de R$ 24,7 bilhdes (8,07 %).

TABELA 10 - PRINCIPAIS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

R$ milhares
Tipo de Beneficio Tributos Envolvidos PLOA 2019 %

Simples Nacional IRPJ, IPI, PIS/COFINS, CSLL, RGPS 87.253.418 28,48
Rendimentos Isentos e ndo Tributaveis - IRPF IRPF 32.134.928 10,49
Agricultura e Agroindustria PIS/COFINS 30.233.333 9,87
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio I, IPI, PIS/COFINS 24.727.653 8,07
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas [RPJ, CSLL, PIS/COFINS 24.258.770 7,92
Deducdes do Rendimento Tributavel - IRPF IRPF 20.098.177 6,56
Beneficios do Trabalhador IRPJ, CSLL, RGPS 12.538.025 4,09
Desoneracdo da Folha de Salarios RGPS 9.562.772 3,12
m:g:z(a);nentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos IRPJ, IPL I, PIS/COFINS, CSLL 9.378.437 3.06
Poupanca e Letra Imobiliaria Garantida IRRF 8.264.413 2,70
Setor Automotivo IPI 7.246.895 2,37
Desenvolvimento Regional IRPJ, AFRMM 6.580.805 2,15
Informética e Automacao IPI 6.213.627 2,03
Pesquisas Cientificas e Inovacao Tecnoldgica IRPJ, AFRMM 4.247.756 1,39
Demais 23.658.948 7,72
Total 306.397.957 100,00

Fonte: PLOA 2019 — Informagdes Complementares.
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Por fim, em face do quadro de deterioracdo fiscal vivenciado nos Gltimos anos, caracterizado por deficits
recorrentes e elevacdo do endividamento publico, a lei de diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2019
estabeleceu vedacao a concessao ou ampliacao de beneficios de natureza tributdria, financeira, crediticia ou
patrimonial (art. 116, § 1°, da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018). A Unica hipdtese excepcionalizada
consiste na prorrogacao de incentivo ou beneficio “por prazo nao superior a cinco anos, desde que o montante
do incentivo ou beneficio prorrogado seja reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que o respectivo
ato seja acompanhado dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicacao do érgado responsavel pela supervisao, acompanhamento e avaliacdo”.

Em complemento, a LDO 2019 também previu que o Presidente da Republica encaminhara ao Congresso
Nacional um plano de revisdo dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios para o periodo de 2019 a 2022
(art. 21, § 3°). Tal plano devera estabelecer, em relacdo aos beneficios tributarios, o prazo de vigéncia e o cro-
nograma de reducdo de cada beneficio, de modo que a renuincia total da receita, no prazo de dez anos, ndo
ultrapasse 2% do PIB.

4.2. RECEITAS FINANCEIRAS

As receitas financeiras, ou ndo primdarias, sao aquelas derivadas de operacbes de crédito (contratual e
emissao de titulos), de prestacoes recebidas referentes a empréstimos concedidos (amortizacdo e encargos),
remuneracao de depdsitos (inclusive disponibilidades do Tesouro Nacional junto ao Banco Central), do resul-
tado positivo apurado pelo Banco Central, bem como da alienacdo de bens patrimoniais. As projecdes dessas
receitas para 2019, comparadas aos valores arrecadados em 2017 e aos estimados na LOA 2018, encontram-se
discriminadas na tabela a sequir.

TABELA 11 - RECEITAS FINANCEIRAS POR NATUREZA DE RECEITA

R$ bilhdes

NATUREZA DA RECEITA REALIZADA LOA PLOA

2017 2018 2019
Operacdes de Crédito 927,9 1.634,0 1.417,7
Emissdo de Titulo para Refinanciamento da Divida Mobiliaria 499,1 1.135,1 752,3
Interna 494,3 1.130,5 7473
Externa 48 4,6 5,0
Emisséo de Titulo para demais Finalidades 425,9 495,1 663,2
Divida Interna 422,3 490,7 658, 1
Divida Externa 3,6 4,4 5,1
Operacao de Crédito Contratual Externa 29 3,8 2,2
Amortizagoes Recebidas 75,3 156,7 45,1
Juros e Encargos Recebidos 19,0 21,6 35,6
Resultado do Banco Central 19,4 46,5 26,4
Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional 81,8 92,8 91,2
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios 20,1 12,5 13,8
Remuneracdo de Depositos Especiais 1,3 1,4 1.1
Remuneracdo s/ Repasse para Prog. Desenv. Econdmico 11,6 11,6 11,2
Demais Receitas Financeiras 15,1 37,6 17,1
Subtotal (exclui Receitas Intraorcamentarias) 1.171,5 2.014,8 1.659,2
Receitas Financeiras Intraorcamentarias 27,2 29,5 28,1
Operacao de Crédito — Emissdo de Titulo para Refinanc. da Divida Interna 7,2 4,4 6,4
Contribuicdo Patronal para o RPPS 20,0 25,1 21,8
TOTAL 1.198,7 2.044,4 1.687,3

Fonte: Siga Brasil.

27



CONGRESSO .T- Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL semmmmmmmm | 15Calizacao e Controle — SF Fiscalizacao Financeira — CD

28

No PLOA 2019, as receitas financeiras correspondem a R$ 1.687,3 bilhdes, dos quais R$ 1.424,0 bilhdes
(84%) decorrem de operacdes de crédito. A maior parte desses recursos destinam-se ao refinanciamento (rola-
gem)' da divida publica mobilidria interna, no valor de R$ 758,7 bilhdes.

Os demais itens relevantes de receita financeira sao: remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional
(R$ 91,2 bilhdes), que corresponde a uma transferéncia de recursos do Banco Central para o Tesouro; amorti-
zacoes de empréstimos e financiamentos concedidos pela Uniao (R$ 45,1 bilhdes), que sao parcelas pagas pelo
BNDES, conforme cronograma de devolucdo de empréstimos ndo especificado no PLOA, juros e encargos sobre
empréstimos e financiamentos concedidos (R$ 35,6 bilhdes); e transferéncia do resultado positivo do Banco
Central (R$ 26,4 bilhoes).

4.3. REGRA DE OURO DAS FINANCAS PUBLICAS

A Constituicdo, em seu art. 167, inciso lll, veda a realizacdo de operacdes de crédito em mon-
tante superior ao das despesas de capital (investimento, inversdo financeira e amortizacdo da divi-
da), salvo quando o excesso de endividamento e as despesas correntes que devam por ele ser suporta-
das forem aprovados por meio de projetos de lei de créditos adicionais (suplementares e/ou especiais)
aprovados por maioria absoluta do Congresso Nacional. Assim, devendo ser aprovadas por créditos adicionais,
nao podem as receitas e as despesas ressalvadas da vedacao constitucional ser aprovadas pela lei orcamentaria
anual™.

O limite para a realizacdo de operacdo de crédito constante do mencionado dispositivo constitucional é
comumente denominado “Regra de Ouro” das finangas publicas. Em decorréncia desse preceito, o montante
dos gastos correntes necessarios ao funcionamento da administracdo publica federal e ao cumprimento de suas
obrigacoes (despesas correntes primarias obrigatorias e discricionarias e despesas correntes financeiras) nao
pode ser financiado por operacdes de crédito, devendo contar com outros recursos da Unido, sejam receitas
correntes (tributos, ingressos decorrentes da exploracdo do patriménio, juros e encargos recebidos, remunera-
cao de aplicacbes financeiras, venda de servicos etc.) ou receitas de capital (alienacdo de ativos, amortizacdo de
empréstimos concedidos, saldos de exercicios anteriores etc.).

Obviamente, o atendimento da Regra de Ouro em seu limite nao significa situacdo ideal das financas pu-
blicas. De fato, a Unido se encontrard em situacdo financeira adequada quando puder cumprir esse requisito
minimo com folga suficiente para gerar resultados primérios que, em um primeiro momento, permitam conter
o crescimento da divida publica e, mais adiante, conduzi-la a um patamar sustentavel.

Por antever que parte das despesas correntes da Unido nao seria coberta no exercicio de 2019', sendo por
operacdes de crédito excedentes ao limite constitucional, o Poder Executivo incluiu dispositivo no projeto de lei
de diretrizes orcamentarias para possibilitar que o orcamento de 2019 pudesse contar com montantes de opera-
cOes de crédito excedentes ao limite constitucional, bem como dos gastos correntes primarios a serem por elas
cobertos. Tais receitas e despesas, no entanto, ndo estariam autorizadas desde a aprovacdo da lei orcamentaria,
mas permaneceriam condicionadas ao cumprimento, no exercicio de 2019, das exigéncias do art. 167, inciso |l
da Constituicdo, quanto a aprovagao de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional.

O dispositivo mencionado corresponde ao art. 21 da LDO 2019 (Lei n°® 13.707, de 14/8/2018), aprovado no
Congresso Nacional com a seguinte redacao:

40 refinanciamento ocorre pela amortizacéo dos titulos vincendos com a utilizacao de recursos obtidos com a emissao de outros titulos.

>Nesse sentido, de acordo com o § 2° do art. 12 da LRF, “O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito nao podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.”

'®Quando da apresentacao do PLDO 2019, em coletiva de imprensa (12/04/2018), o Executivo estimava que o excesso de operacdes de crédito alcancaria R$
254,3 bilhdes. Posteriormente, durante a audiéncia publica realizada na CMO, em 06/06/2018, o Executivo informou que a estimativa foi atualizada para R$
260,2 bilhoes.
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Art. 21. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e a respectiva Lei poderdo conter, em érgao
orcamentario especifico, receitas de operagbes de crédito e programacdes de despesas cor-
rentes primarias, condicionadas a aprovacao de projeto de lei de créditos suplementares ou
especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o inciso Il do art. 167
da Constituicao.

§ 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo equivalentes a
diferenca positiva, no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social, entre o total das
receitas de operacbes de crédito e o total das despesas de capital.

§ 2° A Mensagem de que trata o art. 10 desta Lei apresentara as justificativas para a escolha
das programacoes referidas no caput, bem como a metodologia de apuracdo e a memoria de
calculo da diferenca de que trata o § 1° e das respectivas projecées para a execucdo financeira
dos exercicios de 2019 a 2021. (...)

Com fundamento no referido artigo, a proposta orcamentaria apresenta, quanto a receita, estimativa da
necessidade de realizacdo de operacdes de créditos acima do limite constitucional no montante de total de
R$ 258,2 bilhdes. Por outro lado, indica as despesas, no mesmo montante, sem cobertura financeira para sua
execucado e que, portanto, ndo poderdo ser executadas a partir da aprovacao da lei orcamentdria, mas somente
apos a eventual aprovacdo do crédito adicional requerido pelo art. 167, inciso lll, da Constituicao.

Tanto a indicacdo das receitas de opera¢des de crédito quanto a das despesas, ambas condicionadas, constam
da proposta orcamentdria associadas a fonte de recursos “944 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional
— Outras Aplicacées - Condicionados”, no érgao orcamentario “93000 — Programacdes Condicionadas a Aprova-
cao Legislativa Prevista no Inciso lll do Art. 167 da Constituicdo”.

A Tabela 12 apresenta rol resumido das despesas que contém parcelas que, ndo obstante estarem rela-
cionadas no PLOA 2019, somente poderao ser executadas apds o atendimento do mencionado dispositivo
constitucional (aprovacdo de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional). A
tabela mostra ainda o montante de cada despesa projetado para o exercicio de 2019 e a correspondente parcela
autorizada no PLOA 2019. As informacdes constantes dessa tabela encontram-se detalhadas por acdo orcamen-
taria no Anexo desta nota técnica conjunta. Conforme se pode observar, o condicionamento de despesas recaiu
guase que totalmente em despesas obrigatorias relacionadas as areas de Previdéncia e de Assisténcia Social.

TABELA 12 - DESPESAS CONDICIONADAS A APROVACAO DE PROJETO DE LEI DE CREDITO ADICIONAL

R$ milhdes
Projecdo da | Despesa Condicionada Defpesa
Autorizada no
Despesa Despesa 2019 no PLOA 2019 PLOA 2019
(a) Valor (b) % (c=a-b)
Beneficios Previdenciarios do Regime Geral de Prev. Social 637.851,9 | 201.705,3 31,6 436.146,7
Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Organica de
Assist. Social (LOAS) 60.234,3 30.000,0 49,8 30.234,3
Transf. Renda a Faml’ll.as em Condicdo de Pobreza e Extrema 30.035.7 15.000,0 49,9 15.035,7
Pobreza - Bolsa Familia
Subsidios e Subvencdes Econdmicas 16.969,7 9.000,0 53,0 7.969,7
Compensacao ao Fundo do Regime Geral de Prev. Social -
FRGPS (Lei 12.546, de 2011) 99739 2474.2 248 74997
Total 755.065,5 258.179,5 34,2 496.886,1

Fonte: PLOA 2019.

1) O demonstrativo divulgado pelo Poder Executivo na coletiva de imprensa em que o PLOA 2019 foi apresentado considera R$ 18.678,2 para o total da des-
pesa projetada com subsidios e subvencdes no exercicio financeiro. Isso decorre do fato de ter sido utilizado o critério de caixa, em que a projecao de despesa
empenhada que necessariamente deva ser paga apenas em 2020 é desconsiderada, enquanto o pagamento de restos a pagar inscritos até 2018 ¢ incluido.
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Coloca-se, assim, a questao do que ocorrera caso os referidos projetos de lei de crédito adicional ndo sejam
aprovados pela maioria absoluta do Congresso Nacional, ou isso venha a ocorrer com muito atraso. Dadas as
normas que regem O processo or¢camentario, no momento em que se exaurirem as dotagdes autorizadas, 0s
pagamentos das despesas acima relacionadas teriam que ser interrompidos. No caso de beneficios previden-
ciarios e beneficios de prestacao continuada (BPC), por constituirem direito subjetivo de seus beneficiarios, os
respectivos pagamentos sao exigiveis judicialmente. Nesse cenario, portanto, ha risco de litigio que certamente
culminaria com a determinacao judicial para que a Unido efetuasse o devido pagamento dos valores e encargos
legais.

E relevante apontar as possiveis consequéncias para a execucao orcamentaria do Programa Bolsa Familia.
Segundo a Lei n° 10.836/2004, que o estabeleceu, a quantidade de beneficidrios e de beneficios financeiros do
Programa deverao ser compatibilizados com a disponibilidade orcamentéria. Nao ha, portanto, diferentemente
do que ocorre com os beneficios previdenciérios e assistenciais mencionados, direito subjetivo dos beneficiarios.
Logo, as dotagdes para 2019 poderao ficar restritas somente aquelas autorizadas no PLOA, ou seja, pouco mais
da metade do montante projetado segundo os atuais critérios, com menos chance de os beneficiarios lograrem
éxito em demanda judicial.

Assim, é natural que a inusitada solucdo adotada no PLOA 2019, embora fundamentada no art. 21 da LDO
2019, tenha sido desde sua propositura objeto de controvérsias do ponto de vista técnico e juridico, com pelo
menos duas abordagens'’’. Em relagdo a perspectiva adotada, que considera que as receitas e as despesas con-
dicionadas estejam compreendidas na estimativa da receita e na fixacdo da despesa da proposta orcamentaria
de 2019, fazem-se, em sintese, as seguintes observacoes:

a) o limite para a realizacdo de operacado de crédito deve ser observado ndo apenas na execucao orca-
mentaria, mas também desde a elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, de modo que, ainda que
incluida condicionada, verifica-se excesso dessas operacoes em relacdo ao limite da Regra de Ouro;
b) o dispositivo constitucional, ao permitir que o limite possa ser superado apenas pela aprovacao de
projetos de lei de créditos adicionais, indica que a proposta orcamentaria nao deve conter tais opera-
¢des de crédito, tampouco as despesas a serem por elas suportadas, restricdo que nao seria superada
pela mera classificacdo das receitas e das despesas como condicionadas a eventual aprovacdo de
referidos projetos de lej;

) nao estaria sendo observado o disposto no art. 7°, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964, que impede a inclusdo
na proposta orcamentaria de estimativa de receita de operacao de crédito para a qual haja ébice juridico
gue impossibilite sua execugao, como é o caso da vedacao contida no art. 167, inciso lll, da Constituicao.

Em relacdo ao outro ponto de vista, que considera que as receitas e as despesas condicionadas ndo estdo
compreendidas na estimativa da receita e na fixacdo da despesa da proposta orcamentéria de 2019, outras
observacoes devem ser feitas:

a) os arts. 3°,4°e 7°, § 2°, da Lei n® 4.320/1964 requerem que todas as receitas (exceto operacdes de
crédito que nao possam ser realizadas em decorréncia de 6bice juridico) e despesas sejam considera-
das na proposta orcamentaria;

b) a despesa autorizada na proposta orcamentaria estaria subavaliada em R$ 258,2 bilhdes, ainda que
nela haja projecao, nesse montante, de despesas que devam ser autorizadas somente no exercicio de
2019, por meio da aprovacgao de créditos adicionais;

¢) da mesma forma que a projecdo de operacdo de crédito ndo autorizada ndo poderia ser considerada
na verificacdo do cumprimento da Regra de Ouro, a projecao de despesa ndo autorizada também nao
poderia ser considerada na composicdo do resultado primario, nem na verificacdo do cumprimento do
teto de gastos, o que indicaria folga em ambos os casos.

7 A esse respeito, vide a Secdo 3 da Nota Técnica Conjunta n° 1/2018, disponivel em http:/Awww.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/LDO/
LDO2019/NTC1-2018.pdf.
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As discussoes técnicas até aqui havidas comportaram reflexdes sobre alternativas para a elaboracdo de
orcamento que ndo contivesse receitas e despesas condicionadas. Contudo, um orcamento no qual parte das
despesas necessarias nao fosse nele contemplada, certamente nao atenderia exigéncias da Lei n° 4.320/1964,
gue requer que todos os ingressos e todos os dispéndios que devam ocorrer no exercicio financeiro sejam con-
siderados. Também um orcamento desequilibrado, que incluisse todas as despesas necessarias, mas sem cober-
tura financeira suficiente, caso em que a lei orcamentéria indicaria as possibilidades para a cobertura durante
o exercicio de 2019, provavelmente ndo encontraria respaldo, embora essa hipdtese seja admitida no art. 7°,
§ 1°, da Lei n® 4.320/1964.

A concluséo a que se tem chegado é que o problema somente pode ser equacionado com a combinacdo de
providéncias que afastem a necessidade de realizacdo de operacdes de créditos além do limite constitucional:
aumentar a arrecadacado, cortar despesas e considerar a utilizacdo de saldos de exercicios anteriores'®, o que
poderia ser maximizado com a desvinculacdo de recursos. Entdo, o equacionamento do problema dependeria
em grande parte de alteracdes legislativas. Destaque-se quanto a essa necessidade que, segundo entendimento
técnico prevalecente, mesmo para se incluir saldos de exercicios anteriores na lei orcamentaria haveria necessi-
dade de autorizacao legislativa, uma vez que o superavit financeiro do exercicio anterior estaria expressamente
mencionado na Lei n° 4.320/1964 apenas como recursos que poderiam suportar a abertura de créditos adicio-
nais.

Polémicas a parte, o fato é que, considerando que desde a elaboracdo do orcamento de 2019 as estimativas
de recursos nao seriam suficientes para cobrir o total dos gastos correntes minimamente necessarios (despesas
primarias obrigatorias e discriciondrias e despesas financeiras), e ndo prevendo para logo o equacionamento
do problema, o Executivo prop6s e o Congresso Nacional aprovou o art. 21 da LDO 2019. E na elaboracao da
proposta orcamentaria o Poder Executivo utilizou da autorizacao contida nesse dispositivo.

Deve-se destacar que o dispositivo tem carater excepcional e visa contornar um problema que nao poderia
ser afastado: a insuficiéncia de recursos para suportar parte das despesas projetadas para o exercicio de 2019.

No entanto, embora se alegue a impossibilidade de aprovacdo da lei orcamentdria sem que se recorra ao
art. 21 da LDO 2019, em razao da insuficiéncia dos recursos que se espera arrecadar em 2019 e da auséncia de
autorizacao para considerar estimativas de saldos de exercicios anteriores, € muito provavel que, durante a exe-
cucdo orcamentdria, a necessidade de realizacdo de operacdes de crédito que superem o limite constitucional
diminua, ou mesmo venha a ser plenamente afastada.

Um dos fatores que devem contribuir para isso é a transferéncia do resultado do Banco Central, no valor
de R$ 165,9 bilhdes', referente ao primeiro semestre de 2018. Esse valor, depositado na conta Unica da Unido
no més de setembro?°, é vinculado ao pagamento da divida e favorece o cumprimento da Regra de Ouro por
afastar a necessidade de emissdes de titulo para pagamento da divida vincenda. A previsao atual é que a maior
parte desse montante transferido pelo Banco Central ndo seja utilizada em 2018, podendo contribuir para o
cumprimento da Regra de Ouro em 20192,

'8 Exceto no caso de saldo subconta da conta Unica da Unido destinado a gestao da divida publica mobiliaria federal. Como a variacao desses saldo implica
ajuste no montante de operacoes de créditos realizadas durante o exercicio financeiro (aumentando o montante de operagéo de crédito no caso de reducéo do
saldo), sua inclusdo na proposta orcamentdria nao contribuiria para o cumprimento da regra de ouro.

20 Conselho Monetério Nacional aprovou, em 29/08/2018, as demonstracoes contabeis do Banco Central relativas ao 1° semestre do ano corrente. O superavit
economico de R$ 165,9 bilhdes refere-se a soma do resultado operacional e do resultado com as reservas e swaps cambiais.

200 valor atualizado transferido pelo Banco Central foi de R$ 169,3 bilhodes.

21Segundo um entendimento minoritario, esse fato poderia ter sido considerado desde logo na elaboracao da proposta orcamentaria, de modo a afastar, ainda
que parcialmente, a projecdo de operacoes de crédito condicionadas, substituindo-a por estimativa de saldos de exercicios anteriores. Os art. 42, 8§ 1° e 2°,
da Lei n° 4.320/1964 elenca o superavit financeiro (desde que nao comprometido) dentre as origens de recursos que possam suportar a abertura de créditos
adicionais e prevé que sua apuracao se faz a partir do balango patrimonial encerrado. Isso, seguramente, ndo impede que saldos de exercicios anteriores possam
ser estimados quando da elaboracdo da proposta orgamentaria. Por exemplo, recursos recebidos em 2018 relativos a determinada doagdo, convénio, receita
prépria ou recurso vinculado (como é o caso da transferéncia do Banco Central) podera suportar o custeio de despesas ja na elaboragdo da proposta orcamen-
taria, se decisdo sobre essa destinacéo tiver sido adotada. Nesse caso, a parcela do ativo financeiro, por ja estar comprometida na lei orcamentaria de 2019,
nao sera considerada para fins de apuragao do superavit financeiro, o qual podera ser utilizado como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.
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Outro fator relevante, que pode reduzir a necessidade de operacbes de crédito acima do limite constitucio-
nal, é que o PLOA 2019 ndo considera estimativa de receita referente ao leildo do excedente de petréleo e gas
da érea da cessao onerosa feita a Petrobras, que pode alcancar, segundo estimativas, o montante de R$ 100
bilhdes. O Executivo ndo teria incluido esse montante nas estimativas de receita do PLOA 2019 em virtude de
o Projeto de Lei da Camara n° 78/2018 ter sido aprovado apenas na Camara dos Deputados, adotando uma
posicdo conservadora.

Entdo, se durante a execucdo orcamentdria a necessidade de realizacao de operacao de crédito acima do
limite constitucional estabelecido no art. 167, inciso lll, da Constituicdo vier a ser diminuida ou mesmo comple-
tamente afastada, o Poder Executivo recorrerd a outros instrumentos que Ihe sejam mais favoraveis para a ob-
tencao de autorizacdo orcamentaria para a realizacao das despesas elencadas na Tabela 12. De fato, o Executivo
tanto podera abrir crédito suplementar por decreto com fundamento no art. 4° do PLOA 2019, como enviar
projeto de lei ao Congresso Nacional, que podera aprova-lo sem o requisito do quérum exigido no referido
dispositivo constitucional.

4.4. DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO (DRU)

A constituicdo das fontes de recursos decorrente da estimativa de receita constante do PLOA 2019 consi-
dera o efeito da Emenda Constitucional n® 93, de 2016, que prorroga a vigéncia da Desvinculacdo das Receitas
da Unido (DRU) até 31 de dezembro de 2023. Por meio desse instrumento, sao desvinculados de 6rgao, fundo
ou despesa 30% da arrecadacao federal de contribuicdes sociais, contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico e taxas, o que reduz o grau de rigidez orcamentaria quanto a alocacdo dos recursos. Até 2015, o
percentual da DRU era de 20% e incidia também sobre impostos, mas ndo sobre taxas.

Na esfera federal, a desvinculacdo nao abrange as contribuicdes para o Regime Geral da Previdéncia Social
e a do Salario-Educacao, em conformidade com ressalvas contidas no caput e § 2° do art. 76 do ADCT.

No PLOA 2019, informacdes substantivas sobre a DRU constaram apenas das informacbes complementares,
na forma do “Demonstrativo da Desvinculacdo das Receitas da Unido - DRU no PLOA-2019", exigido pelo Ane-
xo II, inciso X, da LDO 2019. Assim, tais informacdes foram disponibilizadas ao Congresso Nacional na segunda
metade do més de setembro.

Os recursos desvinculados totalizam R$ 132,8 bilhdes, dos quais R$ 126,2 bilhdes (95,1%) advém de contri-
buicoes sociais; R$ 3,9 bilhdes (2,9%), de contribuicbes econdmicas; e R$ 2,6 bilhdes (2,0%), de taxas.

O orcamento fiscal destinou R$ 300, 1 bilhées para cobrir o deficit da seguridade social. Esse montante mais
gue compensa o valor originalmente pertencente ao orcamento da seguridade social que sofreu desvinculacao
(R$ 102,7 bilhoes).

O art. 35, inciso |, da Lei n® 4.320/1964, define como critério contabil para reconhecimento da receita orcamentaria a arrecadacéo (ndo o lancamento ou o
recolhimento), o que se faz nas correspondentes naturezas (imposto, taxa, contribuicao, servico, alienacao de bens, operacao de crédito, amortizagao e juros
e encargos de empréstimos concedidos, transferéncias do Banco Central etc.). Isso, contudo, ndo impede que o orcamento considere estimativa de receita a
titulo de “saldos de exercicios anteriores” se tais recursos devam ser destinados a realizacao de despesas no exercicio financeiro, o que se faria com fundamento
na exigéncia contida no art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar n® 101/2000. Esses saldos constituiriam uma nova natureza de receita, cuja categoria
econdmica seria classificada como receita de capital e cujo indicador de resultado primério seria classificado como receita financeira.
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5. DESPESAS

As projecoes de despesa constantes da proposta orcamentéria totalizam R$ 3.381,8 bilhdes, dos quais
R$ 3.262,2 bilhdes referem-se aos orcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 119,6 bilhdes ao orcamento
de investimento das empresas estatais. Os orcamentos fiscal e da seguridade social podem ser detalhados por

grupo de natureza de despesa (GND), conforme Tabela 13.

TABELA 13 - DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA — GND
(Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ bilhdes
Discriminacdo PL(()I\’L/\Iszz_:f18 LOA 2018 Autzo(;‘;z: Co ZI:)L109/-(\1)
Modif.)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade 3.500,8 3.504,9 3.510,4 3.262,2
(-) Refinanciamento da Divida 1.157,2 1.157,2 1.042,5 758,7
(=) Orcam. Fiscal e da Seg. Social (liquidos de refinanciamento) 2.343,6 2.347,7 2.467,9 2.503,5
1 - Pessoal e Encargos Sociais 322,8 322,8 328,2 351,4

2 - Juros e Encargos da Divida 316,2 316,2 366,3 378,9

3 - Outras Despesas Correntes 1.249,1 1.251,0 1.260,9 1.318,1

4 - Investimentos 29,8 44,0 42,7 26,5

5 - Inversdes Financeiras 82,4 82,4 80,3 93,4

6 - Amortizacao da Divida 305,4 305,4 370,2 287,3

9 - Reserva de Contingéncia 38,0 25,9 19,3 48,0

Fonte: SIOP/SOF.

1) O projeto considera projecoes de receita e despesa que nao estarao autorizadas apds a publicacao da lei orcamentaria, mas somente apés aprovacao de
projeto de lei de crédito adicional, a ser enviado em 2019, por maioria absoluta do Congresso Nacional. Os valores, que totalizam R$ 258,2 bilhdes, estao
destacados na Tabela 12.

O refinanciamento da divida publica federal alcanca R$ 758,7 bilhdes (23,3% do total dos orcamentos fis-
cal e da seguridade social). Trata-se de amortizacdo do principal da divida contratual e mobilidria com recursos
provenientes de novas operacoes de crédito (geralmente, emissdo de titulo??). Desconsiderando-se o valor do
refinanciamento, os orcamentos fiscal e da seguridade social totalizam R$ 2.503,5 bilhoes.

As despesas financeiras??, formadas principalmente por amortizacao de dividas (inclusive refinanciamento),
juros e encargos respectivos, somam R$ 1.560,0 bilhoes, o que representa 47,8% do total dos orcamentos fiscal
e da seguridade social. Desconsiderando-se da peca orcamentaria o refinanciamento da divida, a participacdo
das despesas financeiras se reduz a 32,0%, conforme retratado no Grafico 2.

22 Quando os recursos advindos de operagdes de crédito devam ser destinados a amortizagdo da divida (refinanciamento), utiliza-se a fonte de recursos 143.
Nos demais casos, utiliza-se a fonte 144.
2 As despesas financeiras sdo discriminadas no orcamento pelo identificador de Resultado Priméario (RP) igual a 0.
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GRAFICO 2 - DESPESAS PRIMARIAS E FINANCEIRAS
(exceto refinanciamento da divida)

Despesas Financeiras

32%

Despesas Primarias

68%

Fonte: SIOP.

A projecao das despesas primarias (ou nao financeiras) para 2019 totaliza R$ 1.702,2 bilhdes, sendo
R$ 1.566,6 bilhdes de obrigatérias (92,0%) e R$ 135,6 bilhdes de discricionérias (8,0%). A participacao das
despesas obrigatdrias no total das despesas primarias reafirma a elevada rigidez orcamentaria quanto a possibi-
lidade de reorientacao das acdes governamentais.

Os investimentos propostos nos orcamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 26,5 bilhoes, inferior
em 10,9% ao montante alocado no PLOA 2018.

5.1. TETO PARA DESPESA PRIMARIA
5.1.1. Consideracoes Iniciais

Em decorréncia do Novo Regime Fiscal, instituido pela EC n°® 95/2016 para vigorar por vinte exercicios fi-
nanceiros a partir de 2017, as despesas primdrias dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido devem
observar limites individualizados, definidos para o Poder Executivo e para os Orgdos elencados nos incisos Il a V
do caput do art. 107 do ADCT.

As bases de calculo desses limites correspondem aos montantes das despesas pagas, inclusive a conta de
restos a pagar, e de outras operacdes que afetaram o resultado primario de 2016. Essas bases foram corrigidas
em 7,2% para se chegar aos limites aplicaveis ao exercicio de 2017. Para os anos subsequentes, os limites de
cada ano correspondem aos limites do ano anterior, atualizados pelo IPCA acumulado no periodo de doze
meses encerrado em junho, dois meses antes, portanto, do envio do projeto de lei orcamentaria ao Congresso
Nacional (inciso Il do § 12 do art. 107 do ADCT)*.

O conjunto desses limites individualizados representa o teto da Unido para despesas primarias, o qual, no
entanto, nao se aplica aos gastos a sequir relacionados, previstos no § 6° do art. 107 do ADCT:

| - com transferéncias constitucionais relativas:
a) ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF — art. 21, inciso XIV, da Constituicdo e Lei n?
10.633/2002);
b) a reparticao de recursos arrecadados a titulo de participacdo no resultado e de compensacéo fi-
nanceira referentes a producéao de petréleo e gas natural, de exploracdo de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de lavra de outros recursos minerais (art. 20, § 12, da Constituicdo);
C) a reparticao da arrecadacao de impostos (arts. 146, paragrafo Unico, inciso Ill, 153, § 5°, 157, 158,
incisos | e Il, e 159 da Constituicao);

4 A metodologia de célculo dos limites individualizados pode sofrer revisao a partir de 2026, décimo ano de vigéncia no novo regime fiscal, mediante envio ao
Congresso Nacional de projeto de lei complementar.
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d) a reparticdo da contribuicao do salario educacéo (art. 212, § 6°, da Constituicdo),
e) a complementacao da Unido ao Fundeb (art. 60, caput, incisos V e VII, do ADCT);
Il - decorrentes da abertura de créditos extraordinarios;
lll - ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de eleicdes; e
IV - com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

Ademais, permite-se que os pagamentos de restos a pagar inscritos até 2015 nao se submetam aos limites
individualizados (§ 11 do art. 107 do ADCT), até o excesso de resultado primario dos orcamentos fiscal e da
seguridade social do exercicio em relacdo a meta fixada na lei de diretrizes orcamentarias.

5.1.2. Limites Individualizados Aplicaveis a 2019

Para o exercicio de 2019, os limites individualizados vigentes em 2018 sao atualizados pelo IPCA acumu-

lado em doze meses encerrados em junho/2018 (4,39%), de modo que o teto de gastos da Unido alcanga

R$ 1.407,05 bilhoes, conforme mostrado na Tabela 14.

TABELA 14 - DEMONSTRAGAO DO LIMITE APLICAVEL AO EXERCICIO DE 2019

R$ 1
A. Limite para Despesas Primarias 2018 1.347.880.652.353
B. IPCA (jul/2017 a jun/2018) 4,39%
C. Limite para Despesas Primarias 2019 [ A x B] 1.407.052.612.991

Fonte: PLOA 2019.

Em consonancia com o § 3° do art. 107 do ADCT, a mensagem que encaminhar o projeto da lei orcamenta-
ria deve demonstrar os valores méaximos de programacdo compativeis com os limites individualizados. A Tabela
15 foi elaborada com base nos dados informados na Mensagem Presidencial, de modo a evidenciar o valor
maximo global de programacdo no PLOA 2019.

TABELA 15 - LIMITE INDIVIDUALIZADO E VALOR MAXIMO DE PROGRAMAGAO

R$ milhdes
Discriminacdo Valor

Limite individualizado aplicavel a 2019 1.407.052,6
(- ) Ajuste caixa/competéncia (float de pessoal e subsidios) -1.432,6
(- ) Demais operacgdes que afetam o resultado primario 13.711,5
Fabricacao de cédulas e moedas 950,8
Subsidios aos fundos constitucionais 8.1134
Operacdes net lending 2.142,3
Impacto primario do Fies 2.505,1

(=) Valor maximo de programacao no PLOA 2019 1.394.773,6
Valor programado 1.394.773,6
Valor ndo programado (margem em relacdo ao limite individualizado) 0,0

Fonte: PLOA 2019.

Conforme se observa, partindo do limite aplicavel a 2019 e procedendo-se ao ajuste dos regimes de caixa
e competéncia e a deducdo das operacdes extra orcamentarias que impactam o resultado primario, aplicaveis
apenas ao Poder Executivo, chega-se ao valor maximo de R$ 1.394,8 bilhdes para programacédo de despesas
no PLOA 2019.

35



NACIONAL |
|

36

Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle — SF

Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacao Financeira — CD

Em acréscimo a demonstracdo da compatibilidade do projeto com o limite global estabelecido no art. 107
do ADCT, a Mensagem Presidencial também apresentou demonstrativo dos limites individualizados por érgao
e poder. Como forma de facilitar a compreensao dessa informacéo, a Tabela 16 confronta cada limite individu-
alizado com o respectivo valor maximo de programacédo e com o valor constante do PLOA 2019, de forma a
demonstrar a compatibilidade da proposta com o novo regime fiscal.

TABELA 16 - LIMITES INDIVIDUALIZADOS E VALORES MAXIMOS DE PROGRAMAGAO

R$ milhdes
Limite Indi- | Compensa- | . Desp’esa Demais 'V:';\Ior
vidualizado | ¢gio Auto- imputavel a | Operacées | Maximo de
) mterdla | e e 2019 aser | que Afetam Pr_ograma- Valor Pro-
Orgao 2019 LDO 2019 pagaem |o Re_sultz_ado ¢ao PLOA | gramado no
2020 Primario 2019 PLOA 2019
a b c d e=a+b+
c+d
PODER EXECUTIVO 1.346.575,8 -3.362,6 1.432,6 -13.711,5 ] 1.330.934,3 | 1.330.934,3
DEMAIS PODERES E ORGAOS 60.476,8 3.362,6 63.839,3 63.839,3
PODER JUDICIARIO 41.517,4 2.929,1 44.446,6 44.446,6
Supremo Tribunal Federal 623,0 77,8 700,8 700,8
Superior Tribunal de Justica 1.465,9 28,0 1.493,9 1.493,9
Justica Federal 10.722,6 646,7 11.369,3 11.369,3
Justica Militar da Uniao 527,4 15,1 542,5 542,5
Justica Eleitoral 7.137,9 347,8 7.485,7 7.485,7
Justica do Trabalho 18.263,0 1.700,3 19.963,3 19.963,3
Justica do DF e Territorios 2.587,0 82,1 2.669,1 2.669,1
Conselho Nacional de Justica 190,6 31,4 2219 2219
PODER LEGISLATIVO 12.159,9 258,6 12.418,6 12.418,6
Camara dos Deputados 5.840,7 199,2 6.039,9 6.039,9
Senado Federal 4.299,2 29,3 4.328,6 4.328,6
Tribunal de Contas da Unido 2.020,0 30,0 2.050,1 2.050,1
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 6.269,5 128,8 6.398,3 6.398,3
Ministério Publico da Unido 6.188,5 118,4 6.306,8 6.306,8
CNMP 81,0 10,4 91,4 91,4
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 529,9 46,0 576,0 576,0
TOTAL 1.407.052,6 0,0 1.432,6 -13.711,5 1 13947736 | 1.394.773,6

Fonte: PLOA 2019 e Siga Brasil.

Como se observa, para os érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e para o Conselho Nacional do Minis-
tério Publico, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, o valor maximo de programacao
corresponde ao respectivo limite individualizado acrescido da compensacdo de R$ 3.362,6 milhdes concedida
pelo Poder Executivo com fundamento no art. 107, 8§ 7°e 8°, do ADCT e no art. 27, §§ 2°e 8°, da LDO 2019%.
Cabe ressaltar que a compensacao do Poder Executivo somente é permitida no periodo de 2017 a 2019 e em

> Art. 27. Para fins de elaboracao de suas propostas orcamentarias para 2019, os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério PUblico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo como limites orcamentarios para a despesa primaria os valores constantes do Projeto de Lei Orcamentdria de 2018, excluidas as despesas
néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleicoes, as despesas com o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo
Partidario, e as despesas com assisténcia juridica gratuita do Poder Judicidrio, corrigidos na forma do inciso Il do § 1° do art. 107 do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitorias, sem prejuizo do disposto nos §§ 2° e 4° deste artigo.

()

§ 2° Nos limites de que trata o caput e os incisos Il e Il do § 1°, inclui-se a compensacao autorizada nos termos dos §§ 7° e 8° do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

(...)

§ 8° Observado o limite estabelecido no § 8° do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, a Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orgamentaria de 2019 podera ampliar a compensacéo apurada na forma deste artigo, caso a correcao estabelecida na forma do caput resulte em valor menor
do que o impacto anualizado para 2019 decorrente das Leis n* 13.316 e 13.317, ambas de 20 de julho de 2016.
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valor que nao ultrapasse 0,25% de seu limite individualizado, percentual que corresponde a R$ 3.366,4 milhdes
no ultimo ano. Assim, a compensacao constante do PLOA 2019 equivale a 99,9% do total permitido.

5.1.3. Implicac6es no Processo Legislativo Orcamentario Decorrentes do Novo Regime Fiscal

De acordo com a Resolucdo n® 1/2016-CN, para fins de aprovacdo de emendas, o Congresso Nacional pode
utilizar recursos primarios oriundos de: (i) reestimativa positiva da receita, (ii) reserva de contingéncia e (jii) can-
celamento de programacdes.

Contudo, havendo um teto para a despesa primaria da Unido que esteja integralmente comprometido na
proposta orcamentaria enviada pelo Poder Executivo, torna-se invidvel a apropriacdo de recursos oriundos da
reestimativa da receita para o atendimento de emendas, exceto quanto as despesas ressalvadas pelo § 62 do art.
107 do ADCT, sob pena de serem desencadeadas as sancoes previstas no art. 109 do ADCT?.

O teto de gastos da Unido é positivo no sentido de desestimular estimativas demasiadamente otimistas da
receita com o propdstivo de acomodar maior montante de autorizacdo de gastos. Evita, portanto, a elaboracéo
de orcamentos irrealistas que convivem com maior frustracdo de receita e, em decorréncia, com a necessidade
de expressivo contingenciamento da despesa.

A instituicdo de limites individualizados também limita a utilizacdo da reserva de contingéncia ou o cancela-
mento de programacdes do Poder Executivo para o atendimento de emendas em favor dos 6rgaos situados fora
de sua abrangéncia. Ademais, nota-se no PLOA 2019 que todos esses 6rgaos ja programaram suas despesas em
valores superiores ao respectivos limites individualizados, socorrendo-se da compensacdo fundamentada no art.
107, 8§ 72 e 82, abordada no todpico anterior.

Nesse contexto, a aprovacdo de emendas em favor de 6rgao situado fora da abrangéncia do Poder Execu-
tivo somente se torna viavel por meio de cancelamentos compensatérios de programacdo do mesmo érgao.
No caso de emendas em favor do Poder Executivo, além dessa solucdo, é possivel a utilizacdo da reserva de
contingéncia.

A esse respeito, em sessdo de 19/9/2017, a CMO aprovou a Instrucdo Normativa n° 01, de 2017%, deter-
minando que emendas destinadas ao acréscimo de despesa primaria indiquem cancelamentos compensatérios,
no ambito do mesmo Poder ou 6rgao sujeito ao NRF, como forma de adequé-las aos respectivos limites indivi-
dualizados.

5.2. EDUCACAO
5.2.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

As despesas relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) estdo definidas no art.
70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB — Lei n°® 9.394/1996) como aquelas “realizadas com vis-
tas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicoes educacionais de todos os niveis”. Os arts.
70 e 71 da LDB relacionam as despesas que devem e as que ndo devem ser consideradas como de MDE. Por-
tanto, a classificacdo de gastos como MDE deve se fundamentar nesses dispositivos, independentemente da

fonte de recursos utilizada.

2 A elevacao de gastos primarios para além dos limites individualizados a que estéo sujeitos provoca a aplicacdo das vedagoes previstas no art. 109 do ADCT,
que visam conter o crescimento de despesas. Contudo, ha determinados gastos que, tenham ou nao contribuido para o descumprimento desses limites, nao
sao impedidos de continuar crescendo, em decorréncia de: (i) ressalvas contidas nos incisos do caput do art 109, como os relativos a: reajustes na remuneragao
de agentes publicos legalmente concedidos antes da entrada em vigor do NRF (inciso I); contratacoes de pessoal para preencher vacancias (inciso V); e reajuste
de despesas obrigatorias dentro da variacao da inflacdo ou para recompor o poder de compra do salario minimo, ainda que acima da inflacao (inciso VIII); e (i)
nao estarem expressamente vedadas, caso das despesas discriciondrias.

2’ Disponivel em 10/10/2018 (http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/Legisla_CMO/Instrucao_Normativa_1_2017.pdf).
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Até o exercicio de 2017, a aplicacdo minima de impostos em MDE correspondia a 18% do valor arrecadado
liquido de transferéncias ao entes subnacionais, conforme art. 110, inciso I, do ADCT. Em 2017 o montante
correspondeu a R$ 49,0 bilhdes?.

A partir de 2018, de acordo com o inciso Il do mesmo artigo, o valor do minimo devido calculado no ano
anterior é corrigido pelo IPCA. Assim, considerando-se que a inflacdéo medida pelo referido indice corresponde
a 3,00% no periodo de doze meses completados em junho/2017, o valor minimo da destinacao de impostos a
MDE é de R$ 50,5 bilhdes no presente exercicio financeiro?.

Considerando que o IPCA acumulado em doze meses completados em junho/2018 é de 4,39%, o valor
minimo de imposto a ser aplicado em MDE é de R$ 52,7 bilhdes.

A aplicacdo dos recursos com MDE estd indicada na programacao orcamentdria pelo identificador de uso
- |U 8%, cujo montante chega a R$ 99,6 bilhdes, ou seja, R$ 46,9 bilhdes acima do minimo constitucional®’,
conforme demonstrado nos Quadros 8A, 8B e 8C do Volume | da proposta orcamentaria.

O PLOA 2019 indicou como despesa com MDE apenas programacdes no ambito do Ministério da Educacdo
(MEC), nos termos da LDO 2019. Nos exercicios anteriores a 2018, constavam na lei orcamentaria dotacoes
dessa natureza alocadas em outros 6rgaos orcamentdrios, tais como Presidéncia da Republica, Ministério da
Defesa e Transferéncia aos Estados, Distrito Federal e Municipios®?.

Dos recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, R$ 75,9 bilhdes sdo oriundos da fonte
“100 — Recursos Ordinéarios” (sendo necessarios R$ 52,7 bilhdes para o cumprimento da aplicacdo minima em
MDE); R$ 10,0 bilhoes, da fonte “108 — Fundo Social — Parcela Destinada a Educacao Publica e a Saude”; R$ 4,5
bilhdes, da fonte “113 — Contribuicdo do Salario-Educacao”; e R$ 2,3 bilhdes, das demais fontes.

A proposta para 2019 aloca como despesas com MDE a integralidade da complementacdo da Unido ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB, acao OE36), no valor de R$ 15,2 bilhdes, com o cuidado de considerar apenas 30% (R$ 4,6 bilhoes)
como vinculados ao calculo da aplicacdo minima com MDE, em cumprimento ao art. 60, inciso VI, do ADCT.

Quanto a aplicacdo dos recursos decorrentes da arrecadacdo da contribuicdo social do salério-educacao,
verifica-se, mais uma vez, a utilizacdo indevida de R$ 4,2 bilhdes no financiamento da acdo OOPI - Apoio a
Alimentacado Escolar na Educacdo Béasica (PNAE). De fato, nos termos do art. 212, § 52 da Constituicao, a
mencionada contribuicdo constitui fonte adicional para financiamento da educacdo basica publica, devendo
ser aplicada, portanto, na MDE. Ademais, o art. 71, inciso IV, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
veda a inclusdo de programas suplementares de alimentagao, bem como de outras formas de assisténcia social,
no rol de despesas relativas a MDE.

28 Conforme Demonstrativo das “Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE” constantes do Relatério Resumido de Execucéao
Orgamentéria do exercicio de 2017, publicado pela Portaria/STN n° 69, de 29/01/2018.

2 Esse célculo consta do Relatério Resumido de Receitas e Despesas Primaria do 3° bimestre. E o valor obtido consta do Quadro 8A do PLOA 2019 sob o titulo
“Aplicagdo MDE em 2018 (32 Avaliacdo Bimestral)”. Necessario observar, contudo, que o valor ndo constitui estimativa, mas o valor minimo calculado com
fundamento no art. 110, inciso Il, do ADCT.

30De acordo com o art. 6°, § 11, inciso VII, da LDO 2019, O IU 8 refere-se a recursos para identificacao das despesas com manutencgao e desenvolvimento do
ensino, conforme arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educacéo.

31 Observe-se que R$ 10,7 bilhdes, correspondentes a 70% da complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB, acdo OE36), ndo podem ser computados na apuracao do cumprimento do valor minimo, conforme art.
60, inciso VIII, do ADCT.

32 Essas programacoes sao voltadas para a educacdo do campo, instituicoes militares de ensino, transferéncia de recursos para servicos publicos de educacao
do Distrito Federal.
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5.2.2. Impacto da EC 95/2016 (Novo Regime Fiscal)

A proposta orcamentdria para 2019 estima a aplicacdo minima em manutencédo e desenvolvimento do en-
sino segundo regra imposta pela EC 95/2016 (Novo Regime Fiscal), que deve perdurar pelos préoximos 18 exer-
cicios financeiros. O novo piso constitucional equivale a aplicacdo minima de 2017, até entdo correspondente a
18% da receita de impostos (art. 212 da Constituicdo), corrigida pelo IPCA.

A Tabela 17 demonstra a diferenca entre o piso de aplicacdo em MDE apurado pela regra constitucional
original e o calculado sob o Novo Regime Fiscal para o exercicio de 2019. Pela regra anterior, o piso alcancaria
R$ 57,1 bilhoes, ou seja, seria maior em R$ 4,4 bilhoes.

Em que pese o montante das dotacdes consignadas no PLOA 2019 exceder com folga o piso de aplicacao,
tanto na regra atual como na anterior, considerando-se que a arrecadacdo de impostos apresente crescimento

médio anual acima da inflacdo, a regra atual conduzira, no longo prazo, a compressao das despesas com MDE.

TABELA 17 — PISO CONSTITUCIONAL: COMPARATIVO DE APURACAO

R$ milhes
Regra Anterior (Constituicdo — art. 212, caput)

| - Receita de Impostos 526.157,4
Impostos sobre a Importagao 47.057,3
Impostos sobre a Exportacao 29,7
Impostos sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 1.435,7
Impostos sobre a Renda - IR 375.707,3
Impostos sobre Produtos Industrializados - IPI 62.208,4
Impostos sobre Oper.af;’c‘)e_zs de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas 397190

a Titulos ou Val. Mobiliarios - IOF !
Il - Transferéncias constitucionais a Estados e Municipios) 209.061,4
Il - Receita de Impostos Liquida (I — II) 317.096,0
IV - Piso Constitucional (lll * 18%) 57.077,3

Regra Atual (Emenda Constitucional n° 95/2016 — ADCT - art. 110)

V - Aplicacdo na MDE em 2018 50.450,4
VI - Correcdo (IPCA acumulado Jul/2017 - Jun/2018) 4,39%
VII - Piso Constitucional [V * (1 + VII)] 52.665,2
VIII - Reducéo (VII - IV) -4.412,1

Fonte: PLOA 2019, Vol. 1.

O projeto de lei orcamentéria para 2019 reverte a tendéncia de queda das dotacdes consignadas ao Ministé-
rio da Educacédo. O Grafico 3 apresenta a evolucao das dotacoes constantes dos projetos de lei e das autorizadas
ao longo de cada exercicio financeiro, atualizadas pelo IPCA. Para 2019, o PLOA prevé R$ 122,0 bilhdes em suas
dotagdes totais, dos quais R$ 6,0 bilhdes alocados em reserva de contingéncia, pendentes ainda de definicao™.
O aumento previsto para 2019 deve-se essencialmente ao acréscimo nas dotacdes destinadas ao pagamento
de pessoal.

3R$ 0,8 bilhdo destinado a emendas coletivas de bancada de natureza impositiva e R$ 5,2 bilhdes destinados a pagamento de pessoal.
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GRAFICO 3 - ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO (base 2019)
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Fonte: PLOA 2019. Valores atualizados pelo IPCA, segundo critério da EC n° 95/2016.
5.2.3. Complementacao para o FUNDEB

O art. 11, inciso Xlll, da LDO 2019 estabelece que o projeto de lei orcamentaria discrimine, em categoria de
programacao especifica, a dotacdo destinada a complementacao da Unidao ao FUNDEB.

O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, no ambito de cada Estado e do Distrito Fe-
deral, a fim de assegurar a distribuicao de recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios necessaria a manutencdo e desenvolvimento da educacao basica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacao.

Constituem recursos do fundo, definidos no art. 60, inciso Il, do ADCT e no art. 32 da Lei n® 11.494/2007
(Lei do FUNDEB), 20% da arrecadacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a titulo de reparticao
de receitas da Unido (FPM, FPE, IPI, ITR), impostos estaduais (IPVA, ITCD e ICMS) e compensacao decorrente da
Lei Complementar n° 87/1996, conforme mostra a Tabela 18.

TABELA 18 - COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEB

R$ milhdes
~ TOTAL DA RECEITA FUNDEB
DESCRICAO
(@) (b) =20% * (a)

| - Receitas Federais 200.267,9 40.053,6
*FPM 98.531,2 19.706,2
*FPE 94.152,0 18.830,4

- IPI - EXP 6.220,8 1.244,2
-LC 87 0,0 0,0
-ITR 1.363,9 272,8

Il - Receitas Estaduais 562.173,8 112.434,8
- IPVA 46.299,1 9.259,8
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R$ milhdes
- TOTAL DA RECEITA FUNDEB
DESCRICAO
(a) (b) = 20% * (a)

-ITCD 8.616,8 1.723,4

- ICMS 507.257,9 101.451,6

11l - Total (1 + 1) 152.488,4
IV - Complementacédo da Unido para 2019 (Il * 10%) 15.248,8

Fonte: Informagdes Complementares ao PLOA 2019.

Segundo informa a Tabela 18, as receitas estimadas para o FUNDEB totalizam R$ 152,5 bilhGes. Desse total,
R$ 40,1 bilhdes sdo oriundos de receitas federais partilhadas com os demais entes da federacdo e R$ 112,4
bilhdes correspondem a parcela proveniente de receitas estaduais.

A Unido, nos termos do art. 60, incisos V e VI, alinea “d"”, do ADCT, deve alocar ao FUNDEB, a titulo de
complementacdo, no minimo o equivalente a 10% do total de recursos que compdem o fundo. Tais recursos
serdo transferidos a unidade da federacao sempre que o valor aplicado por aluno ndo alcancar o minimo defi-
nido nacionalmente.

No PLOA 2019, a complementacao da Unido esta estimada em R$ 15,2 bilhdes, com recursos oriundos das
fontes “100 - Recursos Ordinarios” (R$ 10,1 bilhdes) e “108 — Fundo Social — Parcela Destinada a Educacao
Publica e Saude” (R$ 5,1 bilhdes). Tendo em vista que o inciso VIl do art. 60 do ADCT estabelece que no ma-
ximo 30% dessa complementacdo podem estar vinculados ao cumprimento da aplicacéo minima com MDE,
o quadro 8A, constante do Volume | da proposta em andlise, informa corretamente que apenas a parcela de
R$ 4,6 bilhdes é considerada para o referido atendimento.

Por fim, vale destacar a proximidade do término da vigéncia (2020) da Emenda Constitucional n° 53/2006,
gue instituiu o FUNDEB. Algumas propostas que visam sua prorrogacao ja estao em discussao no Congresso
Nacional. Na Camara dos Deputados, tramita a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15, de 2015, com o
proposito de tornar o FUNDEB instrumento permanente de financiamento da educacao basica publica, inclusive
elevando o volume de recursos. No Senado Federal, discute-se a PEC n° 24, de 2017, com objetivo semelhante.

5.3. SAUDE

Nos termos do que dispde o art. 110, inciso Il, do ADCT, para o exercicio de 2019, a aplicacdo minima em
acdes e servicos publicos de salde (ASPS) deve corresponder ao valor do minimo calculado para 2018 corrigido
em 4,39% (variacao do IPCA no periodo de julho de 2017 a junho de 2018). Assim, uma vez que o valor minimo
para 2018 alcancou R$ 112,4 bilhoes**, o PLOA 2019 deve consignar recursos da ordem de R$ 117,3 bilhoes.

E importante mencionar que, antes da vigéncia dessa disposicdo constitucional para o calculo do piso, foi
editada a Lei n° 12.858/2013, que destinou a satde parcela das receitas da Unido provenientes dos royalties e
da participacao especial pela exploracao de petréleo e gas natural. Referida lei dispds, em seu art. 4°, que esses
recursos seriam aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal.

Essa determinacéo legal vigorou até 2015, quando foi aprovada a Emenda Constitucional do Orcamento
Impositivo (EC n° 86, de 2015). Além de tornar obrigatéria a execucao de programacdes decorrentes de emen-

3 Valor corresponde ao minimo aplicavel ao exercicio de 2017 (R$ 109,1 bilhoes) corrigido pelo percentual de 3,00% (correspondente ao IPCA acumulado no
periodo de doze meses completado em junho/2017). J4 o valor do minimo aplicavel ao exercicio de 2017 corresponde a 15% da receita corrente liquida reali-
zada em 2017, a qual alcancou R$ 727.254,3 milhdes, conforme Relatério Resumido de Execucao Orcamentéria publicado pela Portaria n° 69, de 29/01/2018.
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das individuais®, a EC alterou a forma de célculo do piso de recursos a serem aplicados pela Uniao em ASPS, que
passou a corresponder a 15% da receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio financeiro (art. 198, § 2°,
inciso I). Esse percentual, contudo, deveria ser alcancado progressivamente nos cinco anos seguintes a vigéncia
da EC (art. 2° da EC n° 86, de 2015).

Adicionalmente, a EC revogou o art. 4° da Lei n® 12.858/2013, ao estabelecer que as despesas com ASPS
custeadas com recursos oriundos da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracao
de petréleo e gas natural seriam computadas para fins de cumprimento do piso constitucional de gastos em
salide (art. 3° da EC n° 86, de 2015).

No ano seguinte, em 2016, a Emenda Constitucional que instituiu o Novo Regime Fiscal (EC n°® 95, de 2016)
revogou o art. 2° da EC n° 86, de 2015. No entanto, em 31/08/2017, a despeito da inovacao legislativa trazida
pela EC n° 95, de 2016, foi proferida medida liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5595/DF sus-
pendendo a eficacia dos arts. 2° (ja revogado pela EC n° 95) e 3° da EC n° 86, de 2015.

Nesse cendrio, com a suspensao da eficacia do art. 3° da EC n° 86, de 2015, torna-se novamente aplicavel
o art. 4° da Lei n° 12.858/2013, de forma que as despesas com ASPS custeadas com recursos provenientes de
royalties e de participacao especial pela exploracdo de petroleo e gas natural voltam a ser computadas em acrés-
cimo ao piso constitucional. No PLOA 2019, essas despesas alcancam R$ 392,8 milhoes.

TABELA 19 - GASTOS MiINIMOS EM SAUDE - PLOA 2019

R$ milhoes

Itens Valor
Piso constitucional da satude 117.293,4
Receita de royalties e participacdo especial aplicada a saude (art. 4° Lei n° 12.858/2013) 392,8
Total 117.686,2

Fonte: PLOA 2019.

Para 2019, as programacdes classificadas como ASPS totalizam R$ 117,9 bilhdes. No referido montante,
ha R$ 5,3 bilhdes em reservas de contingéncia destinadas a atendimento de emendas individuais, emendas
de bancada estadual com execucao obrigatéria (despesas identificadas no art. 6°, § 4°, inciso II, alineas “d"” e
“e", da LDO 2019) e autorizacdes para aumento da despesa de pessoal previstas no Anexo V do PLOA 2019. A
Tabela 20 apresenta esses valores.

TABELA 20 —- DOTACOES EM ASPS - PLOA 2019

R$ milhdes
Item Valor

ASPS (exclusive reservas) 112.502,3
Reserva de Contingéncia 5.384,6
Desp. Pessoal - Anexo V do PLOA 41,3
Emendas individuais (art. 6°, § 4°, inciso I, alineas “d"”, da LDO 2019) 4.580,0
Emendas de Bancada (art. 6°, § 4°, inciso Il, alineas “e”, da LDO 2019) 763,3
Total 117.886,8

Fonte: PLOA 2019.

E importante destacar que, das mencionadas reservas, ao menos R$ 4,6 bilhdes serdo destinados ao
atendimento de programacodes decorrentes de emendas individuais (valor correspondente a 50% do volume de

3 A EC n° 86/2015 determinou ainda que metade do montante alocado por meio de emendas individuais deve ser destinada a ASPS (§ 9° do art. 166 da CF,
com a redacao da EC n° 86/2015). Essa parcela, que correspondia a 0,6% da RCL até 2017 e, a partir de 2018, passou a ser corrigida pelo IPCA, deve obrigato-
riamente ser computada para fins do atendimento do valor minimo a ser aplicado pela Unido (§ 10 do art. 166 da CF, com a redagao dada pela EC n° 86/2015).
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emendas individuais) e tal parcela obrigatoriamente sera aplicada em ASPS, por forca do disposto no art. 166,
§ 9°, da Constituicdo. No mesmo sentido, os R$ 41 milhdes destinados a despesas com pessoal (Anexo V do
PLOA) alocados no Ministério da Saude deverdo ser aplicados em ASPS.

Por sua vez, R$ 0,8 bilhao alocado no Ministério da Salde para atendimento de programacoes decorrentes
de emendas de bancada estadual de execucdo obrigatéria corresponde a um sexto do montante previsto no
PLOA 2019 para tais dispéndios. Contudo, diferentemente das emendas individuais, ndo existe garantia de que
esse montante seja aplicado em ASPS .36

5.4. IRRIGACAO

De acordo com o art. 42 do ADCT, alterado pela Emenda Constitucional n® 89/2015, até 2028 a Uniao deve
aplicar, dos recursos destinados a irrigacdo, 20% na Regidao Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste, dando
preferéncia ao semiarido.

A Tabela 21 apresenta a distribuicao regionalizada dos recursos destinados a irrigacdo no PLOA 2019.

TABELA 21 - DISTRIBUI(;AO DOS RECURSOS DA IRRIGACAO NO PLOA 2019
(Subfuncao 607 - Irrigacao)

R$ 1,00

Regido Valor %
Nacional 10.475.000 8,4
Centro-Oeste 24.900.000 20,0
Nordeste 89.025.000 71,6
Norte 0 0,0
Sudeste 0 0,0
Sul 0 0,0
Total 124.400.000 100,0

Fonte: PLOA 2019.

Os dados apresentados mostram que o PLOA 2019 cumpre a determinacao constitucional, uma vez que
destina 20% dos recursos para a regido Centro-Oeste e 71,6% para a regiao Nordeste. Nao ha, contudo, infor-
macoes quanto a destinacao de recursos para o semiarido nordestino.

Por fim, quanto a distribuicao por Unidade da Federacédo, na regido Centro-Oeste, os recursos foram alo-

cados apenas para o Estado de Goids. J& na regido Nordeste, R$ 68,5 milhdes estdo atribuidos genericamente
a regido, enquanto as aplicacdes previstas em Pernambuco somam R$ 20,5 milhdes e em Alagoas, R$ 25 mil.

5.5. DESTINACAO DE RECURSOS DECORRENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO
5.5.1. Previsao de Arrecadacao e Vinculacoes
O projeto de lei orcamentéria para 2019 considera as regras de distribuicao das receitas referentes a explo-

racao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos segundo o disposto na Lei n® 9.478/1997, com
a adocao parcial das alteracdes decorrentes da Lei n° 12.734/2012.

3 ALDO 2019, em seu art. 68, § 4°, estabelece que as programagoes decorrentes de emendas de bancada estadual de execucao obrigatoria priorizarao projetos
em andamento e restringir-se-d0 a até seis por bancada, das quais pelo menos uma para cada das seguintes areas: educacao, salde e seguranca publica. A
regra, contudo, ndo estabelece valor minimo a ser destinado aos referidos setores por meio dessas emendas.
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Desse modo, busca-se compatibilizar a previsao da distribuicdo dos recursos no PLOA 2019 com as disposi-
cbes atualmente aplicaveis a execucdo orcamentaria por forca de medida cautelar concedida pelo STF na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.917/DF*’, que suspendeu a aplicacdo parcial das regras que definem a dis-
tribuicdo dos recursos estipuladas na Lei n°® 12.734/201238. O citado diploma legal alterou a Lei n® 9.478/1997
com o intuito de definir novas regras de distribuicdo, entre os entes da Federacdo, dos royalties e da participagao
especial devidos, bem como aprimorar o marco regulatorio sobre a exploracao desses recursos no regime de
partilha de producao.

Deve-se destacar que a reparticdo das receitas mencionadas esta estabelecida por meio de complexo marco
regulatoério®, que a faz depender do regime de exploracao, das areas de extracdo, da natureza da receita auferi-
da e das datas de celebracao de contratos e de declaracbes de comercialidade. Entdo, a medida cautelar referida
constitui elemento que aumenta ainda mais a complexidade do marco regulatério.

O PLOA 2019 prevé a arrecadacao de R$ 67.539,2 milhoes (acréscimo de 77,2% em relacao ao PLOA 2018)
decorrentes da exploracdo ou producdo de petroleo, nos regimes de concessao e partilha de producdo, com
recursos vinculados ao Fundo Social (FS), aos Ministérios da Educacdo (MEC), da Saude (MS), da Defesa (MD),
do Meio Ambiente (MMA), de Minas e Energia (MME) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes
(MCTIC), transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios e alocados no érgdo Reserva de Contingéncia
(RC), conforme Tabela 22.

TABELA 22 - DISTRIBUICAO DAS RECEITAS DECORRENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO

R$ milhdes
Distribuicdo dos Recursos
Natureza de receita Estados/ Reserva
L FS MEC | MS | MD |MMA| MME | MCTIC | Conting. | Total
Municipios 0
CONCESSAO 39.875,9 | 9.744,0 | 10.922,3 | 392,8 | 1.845,9 | 536,3 | 2.425,0 | 1.297,2 67.039,5
OUTORGA 279,6 279,6
Pagamento pela
Retencdo de A~rea 2796 2796
para Exploracdo ou
Producéo
ROYALTIES MINIMOS 12.728,1 712,51 1.105,2| 130,9 | 1.067,6 15.744,3
Terra (Qualquer 663.3 663,3
Situacao)
Plataforma - antes
de 3/12/2012 5.699,7 | 7125 712,5 7.124,6
Area e Camada
Pré-Sal
Plataforma - antes
de 3/12/2012 4.270,3 1.067,6 5.337,9
Demais Situacdes
Plataforma - a partir
de 3/12/2012 2.094,8 392,8 | 130,9 2.618,5
Qualquer Situacdo

37 Medida Cautelar na ADI n° 4917 MC/DF, concedida em 18/3/13: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada em
15/03/2013 pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro contra ‘as novas regras de distribuicdo dos royalties e participacdes especiais devidos pela exploracao
do petrdleo, introduzidas pela Lei n® 12.734, de 2012 (doc. n. 1). De forma especifica, sdo impugnados os arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; 50;
50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n®9.478, de 1997, todos com a redacao dada pela Lei n° 12.734, de 2012. Nesta acao direta, retoma-se a questao
do veto a Lei n° 12.734, de 2012, que foi discutido no MS n° 31.816/DF"".

3530 aplicadas as disposicdes relativas a exploracao em terra: arts. 48, I, e 49, 1, da Lei n°® 9.478/1997, com redacéo dada pela Lei n°® 12.734/2012.

P Art. 20, § 1°, da Constituicao (participacao de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploracao de petroleo), Lei n® 7.990/1989 (com-
pensacao financeira a Estados, Distrito Federal e Municipios), Lei n° 9.478/1997 (regime de concessao), Lei n° 12.276/2010 (cessao onerosa), Lei n° 12.304/2010
(criacao da Empresa Brasileira de Administracao de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A.), Lei n° 12.351/2010 (partilha de producao e Fundo Social),
Lei n® 12.734/2012 (alteragao das regras de distribuicao de royalties e de participagdo especial) e Lei n® 12.858/2013 (destinacao para educacéo e saude).
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R$ milhdes
Distribuicdo dos Recursos
Natureza de receita Estados/ Reserva
., . FS MEC MS MD MMA | MME | MCTIC | Conting. Total
Municipios (0]

ROYALTIES EXCEDENTES 9.396,9 | 1.496,9 | 2.282,5] 261,9 778,3 1.297,2 15.513,8
Terra (Qualquer 435|739 73,9 591,3
Situacao)

Plataforma - antes

(!e 312/2012 4.269,0 | 1.423,0 | 1.423,0 7.115,1
Area e Camada

Pré-Sal

Plataforma - antes

de 3/12/2012 3.113,3 778,3 1.297,2 5.188,9
Demais Situacdes

Plataforma - a partir

de 3/12/2012 1.571,1 785,6 | 261,9 2.618,5
Qualquer Situacao

PARTICIPAQAO ESPECIAL 17.750,9 | 7.534,6 | 7.534,6 536,3 | 2.145,3 35.501,7
Terra (Qualquer 28,5 57| 228 57,1
Situacao)

Plataforma - antes

de 3/12/2012 15.069,2 | 7.5346 | 7.534,6 30.138,5
Area e Camada

Pré-Sal

Plataforma - antes

de 3/12/2012 2.653,1 530,6 | 2.122,5 5.306,2
Demais Situacdes

PARTILHA DE

PRODUCAO 4998 | 4998
Royalties pela
producdo em
Plataforma - a partir 499,8 499,8
de 3/12/2012
Principal

TOTAL 39.875,9 | 9.744,0 | 10.922,3 | 392,8 | 1.845,9 | 536,3 | 2.425,0 | 1.297,2 499,8 | 67.539,2

Fonte: PLOA 2019.

1) Constituida no ambito do 6rgao orcamentario “90000 — Reserva de Contingéncia”. Reservas de contingéncia especificas, a conta de recursos proprios e
vinculados ou para atendimento de necessidade especifica também sdo constituidas no ambito dos respectivos érgaos, como ocorre a constituicao no MME
no valor de R$ 279,6 milhdes.

Dessa forma, estao previstas para 2019 as seqguintes destinacoes: R$ 39.875,9 para Estados, Distrito Federal
e Municipios, R$ 27.163,5 milhoes para Unido e R$ 499,8 milhoes, oriundos do regime de partilha de producéo,
para a constituicdo de reserva de contingéncia de natureza financeira.

As receitas de outorga dos servicos de exploracdo e producao de petréleo (fonte 129), sob o regime de
concessao, que somam R$ 279,6 milhdes, foram destinadas a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, e alocadas em reserva de contingéncia de natureza financeira“.

A Lein® 12.734/2012, ao modificar a Lei n°® 9.478/1997, alterou os percentuais a serem utilizados na trans-
feréncia a Estados, Distrito Federal e Municipios de 60% para 80% (royalties excedentes) e de 50% para 54%
(participacao especial). Contudo, os valores da proposta orcamentéaria destinados aos entes subnacionais, no
valor de R$ 39.875,9 milhdes, correspondem aos percentuais estipulados anteriormente, procedimento adota-

4 Deve-se observar que, quando recursos proprios e vinculados séo utilizados para a constituicao de reserva de contingéncia classificada como o indicador de re-
sultado primario O (despesa financeira), o objetivo do procedimento é a ndo programagao dos recursos com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario.
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do para compatibilizar o orcamento com a execucao orcamentaria, a qual deve observar a mencionada medida
cautelar.

Com os efeitos dessa medida cautelar, os acréscimos previstos para Estados, Distrito Federal e Municipios
sdo destinados as vinculacdes originalmente previstas para os érgaos especificos da administracdo direta da
Unido e ao Fundo Social, bem como para as areas de educacao e saude, nos termos da Lei n°® 12.858/2013.

Ao Fundo Social sao destinados R$ 9.744,0 milhdes (fonte 142). Além dos recursos advindos de royalties
e de participacao especial, integram o seu orcamento receitas industriais (fonte 186), no valor de R$ 257,7
milhdes, e recursos proprios financeiros (fonte 280), no valor de R$ 1.261,1 milhdes), perfazendo um total de
R$ 11.262,8 milhoes para 2019. Destaque-se que esse fundo foi criado com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento da educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia,
do meio ambiente e de mitigacdo e adaptagao as mudancas climaticas (Lei n® 12.351/2010).

5.5.2. Destinacdo para as Areas de Educacéo e de Saude

A Lei n® 12.858, de 2013, estabeleceu vinculacao para as areas de educacao e saude de parcela da partici-
pacao no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracao de petréleo e gas natural. Nos termos dos
incisos do art. 2° do citado diploma legal, serdo destinados exclusivamente a educacdo publica (75%), com
prioridade para a educacado basica, e a salde (25%) os seguintes recursos:

f) receitas dos érgdos da administracao direta da Unido provenientes dos royalties € da participacdo
especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de de-
zembro de 2012, sob os regimes de concessao, de cessao onerosa e de partilha de producao, explo-
radas em plataforma (inciso I);

g) receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da participa-
¢ao especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de
concessao, de cessdo onerosa e de partilha de producéo, exploradas em plataforma (inciso Il);

h) 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo (inciso lll); e

i) receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizacdo da producéo (inciso IV).

Na proposta orcamentaria para 2019, sao previstas arrecadacdes decorrentes dos regimes de concessao e
de partilha de producéao.

Para o regime de partilha de producéo, estao previstos R$ 499,8 milhdes, os quais, nos termos do art. 42-B,
inciso Il, da Lei n°® 12.351/2010 e dos art. 2°, inciso lll, ¢/c o art. 3° da Lei n® 12.858/2013, deveriam ser desti-
nados: 78% a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e 22% para a Uniao, a serem alocados no Fundo
Social, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos especificos da administracdo direta.

Dessa parcela destinada ao fundo, 50% cabem ao Ministério da Educacdo. Porém, em virtude da medida
cautelar do STF, encontra-se suspenso o art. 42-B da Lei n® 12.351/2010, razdo pela qual os recursos a serem
arrecadados no regime de partilha de producédo (R$ 499,8 milhoes) foram alocados em reserva de contingéncia
de natureza financeira no 6érgao orcamentario “90000 - Reserva de Contingéncia”. Assim, 0S recursos nao pro-
gramados, cumprem o papel de contribuir com a meta de resultado primario.

Quanto ao regime de concessdo, no ambito da Unido, as areas de educacao e saude sao beneficiadas com
a aplicacao do inciso | (exploracdo em plataforma), caso a declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir
de 3 de dezembro de 2012. Nessa hipotese, os valores destinados a educacao e saude (fonte 142) sdo de, res-
pectivamente, R$ 1.178,3 milhdes (75%) e R$ 392,8 milhdes (25%).
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Para educacdo, ha ainda o acréscimo decorrente da aplicacdo doinciso lll ¢/c o art. 3° da Lei n® 12.858/2013,
que vincula integralmente ao Fundo Social os recursos dos royalties e da participacdo especial destinados a
Uniao oriundos de campos das areas do Pré-Sal explorados sob o regime de concessao, cuja declaracao de co-
mercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012. Assim, sédo destinados a educacao (fonte 108)
R$ 9.744,0 milhoes (50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social).

Situacao especial ocorre com a destinacao de royalties excedentes provenientes da exploracdo em terra. Para
essa situacdo, ndo houve suspensao do disposto no art. 49, inciso I, alinea “d"”, com redacdo dada pela Lei n°
12.734/2012, que destina 25% da receita em questao ao Fundo Social, deduzidas as parcelas destinadas aos or-
gaos especificos da administracao direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo. Sem regula-
mentacado, sdo destinados 50% dos recursos do Fundo Social a educacéo (fonte 108), ou seja, R$ 73,9 milhoes.

Dessa forma, as aplicacbes totais em educacao previstas no PLOA 2019, financiadas pela arrecadacao de
royalties e participacoes especiais, somam R$ 10.922,3 milhdes (acréscimo de 84,5% em relacao ao PLOA 2018),
dos quais R$ 9.744,0 milhdes oriundos do Fundo Social. Dentre as receitas do Fundo Social, sdo destinados
ainda a educacdo R$ 257,7 milhdes decorrentes da arrecadacao de receitas industriais. Assim, os recursos de-
correntes da aplicacdo da Lei n® 12.858/2013 destinados a educacao somam R$ 11.180,0 milhoes.

Tais recursos, nos termos do art. 2° dessa Lei, serdo destinados exclusivamente a educagdo publica, com
prioridade para a educacéo basica. Nesses termos, o PLOA 2019 destina R$ 7.744,3 milhdes a educacao basica
(69,3%), dos quais R$ 5.099,2 milhdes a complementacdo da Unido ao FUNDEB.

5.5.3. Pisos Constitucionais da Educacao e da Saude

A vinculacdo de receitas decorrentes da exploracao de petroleo as areas de educacao e de saude introdu-
zida pela Lei n® 12.858/2013, foi motivada por expectativas sobre as areas do Pré-Sal, identificadas como de
elevado potencial de arrecadacao, em especial aquelas a serem exploradas sob os regimes de cessdo onerosa e
de partilha de producéo, hipdteses contidas no art. 2°, incisos | e I, da mencionada lei. Com a exploracdo co-
mercial dessas areas, bem como da possibilidade contemplada no inciso V4!, havera destinacdo de significativos
recursos para educacao e saude.

Os arts. 2° e 4° desse marco legal estabeleceram que, para fins de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214*? e no art. 196 da Constituicao Federal, os recursos destinados as areas de educacao e
saude deverao ser aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao.

No caso da educacdo, o PLOA 2019 cumpre o piso constitucional, fixado pela EC n° 95/2016 em
R$ 52.665,2 milhoes para 2019, somente com a aplicacao de recursos ordinarios (originarios de impostos). Des-
sa forma, as aplicacbes de todas as demais fontes, inclusive decorrentes do petrodleo, representam acréscimos
ao piso. Porém, a finalidade do dispositivo em comento é a de assegurar novas fontes de financiamento com
vistas ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao.

Assim, o acréscimo de recursos decorrentes das aplicacoes previstas na Lei n°® 12.858/2013 nao deveria ser
compensado com a reducao de outras fontes alocadas para educacdo. Comparando-se as dotacoes orcamen-
tarias classificadas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, corrigidas pelo IPCA segundo critério
estabelecido pela EC n° 95/2016, os recursos em tela sofreram acréscimo no PLOA 2019 de R$ 6.141,6 milhoes
e de R$ 5.920,4 milhdes em relacao, respectivamente, ao PLOA 2018 e aos valores autorizados para 2018. As
demais fontes, por sua vez, sofreram acréscimo de R$ 301,8 milhdes em relacdo ao PLOA 2018 e reducao de
R$ 3.369,4 milhdes em relacdo ao autorizado para 2018 (Tabela 23).

410 art. 33 da Lei n® 12.351, de 2010, dispde que “O procedimento de individualizacdo da producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos devera ser instaurado quando se identificar que a jazida se estende além do bloco concedido ou contratado sob o regime de partilha de producao”.
42 Art. 214, VI, da Constituicdo: estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcao do produto interno bruto.
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TABELA 23 - APLICAGOES NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR FONTES DE RECURSOS

RS milhdes
Fonte de recursos PLO,(AA§018 AU;(? 1R;Z(':;) g PLO?C§019 (C-A) (C-B)

Petréleo e Fundo Social 5.038,4 5.259,6 11.180,0 6.141,6 5.920,4
Demais fontes 83.626,5 87.297,7 83.928,3 301,8 -3.369,4
Recursos ordinarios 71.002,8 74.119,8 71.457,0 454,2 -2.662,8
Outras fontes 12.623,7 13.177,9 12.471,3 -152,4 -706,6
Total 88.664,9 92.557,3 95.108,3 6.443,4 2.551,0
Piso Constitucional 52.665,2 52.665,2 52.665,2 0,0 0,0

Fonte: PLOA 2018, Siafi, PLOA 2019. Exceto reserva de contingéncia.
Valores a precos de 2019, atualizados pelo IPCA.

A salde, por seu turno, havia sofrido revés com a impossibilidade de os valores alocados no setor serem efe-
tivamente acrescidos ao seu piso de despesas, uma vez que a Emenda Constitucional n°® 86/2015 (Orcamento
Impositivo) passou a computar tais recursos na apuracdo do montante minimo a ser aplicado®.

Todavia, medida cautelar concedida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5595, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, suspendeu a eficacia dos artigos 2° e 3° da Emenda Constitucional n°® 86/2015,
0 que restabelece o acréscimo ao piso constitucional da parcela de recursos oriunda da participacdo no resulta-
do e compensacao financeira devidos pela exploracao de petréleo e gas natural.

5.5.4. Vinculacoes a Outros Ministérios

Dentre as hipoteses de arrecadacao de receitas decorrentes da exploracao de petréleo previstas no PLOA
2019, preponderam as relativas ao regime de concessdo em plataforma. Para a Unido, essas receitas sdo distri-
buidas segundo trés possibilidades:

a) declaracao de comercialidade a partir de 3/12/2012, qualquer que seja a situacdo: 75% para edu-
cacao e 25% para saude, nos termos do art. 2°, inciso |, da Lei n® 12.858/2013;

b) declaracao de comercialidade antes de 3/12/2012, em area e camada Pré-Sal: 50% para o Fundo
Social e 50% para educacado, nos termos do art. 2°, inciso lll, c/c art. 3° da Lei n® 12.858/2013;

¢) declaracéo de comercialidade antes de 3/12/2012, nas demais situacoes: 6rgaos da administracdo
direta da Uniao, nos termos dos arts. 48, 49, inciso Il, e 50, § 2°, da Lei n°® 9.478/1997, sem alteracoes
da Lei n® 12.734/2012.

O novo marco legal, a Lei n® 12.734/2012, c/c a Lei n°® 12.858/2013, destina recursos da Unido somente
para educacao, saude e Fundo Social*. Com a suspensao parcial de seus dispositivos decorrente de medida
cautelar, retoma-se, para os casos de declaracdo de comercialidade antes de 3/12/2012 em é&reas distintas do
Pré-Sal, a destinacdo dos recursos para os Ministérios da Defesa, do Meio Ambiente, de Minas e Energia e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes.

Nessa hipotese, parte das vinculacdes a 6rgaos especificos da administracao direta da Uniao, definidas com
0 advento da Lei n® 9.478/1997, de forma recorrente, ndo sdo utilizadas para as finalidades previstas. Parcela
consideravel de suas aplicacoes é alocada em reserva de contingéncia de natureza financeira, o que contribui
para o cumprimento da meta de resultado primario fixada nas leis de diretrizes orcamentarias. Para 2019, as
previsdes seguem a distribuicao explicitada naTabela 24.

43 Art. 3° As despesas com acdes e servicos publicos de salde custeados com a parcela da Unido oriunda da participagdo no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracao de petroleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicao Federal, serdo computadas para fins de cumprimento do
disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicao Federal.

“Vinculacoes a érgaos especificos da administracao direta da Unido dependeriam de regulamentacao.
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TABELA 24 - DISTRIBUICAO DAS RECEITAS DECORRENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO
(exceto Saude e Educacao)

R$ milhoes
Fonte 142 ResgrvaA\ d? %
Contingéncia

Ministério da Defesa (MD) 1.845,9 - 0,0%
Ministério do Meio Ambiente (MMA) 536,3 214,5 40,0%
Ministério de Minas e Energia (MME) 2.145,3 2.028,0 94,5%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e o
Comunicacdes (MCTIC) 1.297,2 11326 87,3%
TOTAL 5.824,8 3.375,2 57,9%

Fonte: PLOA 2019.

5.6. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (GND 1)

As despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1) dizem respeito ao gasto com a folha de pagamento do
pessoal civil e militar, abrangendo ativos, inativos e pensionistas.

O PLOA 2019 prevé R$ 326,9 bilhdes para gastos primarios com pessoal e encargos sociais*. Esse valor, que
se inclui integralmente entre as despesas obrigatdrias, indica acréscimo de 7,9% (R$ 23,8 bilhdes) em relacdo
ao valor previsto para 2018, conforme a Mensagem presidencial®®. Esse crescimento é superior a projecdo de
inflacdo medida pelo IPCA de 4,2% considerada no PLOA 2019.

Acrescentando-se as despesas financeiras (contribuicdo patronal para a seguridade social do servidor pu-
blico), que somam R$ 24,5 bilhdes, o gasto total com pessoal em 2019 foi estimado em R$ 351,36 bilhdes. Tal
montante é 7,6% superior ao total de gastos previstos para 2018.

Conforme a memoria de célculo da estimativa do gasto com pessoal, que consta das informacoes comple-
mentares ao PLOA 2019, as principais parcelas que contribuiram para essa elevagdo de gastos foram: reajustes
aprovados pelo Congresso Nacional (R$ 14,5 bilhdes); reintegracdo de servidores dos ex-territorios (R$ 0,5 bi-
lhdo) e previsdo de novos provimentos (R$ 3,23 bilhdes). Nesse demonstrativo constam também reservas de
R$ 1,7 bilhdes e de R$ 0,3 bilhao, respectivamente, no ambito do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unigo.

As despesas com pessoal e encargos sociais encontram-se programadas por Poder e 6rgao auténomo (Mi-
nistério Publico da Unido - MPU e Defensoria Publica da Uniao - DPU) conforme Tabela 25.

TABELA 25 - DISTRIBUICAO DOS GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS POR PODER - PLOA 2019

R$ bilhdes
_ . Despesa
Poder / Orgdo Autonomo — - - Total %
Primaria Financeira

Legislativo 10,1 0,6 10,7 3,1
Judiciario 35,3 4,6 39,9 1,3
Judiciario (exceto TIDFT) 33,0 4,3 37,2 10,6
TIDFT 2.3 0,3 2,6 0,7

4>Mais exatamente, inclui gastos com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, e pessoal ativo de empresas estatais dependentes. Abrange ainda: i) pesso-
al civil e militar do Distrito Federal, na area de seguranca (ativos, inativos e pensionistas); ii) inativos e pensionistas de Estados e territorios extintos; iii) quadro em
extincao dos servidores civis e militares oriundos do ex-Territério federal de Rondénia e do Estado de Rondénia; iv) inativos e pensionistas da extinta Via Férrea
do Rio Grande do Sul; v) complementacao de aposentadorias e pensdes da RFFSA; vi) encargos previdenciarios com aposentados e pensionistas do extinto
Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC; vii) pensdes decorrentes de legislacdo especial e/ou decisdes judiciais; e viii) indenizacdo a anistiados politicos.
4 A Mensagem Presidencial menciona que a despesa primaria com pessoal estimada no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre
seria, em 2018, de R$ 303,04 bilhdes, o que implicaria crescimento de 7,86% projetado para 2019. Porém, referido relatério indica valor de R$ 302,11 bilhdes
de gastos com pessoal para 2018, o qual foi posteriormente reavaliado, no relatério do 4° bimestre, para R$ 300,66 bilhdes. Entao, o percentual de crescimento
em 2019 é de 8,2%, considerando a avaliacdo do 3° bimestre. Passa a ser de 8,7%, levando-se em conta a avaliacao do 4°.
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RS bilhdes
Despesa
Poder / Orgdo Autonomo — - - Total %
Primaria Financeira

MPU 5,2 0,8 5,9 1,7
MPU (exceto MPDFT) 4,5 0,7 5,2 1,5
MPDFT 0,7 0,1 0,8 0,2
DPU 0,3 0,1 04 0,1
Executivo 276,0 18,5 294,5 83,8
Centena judiciars o FCOF) 2534 15 2709 A
Ex-Territorio de Roraima 1,5 0,1 1,6 0,4
Ex-Territorio de Amapa 1,5 0,1 1,5 0,4
FCDF 12,5 0,2 12,7 3,6
Sentencas Judiciais 7,1 0,7 7.8 2,2
TOTAL 326,9 24,5 351,4 100,0

Fonte: Mensagem Presidencial, pag. 63.

Note-se a proeminéncia do Poder Executivo nesse tipo de despesa. Do valor total de R$ 351,4 bilhodes, 83,8%
sdo alocados por esse Poder (R$ 294,5 bilhdes). Do restante, 11,3% (R$ 39,9 bilhdes) sdo aplicados pelo Judiciario,
3,1% (R$ 10,7 bilhdes) pelo Legislativo, 1,7% (R$ 5,9 bilhdes) pelo MPU e 0,1% (R$ 0,4 bilhdo) pela DPU.

Houve sensivel crescimento desse grupo de despesa de 2016 (valor pago) para 2019 (valor programado).
Nesse sentido, enquanto a inflacdo medida pelo IPCA para o periodo de 2017 a 2019 devera crescer cerca de
11,8%*%, os gastos com pessoal deverdo aumentar, em média, 27,3%. Conforme informacoes da Tabela 26, o
Poder Legislativo responde pelo menor aumento de gastos (16,4%), mas ainda assim suas despesas crescerao
acima do indice inflacionario previsto. No Poder Executivo, o incremento projetado de 27,7% corresponde a
mais que o dobro da inflacdo para o mesmo periodo.

TABELA 26 - EVOLUCAO DAS DESPESAS DE PESSOAL

E ENCARGOS POR PODER - 2016 A 2019

R$ milhdes
PODER 20162 20172 20183 2019* Variacao % 2016/2019

DPU 236,8 297,7 3258 372,2 57,2
MPU 4.529,9 5.068,4 5.351,5 5.947,2 31,3
Executivo’ 230.672,7 254.394,4 275.519,8 294.493,1 27,7
Judiciario 31.362,6 34.013,4 36.697,5 39.842,3 27,0
Legislativo 9.196,7 9.713,6 10.286,3 10.703,2 16,4
TOTAL 275.998,8 303.487,6 328.180,9 351.357,9 27,3

Fonte: Siga Brasil.

1 = inclui FCDF, ex-territérios e sentencas jud.; 2 = pago; 3 = autorizado; 4 = PLOA.

Variacao da despesa com pessoal e encargos sociais no periodo de 2001 a 2019

A despesa com pessoal e encargos sociais apresenta crescimento nominal acumulado de 436,8%, cotejan-
do-se o valor proposto para 2019 com a execucao verificada no ano de 2001, conforme apresentado na Tabela
27. No mesmo periodo, a previsdo de crescimento nominal da receita corrente liquida é de 404,8% e a do PIB
de 465,2%. O total previsto dessas despesas deve passar de 4,1% do PIB em 2014 para 4,7% do PIB em 2019.
Essa elevacdo de 0,6 ponto percentual equivale a R$ 44,6 bilhdes, considerando-se o PIB projetado para 2019.

472017 =2,95%; 2018 = 4,21% e 2019 = 4,25% (valores utilizados como pardmetros para a elaboracdo do PLOA 2019,.
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TABELA 27 - EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS - 2001 A 2019
R$ milhdes
. D'ot'agéo Autorizado Executado % Exec. RCL' % RCL2 | PIB Nominal® | % PIB

Inicial (a) (b) () (d=c/b) (e) (f=c/e) (9) (h=c/ g)

2001 59.483,7 65.949,8 65.449,4 99,2 167.739,1 39,0 1.315.755,5 5,0
2002 68.497,8 75.322,1 75.029,0 99,6 201.927,3 37,2 1.488.787,3 5.0
2003 77.046,2 79.301,1 78.974,7 99,6 224.920,2 35,1 1.717.950,4 4,6
2004 84.120,0 90.296,8 89.431,6 99,0 264.353,0 33,8 1.957.751,2 4,6
2005 98.109,6 101.679,3 100.286,6 98,6 303.015,8 33,1 2.170.584,5 4,6
2006 112.655,3 115.555,1 115.011,9 99,5 344.731,4 334 2.409.449,9 4,8
2007 128.065,6 128.828,2 126.877,8 98,5 386.681,9 32,8 2.720.262,9 4,7
2008 137.612,6 146.246,7 144.483,7 98,8 428.563,3 33,7 3.109.803,1 4,6
2009 168.797,9 169.163,6 167.066,3 98,8 437.200,3 38,2 3.333.039,3 5.0
2010 184.150,2 184.806,5 183.278,2 99,2 499.866,6 36,7 3.885.847,0 4,7
2011 199.765,9 200.163,3 197.481,5 98,7 558.706,4 353 4.376.382,0 4,5
2012 203.240,4 207.226,9 204.501,6 98,7 616.933,4 33,1 4.814.760,0 4,2
2013 225.983,1 226.311,9 221.981,3 98,1 656.094,2 33,8 5.331.619,0 4,2
2014 242.003,4 241.252,9 239.420,1 99,2 641.578,2 37,3 5.778.953,0 4,1
2015 256.867,7 257.837,6 256.456,6 99,4 674.522,7 38,0 5.995.787,0 4,3
2016 277.187,3 280.105,5 277.254,2 99,0 722.454,1 38,4 6.259.227,8 4,4
2017 306.916,0 310.661,0 304.127,9 97,9 727.254,3 41,8 6.559.940,3 4,6
20184 322.777,1 328.180,9 - 100,0 782.155,8 42,0 6.932.560,0 4,7
20195 351.357,9 - - 100,0 846.705,0 41,5 7.436.700,0 4,7

Fonte: PLOA 2019 e SIGA Brasil. (1) 2018 extraido do Rel. de Aval. de Rec. e Desp. do 3° bim. e 2019 conforme Mensagem Presidencial do PLOA 2019, pag.
63; (2) Célculo da despesa com pessoal como propor¢ao da RCL ndo considera as deducdes a que se refere o § 1° do art. 19 da LRF — 2018 com base no valor
autorizado, 2019 com base no PLOA,; (3) retirado de https:/Awww.bcb.gov.br/pec/indeco/Port/indeco.asp - 2018 e 2019 com base na apresentacao do MPO; (4)
2018, percentuais relativos ao valor autorizado; (5) 2019, percentuais relativos ao PLOA 2019 (dotacao inicial na tabela).

A partir de 2013, os gastos com pessoal crescem em termos nominais em ritmo superior a RCL, movimento
que se mostra mais substancial em 2017, quando chegam a proporcao de 41,8% da RCL (crescimento de 3,4
pontos percentuais em relagdo ao ano anterior). Em 2019, a despesa devera se manter em patamar elevado,
equivalendo a cerca de 41,5% da RCL.

O aumento dessa despesa em relacao a RCL a partir 2014 se justifica, basicamente: (i) pela desaceleracéo da
arrecadacao em virtude do mau desempenho do PIB; ii) pelo conjunto de reajustes concedidos a partir de 2016
aos servidores publicos federais; iii) pelo conjunto de beneficios fiscais concedidos; iv) pela contratacdo de ser-
vidores para preencher as vacancias ocorrentes; e v) pela aprovacao de normas que autorizaram a reintegracao
dos servidores dos ex-territérios ao quadro federal.

Apesar do crescimento dos gastos, todos os Poderes, o MPU e a DPU cumprem os limites definidos na
LRF, conforme apresenta a Tabela 28. O Poder Legislativo, por exemplo, com gastos primarios programados de
R$ 10,1 bilhdes (1,2% da RCL), ndo alcanca sequer metade do limite de 2,5% da RCL. O total de gastos com
pessoal permitido para Unido, em proporcao da RCL (50,0%), também estd sendo observado, pois a despesa
total prevista equivale a cerca de 38,6% da RCL.

Nessas condicdes, restam respeitados os limites estabelecidos nos arts. 19, inciso |, e 20, inciso |, da LRF*,
ainda que nao efetuadas as deducdes a que se refere 0 § 12 do art. 19 do mesmo diploma.

48 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Fede-
racao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento); [...]

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:
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TABELA 28 - DESPESA PRIMARIA COM PESSOAL E ENCARGOS - 2019
COMPARACAO COM LIMITES DA LRF

RS bilhdes
AR 0 T 0
Poder / Orgdo Auténomo PLO?a§019 Parquj;gao %o R(S)L (/do :aaRICcI; Limites LR{eg % da RCL)

Legislativo 10,1 3,1 1,2 2,5
Judiciario 35,3 10,8 4,2 6,0
Executivo 276,0 84,4 846,8 32,6 40,9
MPU 5,2 1,6 0,6 0,7
DPU 0,3 0,1 0,0 0,1
Total 326,9 100,0 846,8 38,6 50,0

Fonte: PLOA 2019 - Mensagem Presidencial, p. 63.
Anexo V ao PLOA

A LDO 2019, nos termos previstos no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicado®, ndo autorizou a destinacao
de recursos para aumento nas remuneracdes dos agentes publicos. Em razao disso, o Anexo V do PLOA 2019
nao previu qualquer dotacao para reajuste de remuneracdes ou mesmo para a revisao geral obrigatéria a que
se refere o art. 37, inciso X, da Constituicdo.

Do referido Anexo constam apenas autorizacoes para provimento, admissdo ou contratacao de pessoal,
exceto reposicdo (item | do anexo). O impacto financeiro dessas autorizacdes, no exercicio de 2019, é estimado
em R$ 3.233,8 milhdes, distribuidos em todos os Poderes. Desse montante, 92,1% (R$ 2.978,4 milhdes) dos
recursos estao reservados para aplicacdo pelo Poder Executivo, na forma da tabela abaixo.

TABELA 29 - DISTRIBUICAO DAS AUTORIZACOES DO ANEXO V

R$ milhdes
Poder / Orgao Despesa em 2019 Despesa Anual a Partir de 2020
Autoénomo Primaria Financeira Total % Primaria Financeira Total %

Legislativo 23,5 33 26,8 0,8 45,6 6,4 52,0 1,3
Judiciario 174,9 17,4 192,3 6,0 250,2 26,0 276,2 6,8
MPU e CNMP 0,7 - 0,7 0,0 0,8 - 0,8 0,0
DPU 35,4 0,1 35,5 1,1 37,7 0,2 37,9 0,9
Executivo 2.552,0 426,5 2.978,4 92,1 3.163,1 514,3 3.677,5 90,9
TOTAL 2.786,5 4473 3.233,7 100,0 | 3.497,4 546,9 4.044,3 100,0

Fonte: Anexo V, PLOA 2019.

Conforme se verifica, o impacto anualizado do incremento autorizado no Anexo sera de R$ 4,0 bilhdes a
partir de 2020.

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispéem os incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

4 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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Adiamento do reajuste de 2019 dos servidores — MIP 849/2018

O Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 849, de 31 de agosto de 2018, para cancelar em
alguns casos e adiar em outros os reajustes concedidos por lei a cerca de 209 mil servidores civis ativos e mais
163 mil inativos, todos do Poder Executivo.

Contraditoriamente, no entanto, o PLOA 2019, encaminhado ao Congresso Nacional em 31/08/2018, mes-
mo dia da edicdo da MP 849/2018, contemplou 0s recursos necessarios para determinados reajustes que a
MP propde postergar ou anular. Veja-se o que informa a Mensagem Presidencial do PLOA 2019, na péagina
64, quanto as razdes que explicam o crescimento na despesa com pessoal e encargos “previsto para 2019", in
verbis:

Esse crescimento na despesa de pessoal previsto para 2019 decorre basicamente:

[.]

Do reajuste dos servidores civis e militares das Forcas Armada, nos termos das Leis n% 13.302,
13.316, 13.317, 13.320, 13.321, 13.323, 13.324, 13.325, 13.326, 13.327, 13.328 ¢ 13.371,
13.412, todas de 2016, e 13.457 e 13.464, de 2017,

[.]

As citadas Leis n= 13.325, 13.327, 13.328, 13371, 13.412 e 13.464 sao objeto da MP analisada. Logo, a
pretensao de adiamento dos reajustes nao se justificaria pela impossibilidade de se incluir dotacdes necessarias
na proposta orcamentaria.

Quanto as Leis n° 13.346 e 13.681, que também constam da MP editada com a pretensdo de cancela-
mento/adiamento do aumento salarial, a Mensagem nao faz qualquer referéncia. Mas nem por isso se poderia
afirmar categoricamente que, para suportar as despesas delas decorrentes, ndo haveria dotacao suficiente
consignada no PLOA 2019.

Analisando-se a prépria programacédo orcamentaria, especificamente nas acoes “0Z01 - Reserva de Contin-
géncia Fiscal - Primaria — Nacional” (sequencial 3084), no 6érgao “71000 - Encargos Financeiros da Unido”, sob
supervisao do Ministério do Planejamento, verifica-se que foram reservados recursos da ordem de R$ 6,0 bilhoes
para gastos novos com pessoal, além dos recursos que foram reservados para atender a reajustes especificos,
como no Ministério da Defesa e no Ministério da Educacdo, na mesma acao 0Z01, nos montantes de R$ 4,2
bilhoes e R$ 3,8 bilhodes, respectivamente.

Por outro lado, o adiamento/cancelamento pretendido pela MP ndo se destina necessariamente a econo-
mizar recursos. Isso esta claramente firmado na sua Exposicdo de Motivos, onde se arrazoa no paragrafo 11, in
verbis:

[...] A relevancia das medidas ora propostas decorre da necessidade de adequacao das des-
pesas primarias do Poder Executivo federal aos limites impostos pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016, de superacdo da crise fiscal, bem como de viabilizacdo da manutencéo e da
expansao de programas e projetos que afetam diretamente a populacéo.

Segundo se verifica, a pretensdo do Poder Executivo visa, entre outros objetivos, redefinir prioridades, reti-
rando recursos dos remuneracoes dos servidores para alocar na manutencdo e expansao de outros programas.
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5.6.1. Beneficios Previdenciarios e Resultados dos Regimes Proprios

O atual Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), previsto no art. 40 da Constituicao Federal, cons-
titui sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na arrecadacdo de contribuicbes patro-
nal, de servidores civis ativos e inativos e de pensionistas. Em paralelo ao RPPS, existe o regime de inatividade
remunerada e de pensdes de militares.

A Mensagem Presidencial do PLOA 2019 projeta deficit consolidado do RPPS e das pensdes dos militares de
R$ 62,7 bilhdes, correspondentes a 0,84% do PIB. Projeta-se queda do deficit como proporcdo do PIB em relacao
ao exercicio em curso, no qual a previsao indica que alcancara 0,92% do PIB. O gréfico seguinte apresenta os
resultados consolidados do RPPS e das pensdes dos militares nos tltimos anos, em valores correntes e em percentual
do PIB. Os gastos com a inatividade remunerada dos militares ndo estdo contemplados nos dados a seguir.

GRAFICO 4 - DEFICIT CONSOLIDADO (RPPS + PENSOES MILITARES)
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Fonte: Mensagem do PLOA 2019, Gréfico 6, p. 74

Considerando serem distintos os regimes juridicos aplicaveis ao RPPS e as pensdes militares, convém apresen-
tar adicionalmente os dados de forma segregada. O gréfico seguinte revela a trajetéria dos resultados do RPPS
(pessoal civil) e das pensdes dos militares nos ultimos anos, em percentual do PIB.

GRAFICO 5 - DEFICITS DO RPPS E DO REGIME DE PENSOES MILITARES (% DO PIB)
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Fonte: Mensagem do PLOA 2019, p. 70 e 73
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Enquanto no RPPS é observada tendéncia de relativa estabilidade do deficit em relacdo ao PIB no periodo
considerado, excetuado o exercicio de 2018, o regime das pensdes militares revela um cenario de ligeiro cres-
cimento nos Ultimos anos. O resultado negativo projetado para o RPPS em 2019 é de R$ 44,3 bilhdes, pouco
inferior, mesmo em termos nominais, aos R$ 45,4 bilhdes previstos para 2018. Quanto as pensdes militares,
estima-se uma necessidade de financiamento de R$ 18,4 bilhdes em 2019, contra R$ 18 bilhdes em 2018.

Cabe lembrar que a Lei n® 12.618, de 2012, instituiu o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargos efetivos da Unido e autorizou a criagdo de até trés fundos de
previdéncia complementar, um para cada Poder. Com o advento desses Fundos, os servidores que ingressaram
no servico publico a partir de 31 de janeiro de 2013, bem como os j& pertencentes aos quadros que optaram
pelo regime de previdéncia complementar, tém teto de aposentadoria igual ao dos beneficidrios do RGPS. A
complementacdo da aposentadoria para esses servidores, cuja renda superar o teto, ocorrera pelo respectivo
Fundo, mediante plano de beneficios na modalidade de contribuicdo definida.

Vale destacar que nas Mensagens referentes aos projetos de lei orcamentéria para 2017 e 2018 foram des-
considerados os gastos com o sistema de inatividade remunerada dos militares. Apenas os dispéndios com as
pensdes militares foram incluidos. Tal alteracao foi feita com base no Parecer n° 00016/2015/ASSE/CGU/AGU,
de 02/06/2015, em que a AGU sustenta o entendimento de que ndo é possivel se falar em Regime Proprio de
Previdéncia dos Militares, por auséncia de plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudi-
cados os preceitos relativos a uma avaliacdo atuarial. Nessa linha, a avaliacdo somente seria possivel em relacdo
as pensdes militares, que contam com Plano de Beneficio e Plano de Custeio, regulados pela Lei n°® 3.765, de
1960.

No entanto, vale ressaltar que o TCU reiterou a necessidade de que os dispéndios com militares da reserva
remunerada e reformados constem de demonstrativos de célculo atuarial dos compromissos financeiros da
Unido com os integrantes das Forcas Armadas. No Voto que orientou o Acérddo n® 2.314/2015 — TCU, o qual
teve por objeto o monitoramento das determinacdes e recomendacdes expedidas pelo Acorddo n® 2.059/2012
- Plenario, com as alteracdes introduzidas pelo Acérdao n° 2.468/2013 — Plenario, ficou assim consignado:

“com essas determinagées, esta Corte de Contas ndo pretende rever a natureza das aposenta-
dorias militares, mas meramente refletir adequadamente o montante de recursos que deverao
ser despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas no longo prazo, de
acordo com os principios delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e para a melhor
transparéncia da gestdo publica”.

De se ressaltar também que, nas publicacdes do Relatério Resumido de Execucao Orgamentaria — RREO, a
Secretaria do Tesouro Nacional continuou a incluir as despesas com inativos militares no grupo RPPS (somadas
as pensodes militares e ao Regime Previdenciario dos Servidores Publicos), ocasionando uma auséncia de unifor-
midade nos critérios utilizados.

Sobre o tema, a Mensagem Presidencial do PLOA 2019 informa que em 2017 foi instituido grupo de traba-
lho com o objetivo de avaliar e aperfeicoar as metodologias de apuracdo do resultado financeiro e atuarial do
RPPS dos servidores civis. Como conclusdo do grupo, buscou-se a harmonizacdo dos conceitos e procedimentos
relativos aos registros das receitas, despesas e resultados do RPPS, nos demonstrativos fiscais estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento Federal (SIOP). Com
isso, informa-se que a metodologia de calculo do resultado do RPPS utilizada no PLOA 2019 e apresentada na
Mensagem Presidencial esta de acordo com a metodologia utilizada no Relatério Resumido de Execucao Orca-
mentaria publicado pela STN, exceto quanto as sentencas judiciais.

0 Nesse sistema, o beneficio a ser recebido depende das contribuicoes efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da capitalizacao dos investimentos realizados
pelo Fundo, que conta em seu Conselho Deliberativo com trés representantes da Unido e trés representantes dos servidores participantes.
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Tendo em visa este novo entendimento, a Mensagem Presidencial, embora reiterando “que nao é possivel
tratar do Regime Préprio de Previdéncia dos Militares, por auséncia de um Plano de Custeio paralelo a um Plano
de Beneficio”, voltou a fazer referéncia ao resultado dos inativos militares. No documento, é informado que
haverd uma necessidade de financiamento da ordem de R$ 24,89 bilhdes em 2019, contra uma estimativa de
R$ 24,57 bilhdes em 2018.

Com base nos dados apresentados, a necessidade de financiamento total, incluindo RPPS, pensbes militares
e inativos militares alcancara, em 2019, R$ 87,6 bilhoes, contra R$ 88 bilhdes em 2018.

5.7. OUTRAS DESPESAS CORRENTES (GND 3)
5.7.1. Beneficios Previdenciarios e Resultado do Regime geral de Previdéncia Social

O PLOA 2019 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) alcangardo o montante
de R$ 637,9 bilhdes, o que indica crescimento nominal de 7,6% frente a projecao para 2018, de R$ 592,9 bi-
Ihées, contida no Relatoério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre de 2018.

Desse total, R$ 619,4 bilhdes serdo destinados ao pagamento de beneficios normais (aposentadorias, pen-
soes, demais auxilios)®’, R$ 14,8 bilhdes ao cumprimento de sentencas judiciais e R$ 3,7 bilhdes a compensacao
entre os regimes previdenciarios. As projecoes de despesas contemplam crescimento vegetativo dos beneficios
de 3,5%, a variacao esperada do INPC em 2018 de 4,2% e o reajuste de 5,45% que elevara o salario minimo
para R$ 1.006,00 a partir de janeiro de 2019

Quanto as receitas do RGPS, as contribuicoes previdenciarias dos trabalhadores e dos empregadores estao
estimadas em R$ 409,8 bilhdes, o que implica aumento nominal de 8,6% em relacao a 2018, tendo por base a
estimativa de arrecadacdo de R$ 377,2 bilhdes contida no citado Relatério de Avaliacdo. A estimativa da receita
contempla uma previsao de crescimento da massa salarial nominal de 7,54%.

O resultado do RGPS néo sofreu impacto decorrente da desoneracdo de contribuicao previdenciaria inci-
dente sobre a folha de salarios de diversos setores da economia, pois o inciso IV do art. 9° da Lei n° 12.546, de
201133, determina que a Unido compense anualmente o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS)
no valor correspondente a estimativa de renuncia fiscal, de forma a ndo afetar a apuracdo do resultado finan-
ceiro do RGPS.

Para 2018, estima-se compensacao de R$ 13,7 bilhdes, segundo projecdes contidas no mencionado Relaté-
rio de Avaliacdo. A proposta orcamentaria para 2019 traz valores da ordem de R$ 10,0 bilhdes.

Do confronto entre as receitas, incluindo a compensacdo da Unido, e as despesas do RGPS, projeta-se para
2019 deficit de R$ 218,0 bilhdes (2,93% do PIB). Para 2018, as projecdes do Relatédrio de Avaliagdo do 4° bimes-
tre indicam necessidade de financiamento de R$ 202,4 bilhdes (2,94% do PIB). Desde 2012 o deficit do RGPS
vem crescendo tanto em termos reais quanto em proporcao do PIB, saltando de 0,81% em 2011 para 2,93%
em 2019. Parte disso deve-se a reducdo de crescimento das receitas. Porém, ndo é factivel desconsiderar o efei-
to sobre as contas previdencidrias dos fatores demogréaficos, com o progressivo envelhecimento populacional.

*"No PLOA 2019, R$ 201,7 bilhoes da acao “Beneficios Previdenciarios Urbanos” foram alocados no 6rgéo “93000 — Programacdes condicionadas & aprovacao
legislativa prevista no inciso lll do art. 167 da Constituicdo”, em virtude da previsao de a despesa somente poder ser coberta por operacdes de créditos que
excedam o limite constitucional (regra de ouro). Em decorréncia disso, no exercicio financeiro de 2019, sera necessaria a aprovacao de projeto lei de crédito
adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional, sem o que a despesa condicionada no PLOA 2019 ficara impossibilidade de ser executada.

20 percentual de reajuste do saldrio minimo resulta da combinagao do INPC esperado para 2018, do crescimento real do PIB de 1,0% em 2017 e do residuo
decorrente do reajuste a menor em janeiro de 2018, de R$ 1,75.

53 A Lei n® 12.546/2011 substituiu a contribuicao patronal sobre a folha de pagamento de alguns setores da economia pela contribuicao sobre o faturamento,
0 que provocou a diminuicao da receita previdenciaria.

¢ Referida compensacao esta consignada na acdo orcamentaria “00LI - Compensacao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS (Lei n° 12.546,
de 2011)", nos 6rgaos orcamentarios “Encargos Financeiros da Unido” (R$ 7,5 bilhoes) e “Programacdes Condicionadas a Aprovagao Legislativa prevista no
Inciso Ill do Art. 167 da Constituicao” (R$ 2,5 bilhdes).
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O gréfico seguinte apresenta o comportamento das receitas e despesas previdenciarias nos Ultimos anos,
em valores absolutos e em percentual do PIB.

GRAFICO 6 - EVOLUGCAO DO RESULTADO DO RGPS
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De acordo com as projecdes atuariais enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo no PLDO 2019,
a dinamica de receitas e despesas previdenciarias levara a crescentes necessidades de financiamento do RGPS
nas préximas décadas, atingindo o percentual de 11,4% do PIB em 2060, caso as regras atuais de concessao
de beneficios sejam mantidas. Esse modelo atuarial indica a necessidade de reforma das regras de acesso aos
beneficios previdenciarios para obtencao de sua sustentabilidade.

E de se ressaltar, por outro lado, que o governo tem adotado medidas com o objetivo de reduzir gastos pre-
videnciarios inadequados. A Lei n°® 13.457/2017, que sucedeu as Medidas Provisorias n® 739/2016 e 767/2017,
instituiu sistematica de revisao dos beneficios por incapacidade que estejam ha mais de dois anos sem reali-
zacdo de pericia. Para tanto, foi instituido o Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI), como forma de incentivo para mobilizacdo da forca de trabalho
especializada para realizacao das pericias.

De acordo com dados divulgados pelo Ministério, até o dia 12 de agosto, foram realizadas 460.524 pericias
entre aqueles que recebiam auxilio-doenca. Foram cancelados 363.515 desses beneficios (78,9% do total).
Foram periciadas ainda 473.393 aposentadorias por invalidez, que resultaram em 138.790 beneficios cortados
(29,3% do total). O Poder Executivo estima que a economia apenas com o cancelamento dos auxilios-doenca
representa R$ 10,3 bilhdes. Com efeito, na Proposta Orcamentdria para 2019 as dotacdes dos elementos de
despesa “Outros Beneficios do RGPS — Area Urbana” e “Outros Beneficios do RGPS — Area Rural”, que reinem
0s gastos com auxilio-doenca®, sdo menores, se comparadas aos anos anteriores: para 2019, sdo alocados
R$ 42,7 bilhdes nesses elementos de despesa, ante R$ 51,3 bilhdes no PLOA para 2018 e R$ 50,0 bilhdes no
PLOA para 2017.

5.7.2. Assisténcia Social
5.7.2.1. Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e Renda Mensal Vitalicia (RMV)
O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC é um beneficio assistencial previsto no inciso V do art. 203 da

Constituicao. Correspondente a um salario-minimo, o beneficio é devido ao idoso a partir de 65 anos e a pessoa
com deficiéncia, ambos com renda mensal familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo. A Renda

> Esses elementos de despesa — que, na verdade, ndo constam do PLOA 2019, mas apenas da base de dados considerada na elaboragédo do PLOA 2019 — abran-
gem também outros beneficios, como auxilio acidente, salario maternidade, auxilio-recluséo e salario familia, cujas dotacoes representam ordens de grandeza
bem inferiores as do auxilio-doenca.
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Mensal Vitalicia (RMV) é um beneficio em extincao, no valor de 1 salario-minimo, mantido apenas para aqueles
que ja eram beneficiarios até dezembro de 1995.

No PLOA 2019, os gastos com a RMV, de R$ 1,2 bilhdo, correspondem a 2% das despesas com o BPC, da
ordem de R$ 58,0 bilhdes.

O dispéndio com o BPC ¢ significativamente influenciado pelo crescimento vegetativo dos beneficios e
pelo salario-minimo. No que se refere ao crescimento vegetativo, o PLOA 2019 prevé crescimento de 4% no
guantitativo de beneficios em relacdo ao PLOA 2018. De 2013 a 2019, estima-se variagdes nos quantitativos de
beneficios concedidos a pessoa com deficiéncia e ao idoso, de 27,9% e 17,7%, respectivamente.

TABELA 30 - QUANTITATIVOS DE BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA

Quantitativo (Dezembro) Variacao Anual

Ano l;e:égfé::g Idoso Total T)e:fsigfé::g Idoso Total
2013 2.141.846 1.822.346 3.964.192 6% 4% 5%
2014 2.253.822 1.876.610 4.130.432 5% 3% 4%
2015 2.323.808 1.918.918 4.242.726 3% 2% 3%
2016 2.436.608 1.974.942 4.411.550 5% 3% 4%
2017 2.527.257 2.022.221 4.549.478 4% 2% 3%
PLOA 2018 2.634.199 2.060.354 4.694.553 4% 2% 3%
PLOA 2019 2.739.858 2.144.997 4.884.855 4% 4% 4%
Variacao 2013-2019 27,9% 17,7% 23,2%

Fonte - 1996 a 2015: Infologo Previdéncia Social.
2016 a 2017: BEPS de dezembro; 2018 e 2019: PLOA.

No que se refere ao salario minimo, o reajuste é dado pelo INPC e pelo crescimento real do PIB, nos mol-
des previstos na Lei n® 13.152, de 2015. Para 2019, estima-se que o valor alcance R$ 1.006,00, frente aos
R$ 954,00 fixados para 2018, indicando reajuste nominal de R$ 5,45%°° . Para cada real de aumento no salario
minimo, o BPC é impactado em R$ 53,1 milhdes. Assim, o reajuste do salario minimo para R$ 1.006,00 promo-
vera um aumento da despesa no BPC de R$ R$ 2,8 bilhdes.

Em valores nominais e em percentual do PIB, o dispéndio com o BPC tem apresentado crescimento ano apds
ano, passando de R$ 32,1 bilhdes (0,60% do PIB) em 2013 para R$ 58,0 billhdes (0,78% do PIB) para 2019.

TABELA 31 - DESPESA COM BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

R$ milhdes
Ano Pessoa com Deficiéncia Idoso Total Total em % do PIB

2013 16.654,2 15.464,7 32.118,9 0,60%
2014 18.649,4 17.292,4 35.941,9 0,62%
2015 22.045,2 18.156,7 40.201,9 0,67%
2016 25.624,1 20.787,2 46.411,3 0,74%
2017 28.753,1 22.933,5 51.686,6 0,79%
2018 29.954,3 23.685,2 53.639,5 0,77%
2019 32.461,7 25.537,2 57.998,9 0,78%

Fonte: Siga Brasil e PLOA 2019.

Valores: despesa executada de 2013 a 2017; despesa autorizada em 2018; dotacao do projeto em 2019.

% O percentual de reajuste do salario minimo resulta da combinacao do INPC esperado para 2018 (4,2%), do crescimento real do PIB em 2017 (1,0%) e do
residuo decorrente do reajuste a menor em janeiro de 2018, de R$ 1,75.
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Dos R$ 59,2 bilhdes previstos no PLOA para pagamento do BPC e da RMV, R$ 30,0 bilhdes estao condicio-
nados a aprovacao de crédito suplementar por maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em razéo
de as operacdes de crédito que devam suportar essas despesas excederem o limite estabelecido pelo art. 167,
inciso lll, da Constituicao (regra de ouro).

5.7.2.2 Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Medida Proviséria n® 132, de 20 de outubro de 2003, converti-
da na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e beneficia familias em situacdo de extrema pobreza (com renda
familiar per capita de até R$ 89,00) e em situacdo de pobreza (com renda familiar per capita entre R$ 89,01 e
R$ 178,00). O valor médio do beneficio financeiro, em agosto de 2018, foi de R$ 188,16.

Nos ultimos anos, o quantitativo médio de familias atendidas ndo tem apresentado grandes variacoes, 0sci-
lando entre 13,4 milhdes e 14,0 milhdes de familias e importando em uma média de 13,8 milhdes de familias
atendidas por ano.

TABELA 32 - QUANTITATIVO MEDIO MENSAL DE FAMILIAS ATENDIDAS
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Ano Quantitativo Médio Mensal
2013 13.782.974
2014 14.043.486
2015 13.864.481
2016 13.832.720
2017 13.413.141
2018 ™ 13.924.535
Média 13.810.223

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (https:/aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data/data-table.php).
1) média até 08/2018.

O reajuste do valor dos beneficios ndo possui data fixada, tampouco critério de calculo, estando sujeito a
discricionariedade do Poder Executivo. A tabela abaixo apresenta os reajustes ocorridos desde a criacdo do Bolsa
Familia.

TABELA 33 - REAJUSTE DO VALOR MEDIO DOS BENEFiCIOS RECEBIDOS PELAS FAMILIAS
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Norma nancera | wedon | INece

Medida Provisoria n° 132, de 20/10/2003 (Convertida na

Lei n° 10.836, de 09/01/2004) out/2003

Decreto n° 6.157, de 16/07/2007 01/08/2007 17,60% 19,06%
Decreto n° 6.491, de 28/06/2008 01/07/2008 8,35% 6,94%
Decreto n° 6.917, de 30/07/2009 01/09/2009 10,35% 5,26%
Decreto n° 7.447, de 01/03/2011 01/042011 19,15% 9,86%
Decreto n° 8.232, de 30/04/2014 01/062014 12,38% 20,51%
Decreto n° 8.794, de 29/06/2016 01/072016 12,38% 20,00%
Decreto n° 9.396, de 30/05/2018 01/07/2018 5,85% 6,17%
Percentual acumulado 123,96% 126,06%

1) calculado com base no valor médio observado no més imeditamente anterior ao pagamento do reajuste.
2) INPC acumulado entre o més do Ultimo reajuste e o més anterior ao do reajuste ocorrido.
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No que se refere a periodicidade do reajuste, observa-se, com base na Tabela 33, que nos Ultimos anos o
Poder Executivo tem optado por reajustar o valor dos beneficios a cada dois anos.

No que se refere ao reajuste, observa-se crescimento nominal de 123,96 %, préximo ao INPC acumulado no
periodo, de 126,06%, o que indica esforco pela manutencao do poder de compra do beneficio. Porém, analise
mais detida dos percentuais ano a ano demonstra que os maiores reajustes ocorreram até o ano de 2011, o que
possibilitou aumentos em termos reais. Nos anos seguintes — 2014, 2016 e 2018 — os reajustes foram inferiores
a inflacdo, em razao da deterioracdo do cenario fiscal nos Ultimos anos. Por essa razdo, o montante total do
gasto vem decaindo em percentual do PIB.

TABELA 34 - GASTO TOTAL ANUAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

R$ milhdes
Ano Valores (1) % do PIB

2013 23.997,5 0,45%
2014 26.155,9 0,45%
2015 26.915,9 0,45%
2016 27.491,6 0,44%
2017 27.782,7 0,42%
2018 29.470,0 0,43%
2019 29.484,9 0,40%

Fonte: SIAFI/PRODASEN.

1) 2013 a 2017 referem-se aos valores liquidados; 2018 refere-se a projecoes do Relatério de Avalicao de Receitas e Despesas do
42 bimestre; 2019 refere-se aos valores do PLOA 2019.

O PLOA 2019 prevé um dispéndio de R$ 29,5 bilhdes, frente aos R$ 28,2 bilhdes autorizados para 2018 e
aos R$ 29,5 bilhdes estimados no Relatodrio de Avaliacdodo 4° bimestre. A diferenca entre os valores autorizados
para 2018 e os estimados nesse relatdrio decorre do reajuste dos beneficios do Bolsa Familia ocorrido em julho
deste ano e da necessidade de suplementacao orcamentaria com o objetivo de evitar a formacao de fila de fa-
milias com direito ao beneficio e que estdo sem atendimento. Em 2019, o PLOA prevé o atendimento de 13,6
milhdes de familias.

Deve-se observar que, em razdo de necessidade de realizacdo de operacdes de crédito em 2019 exceder o
limite estabelecido pelo art. 167, inciso Ill, da Constituicao (regra de ouro) em R$ 258,2 bilhoes, esse montante
e as despesas que por ele devam ser suportadas estao condicionados, mesmo apés a publicacdo da lei orca-
mentaria, a aprovacdo de projetos de lei de crédito suplementar, no exercicio de 2019, por maioria absoluta
do Congresso Nacional. Desse valor, R$ 15,0 bilhdes referem-se ao Bolsa Familia, parcela que corresponde a
50,9% do total desse programa.

5.7.3. Protecao e Beneficio ao Trabalhador
5.7.3.1. Seguro Desemprego

O aumento do quantitativo formal de trabalhadores, a politica de concessdo de aumentos reais do salario-
minimo e a elevada rotatividade da mao-de obra aumentaram significativamente os dispéndios com seguro-de-
semprego na Ultima década. Em termos nominais, os gastos passaram de R$ 7,2 bilhoes, em 2004, equivalentes

a 0,37% do PIB, para R$ 37,8 bilhdes, em 2016, ou 0,60% do PIB.

A fim de conter a expansao das despesas foi editada a Lei n® 13.134, de 2015, originaria da Medida Proviso-
ria n® 665, de 2014. O impacto das normas foi sentido ja no exercicio de 2015, ano no qual a despesa alcancou
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R$ 38,1 bilhoes, o que representou variacdo nominal anual de 5,8%. Tal variacdo foi significativamente inferior
a variacdo média anual verificada nos quatro anos anteriores, de 15,2% (2011 a 2014).

Para 2019, estima-se gasto com seguro-desemprego da ordem de R$ 40,6 bilhdes, o que indica variacao
nominal anual de 1,0% em relacdo ao autorizado para 2018, de R$ 40,2 bilhdes.

5.7.3.2. Abono Salarial

A Lei n° 13.134/2015 também promoveu alteracdées no abono salarial, a fim de conter o avanco das des-
pesas, que saltaram de R$ 2,3 bilhdes em 2004, equivalente a 0,12% do PIB, para R$ 17,9 bilhdes em 2016,
ou 0,29% do PIB. O aumento das despesas foi motivado pelo aumento do mercado formal de trabalho e da
elevacao do salario-minimo.

E importante destacar que a despesa em 2016 sofreu acréscimo consideravel em razao da mudanca de ca-
lendario de pagamento do abono salarial, determinada pela Resolucdo CODEFAT n° 748, de 2 de julho de 2015.
Essa mudanca determinou que 50% dos beneficios relativos ao exercicio 2015/2016 fossem pagos somente
em 2016.

Mudancas no calendario de pagamento também ocorreram para 0s exercicios subsequentes, com vista a
adequar o fluxo financeiro com o orcamento. Para 2016/2017°7, o CODEFAT aprovou pagamento de 50% do be-
neficio no segundo semestre de 2016 e 50% no primeiro trimestre de 2017. No caso do exercicio 2017/2018%,
50% serdo pagos em 2017 e 50% no terceiro trimestre de 2018.

Estima-se que a despesa em 2019 seja de R$ 19,2 bilhdes, indicando variacdo nominal anual de 9% em
relacéo ao autorizado para 2018, de R$ 17,6 bilhoes.

5.7.4. Compensacao pela Perda do ICMS e Fomento as Exportacoes

A Lei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir) retirou da incidéncia do ICMS as operacdes que destinem mer-
cadorias e servicos ao exterior (exportacdes). Em razdo da consequente perda de arrecadacao dos Estados e dos
Municipios, a propria Lei Complementar n® 87/1996 e, posteriormente, as Leis Complementares nos 102/2000
e 115/2002 estabeleceram o valor global anual a ser entregue pela Uniao, a titulo de compensacéo, aos demais
entes da Federacdo e os critérios de reparticdo. De 2000 a 2003 foram transferidos os valores constantes da
Tabela 35 aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para atender a mencionada compensacao.

TABELA 35 - COMPENSACAO PELA PERDA DE ARRECADACAO DE ICMS
(VALORES TRANSFERIDOS)
R$ milhdes
ANO 2000 2001 2002 2003
VALOR 3.246,8 3.045,4 3.361,7 3.293,2
Fonte: SIAFI.

A Lei Complementar n® 115/2002 estabeleceu que, no exercicio financeiro de 2003, a Unido entregaria aos
Estados e aos seus Municipios o valor de até R$ 3,9 bilhdes. Estabeleceu também que, para os exercicios finan-
ceiros de 2004 a 2006, o valor a ser entregue seria aquele consignado na lei orcamentéria para essa finalidade.
Ou seja, o valor para os exercicios 2004 a 2006 nao foi previamente estabelecido em lei.

7 Resolucdo CODEFAT n° 768, de 29 de junho de 2016.
8 Resolucao CODEFAT n® 790, de 28 de junho de 2017.
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Em 2003, esse sistema de entrega de recursos foi objeto da Emenda Constitucional n® 42, de 18 de dezem-
bro de 2003, que criou o art. 91 no ADCT dispondo o seguinte:

“Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condicoes nela determinados, podendo con-
siderar as exportacoes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre
as exportagdes e as importacées, os créditos decorrentes de aquisicbes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencao e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere
oart. 155, § 2° X a.

[..]

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido em lei comple-
mentar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua arrecadacédo
destinado predominantemente, em proporcao nao inferior a oitenta por cento, ao Estado onde
ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

§ 3° Enquanto nao for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002.”

A lei complementar a que se refere o caput do art. 91 do ADCT, até o presente momento, nao foi editada.

Os projetos de lei orcamentaria para 2004 a 2007 e de 2010 a 2015 foram enviados ao Congresso Nacional
sem previsdo de recursos para o atendimento da “Lei Kandir”. Tais dotacdes foram incluidas nas respectivas leis
orcamentarias durante a tramitacao das propostas no Congresso Nacional.

As discussoes sobre recursos para a “Lei Kandir” geralmente se referem a transferéncias que tenham por
objetivo a compensacao da perda de arrecadacéo do ICMS, que se baseia no art. 91 do ADCT, e o auxilio finan-
ceiro a Estados e Municipios para o fomento das exportacdes. Essas transferéncias vém sendo feitas por meio
de trés rubricas orcamentarias.

Os valores que devem ser entregues aos entes da Federacdo com fundamento no art. 91 do ADCT sdo
consignados em duas acdes: 80% para “099B - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para
Compensacdo da Isencéo do ICMS aos Estados Exportadores - (art. 91 ADCT)"” e 20% para “0C33 - Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — FUN-
DEB">°. Uma terceira acdo (0E25) costuma ser utilizada para incluir auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o fomento das exportacdes, cuja distribuicao fica na dependéncia de edicdo de
norma especifica. A Tabela 36 apresenta as despesas autorizadas e pagas relativas a essas rubricas nos exercicios
de 2011 a 2018.

TABELA 36 - COMPENSAGAO PELA PERDA DE ICMS E FOMENTO A EXPORTACAO

R$ milhdes
Compensacao pela Perda do ICMS Auxilio Financeiro
Ano Parcela de 80% 20% para o FUNDEF/FUNDEB | (Fomento as Exportcoes) Total
Autoriz. Pago Autoriz. Pago Autoriz. Pago Autoriz. Pago
2011 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 1.950,0 3.900,0 3.900,0
2012 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 1.950,0 3.900,0 3.900,0

*9Em decorréncia do disposto no art. 32, § 12, da Lei n® 11.494, de 2007, que regulamenta o FUNDEB:
"8 12 Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996."
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R$ milhes
Compensacao pela Perda do ICMS Auxilio Financeiro
Ano Parcela de 80% 20% para o FUNDEF/FUNDEB | (Fomento as Exportcoes) Total
Autoriz. Pago Autoriz. Pago Autoriz. Pago Autoriz. Pago

2013 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 1.950,0 3.900,0 3.900,0
2014 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 3.900,0 1.950,0
2015 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 3.900,0 1.950,0
2016 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 3.900,0 3.900,0 5.850,0 5.850,0
2017 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.910,4 1.910,4 3.860,4 3.860,4
2018™M 1.530,0 1.018,6 380,0 254,7 10,0 1.920,0 1.273,3

Fonte: SIAFI.
1) Valores pagos até 10/09/2018.

No PLOA 2019, nao foram incluidas dotacdes destinadas a compensacédo requerida pelo art. 91 do ADCT,
nem as que possibilitem auxilio financeiro a Estados e Municipios para o fomento das exportacoes.

A nao regularidade na consignacdo de recursos, na lei orcamentaria, a titulo de compensacao/auxilio aos
entes da Federacdo exportadores vem se repetindo pela falta de regulamentacao do art. 91 do ADCT. Questdes
fundamentais, como o montante anual da compensacdo e os critérios de distribuicdo dos recursos entre os
Estados e Municipios®, continuam sem solucdo, acarretando a renovagao de longas discussdes que prejudicam
a tramitacdo da lei orcamentéaria no Congresso Nacional. Esses problemas somente serdo devidamente equa-
cionados com a regulamentacao desse dispositivo, por meio de lei complementar que fixe regras perenes sobre
a matéria.

Cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 30/11/2016, julgou procedente a Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 25 e fixou prazo de 12 meses para que o Congresso Nacional
editasse a supracitada lei complementar. Considerando que a data do transito em julgado da questdo ocorreu
em 26/08/2017, o prazo de doze meses dado ao Legislativo expirou em 26/08/2018. De acordo com a deciséo,
ndo tendo sido regulamentado o art. 91 do ADCT no prazo determinado®’, cabe ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) fixar o montante total a ser transferido pela Unido e calcular a cota de ente da Federacao.

Com vistas a iniciar a analise da matéria no ambito técnico, por meio da Portaria n°® 533, de 30/11/2017,
alterada pela Portaria n° 67, de 28/02/2018, o TCU instituiu grupo de trabalho com o objetivo de elaborar Plano
de Acao com medidas para dar cumprimento a decisao do STF.

Nessas portarias, determinou-se que a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) devera sub-
meter referido Plano de Acdo ao Ministro Relator, com parecer prévio da Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex), no prazo de 90 dias a contar de 27/08/2018. O prazo inicial dado a area técnica, foi prorrogado para
23/02/2019 por meio de decisdo do TCU proferida em 09/05/2018.

5.7.5. Despesas Decorrentes de Sentencas Judiciais

Os pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, regulados pelo art. 100 da Constituicdo Federal®, cons-
tituem significativa despesa obrigatéria do orcamento federal, cujo valor alcanca R$ 41,1 bilhdes no PLOA

60 Os critérios para distribuicao do auxilio financeiro séo definidos em legislacao propria, ndo pela Lei Complementar n° 87/1996.

610 Congresso Nacional instalou em 09/08/2017 Comissao Mista Especial sobre a Lei Kandir com o objetivo de oferecer proposta de regulamentacéo do art.
91 do ADCT. Essa comissdo aprovou proposta de projeto de lei complementar em 15/05/2018, dando origem ao PLP n°® 511/2018, que atualmente tramita na
Camara dos Deputados. Apds aprovacao naquela Casa Legislativa, o projeto devera ser encaminhado a apreciacao do Senado Federal.

2 Processo 028.100/2017-4.

8 “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusiva-
mente na ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacoes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
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2019%. Esse montante refere-se a gastos com pessoal e encargos sociais, beneficios previdenciarios e assisten-
ciais, além de inversdes financeiras.

Os valores propostos no PLOA 2019 para cumprimento de sentencas judiciais representam aumento no-
minal de 28,0% em relacdo ao pago no exercicio de 2017 (R$ 32,1 bilhdes) e de 12,0% sobre o autorizado
para 2018 (R$ 36,7 bilhdes)®. Em funcao de sua obrigatoriedade, a execucao das dotacdes consignadas para
pagamentos dos débitos judiciais alcancou 98,5% em 2017.

O gréfico seguinte apresenta a evolucao dos gastos com as duas principais a¢des do programa relacionado
ao cumprimento de sentencas judiciais, quais sejam, o pagamento de precatérios e de requisicoes de pequeno

valor, em proporcao do PIB.

GRAFICO 7 - GASTOS COM PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR
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Fonte: Painel Especialista — Siga Brasil.

Despesa executada de 2012 a 2017, valores autorizados em 2018. PIB de 2018 estimado no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre de 2018.

Verifica-se crescimento importante do pagamento de precatérios, uma vez que a despesa como proporcao
do PIB mais que dobra no perfodo considerado. As duas a¢des somadas ja atingem mais de 0,5% do PIB em
2018.

De acordo com o art. 11, incisos X e XXIl, da LDO 2019, o projeto e a lei orcamentéria de 2019 devem
discriminar, em categorias de programacao especificas, as dotacoes destinadas ao pagamento de precatoérios
judiciarios e de sentencas judiciais de pequeno valor, ao cumprimento de sentencas judiciais de empresas es-
tatais dependentes, bem como ao pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislagoes
especificas e/ou sentencas judiciais, ndo classificadas como “Pessoal e Encargos Sociais”.

§ 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de
pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 52 £ obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seqguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente”.

% Programa “0901 — Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”.

% Inclusive restos a pagar em 2017.
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Assim, para o pagamento de débitos decorrentes de sentencas judiciais, constam do PLOA 2019 as progra-
macoes relacionadas na tabela seguinte, no valor total de R$ 41,1 bilhoes.

TABELA 37 - PROGRAMAGOES DESTINADAS AO CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS

R$ milhdes

Acao PLOA 2019
0005 Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatorios) 25.953,7
0625 Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor 12.564,4
0022 Sentencas Judiciais Devidas por Empresas Estatais 911,5

Contribuicdo da Unido, de Suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime de
00G5 Previdéncia dos Servidores Publicos Federais decorrente do Pagamento de Precatérios e 711,2
Requisicoes de Pequeno Valor

Cumprimento de Sentenca Judicial - Instituto Aerus de Seguridade Social - Processo N°

00N2- 1 9910295-77.2004.4.01.3400 5733
00QY Acordos Referentes a Passivos Atuariais de Estatais Dependentes 238,5
00QG | Anistiados Politicos - Retroativos Concedidos por Decisdes Judiciais 121,0
00RO Paqamento d_e Acordo Homologado em Juizo - Servico Federal de Processamento de Dados - 546
Acéo Trabalhista 204700-25.1989.5.02.0039 !
0734 Indenizacdo a Vitimas de Violacdo das Obrigacées Contraidas pela Unido por Meio da Adesao a 5,0

Tratados Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos
Total 41.133,1
Fonte: PLOA 2019.

A distribuicdo das agdes orcamentdrias arroladas anteriormente por érgdo e grupo de natureza de despesa
no PLOA 2019 é demonstrada na tabela a seguir.

TABELA 38 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS — PLOA 2019

R$ milhdes
) Pessoal e Outras Inversdes
Orgao Enca'rg_os Despesas Financeiras Total
Sociais Correntes

20000 Presidéncia da Republica 21,9 106,2 2.017,0 2.145,1
22000 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 141,4 10,2 151,6
24000 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunic. 79,2 3,8 83,0
25000 Ministério da Fazenda 70,6 589,8 660,4
26000 Ministério da Educacdo 717.3 90,1 1,5 808,8
28000 Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos 2,5 943,3 945,8
30000 Ministério da Justica 1,5 2,0 3,5
32000 Ministério de Minas E Energia 7,5 11,0 18,6
36000 Ministério da Saude 257,0 43,5 43 304,8
39000 Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil 13,0 27,8 5,7 46,5
40000 Ministério do Trabalho 0,9 0,0 0,9
42000 Ministério da Cultura 3,1 0,2 3,3
44000 Ministério do Meio Ambiente 21,0 1.1 180,4 212,5
47000 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo 48,0 3,9 51,9
52000 Ministério da Defesa 14,1 7,2 21,3
53000 Ministério da Integracao Nacional 21,5 29,2 1,4 52,2
54000 Ministério do Turismo 0.1 0,0 0,1
55000 Ministério do Desenvolvimento Social 292,0 15.968,7 1,6 16.262,4
56000 Ministério das Cidades 230,0 33,3 263,3
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R$ milhdes

Pessoal e Outras Inversdes

Orgao Encargos | Despesas Fi " Total
s inanceiras
Sociais Correntes

71000 Encargos Financeiros da Unido 5.865,0 12.414,6 812,4 19.092,1
81000 Ministério dos Direitos Humanos 5,0 5,0
Total 7.807,6 30.301,0 3.024,5 41.133,1

Fonte: PLOA 2019.

5.8. INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS
5.8.1. Investimentos (GND 4)

As dotagdes para investimentos (GND 4) destinam-se ao planejamento e a execucdo de obras, inclusive des-
pesas com a aquisicao de imoéveis considerados necessarios a realizacéo dos empreendimentos, bem como com
instalacdes e compra de equipamentos, material permanente e softwares. Por fim, o GND 4 também pode abrigar
despesas com material de consumo, didrias, pessoal temporario e servicos de terceiros quando constituirem insu-
mos utilizados diretamente na realizacao dos investimentos.

No PLOA 2019, as despesas com investimentos perfazem o total de R$ 146,1 bilhdes (1,96% do PIB®®, as-
sim distribuidos nas esferas orcamentarias: fiscal e seguridade com R$ 26,5 bilhdes, e investimento das estatais
com R$ 119,6 bilhoes.

Na Tabela 39, demonstra-se a evolucao das despesas com investimentos nos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social desde 2015.

TABELA 39 - INVESTIMENTOS (GND 4) - 2015 A 2019
(Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

Exercicio Projeto de Lei LOA Autorizado Empenhado
2015 60.925,8 83.090,6 80.424,5 37.573,7
2016 37.644,7 45.362,4 47.264,0 38.122,5
2017 39.282,1 44.033,1 42.529,9 28.186,9
2018M@ 29.765,7 58.135,5 56.363,1 23,990,0
2019 26.510,9 - - -

Fonte: PLOA 2019 e SIOP/SOF.
(1) Para 2018, o valor do projeto de lei considera os constantes da Mensagem Modificativa n° 7.

(2) Valores autorizados e executados com atualizacéo até 11/09/2018.

Os investimentos no orcamento fiscal e da seguridade programados no PLOA 2019 apresentam grande
elevacao (173,8%) em relacdo ao projeto de lei enviado pelo Poder Executivo no ano de 2018. No entanto, ao
comparar o valor com o constante da Mensagem Modificativa n°® 7, identificamos ligeiro decréscimo nesses re-
cursos, na ordem de 10,9%. O descompasso é ainda maior quando comparado o valor da proposta com o que
o Congresso Nacional aprovou. De fato, no autégrafo do PLOA 2018, foram autorizados R$ 56,3 bilhdes para
investimento (orcamento fiscal e da seguridade), contra R$ 26,5 bilhdes no PLOA 2019, decréscimo de 52,9%.

% PIB para 2019 estimado em R$ 7.436,7 bilhdes, nos termos da Grade de Parametros de 06 de julho de 2018, fornecida pela Secretaria de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda, carreada pela Nota Técnica n® 19515/2018-MP nas Informacoes Complementares ao PLOA 2019, Volume IV. Importa registrar que,
de acordo com dados apurados pela Secretaria de Politica Econémica (SPE) do Ministério da Fazenda, os investimentos totais executados (pagamentos totais,
incluidos os restos a pagar) pela Unido, apoés alcancar 3,02% do PIB em 2010, foram reduzidos para 1,81% do PIB ao final de 2016 (Disponivel em: https://
www.spe.fazenda.gov.br/conjuntura-economica/politica-fiscal/arquivos/investimento_e_carga_tributaria-2.xIsx/view. Acesso em: 02.10.2018).
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No tocante ao indicador de resultado primério, os investimentos distribuem-se conforme Tabela 40.

TABELA 40 - INVESTIMENTOS POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO E ESFERA ORCAMENTARIA

R$ milhdes
Esfera Orcamentaria
Despesa por Indicador de Resultado Primario (RP) . Seguridade | Investimento Total
Fiscal . .
Social das Estatais
1 - obrigatéria 1.484,2 247,3 1.731,5
2 — discricionaria (exceto PAC) 7.756,0 2.297,7 3.059,3 13.113,0
3 — discricionaria (PAC) 13.899,5 826,2 1.777,5 16.503,2
4 — discricionaria (exceto PAC) sem impacto no RP 48.880,2 48.880,2
5 — discricionaria (PAC) sem impacto no RP 65.845,9 65.845,9
Total 23.139,7 3.371,2 119.562,9 146.073,8

Fonte: PLOA 2018 e SIOP/SOF.

No PLOA 2019, a participacao do PAC no total de investimentos é de 60,1% no orcamento fiscal, 24,5% no
orcamento da seguridade social e 56,6% no orcamento de investimento das estatais, neste caso, considerando
os investimentos com e sem impacto no resultado priméario. A elevada participacdo faz supor que o interesse
nos mecanismos retificadores do orcamento, com consideravel maior discricionariedade no globo das dotacoes
do PAC, em relacao as programacoes individuais ndo conglobadas por ele, em alguma medida se sobrepde ao
caréater seletivo para fins de priorizacdo na programacao e na execucao.

As dotacdes consignadas no orcamento de investimento das estatais distribuem-se em quatro identifica-
dores de RP distintos: 2, 3, 4 e 5. Em razdo do disposto na LDO 2018, as despesas classificadas com RP igual
a 2 ou 3, que montam conjuntamente R$ 4.836,8 milhdes, incluem-se na apuracao do resultado primario. O
restante, R$ 114.726,1 milhoes, por forca da LOA 2019, ndo tem impacto na meta fiscal. A concentracdo dessas
despesas no Ministério de Minas e Energia decorre dos investimentos relacionados a industria do petroleo e de
energia.

A Tabela 41 demonstra os investimentos regionalizados por esfera orcamentéria, donde se observa predo-
minancia de dotacdo com regionalizacdo nacional, seguida pela concentracdo de investimentos das estatais
na macrorregiao sudeste. Esta se deve a concentracdo geografica das anomalias geolégicas com importancia
econdmica, concentrando as operacdo das empresas de combustiveis fésseis, do grupo Petrobras.

TABELA 41 - INVESTIMENTOS POR REGIAO E ESFERA ORCAMENTARIA NO PLOA 2019

R$ milhdes
Esfera Orcamentaria Total
Regido Fiscal e Seguridade Investimento das o %
Social estatais

Exterior 91,2 1.876,1 1.967,3 1,3
Nacional 15.391,6 80.926,6 96.310,2 65,9
Regido Centro-Oeste 1.654,0 332,0 1.986,0 1,4
Regido Nordeste 3.891,0 5.506,8 9.397,8 6.4
Regido Norte 1.717,5 1.088,6 2.806, 1 1,9
Regido Sudeste 1.844,7 29.100,4 30.945,1 21,2
Regido Sul 1.920,8 732,4 2.653,2 1,8
Total 26.510,9 119.562,9 146.073,7 100,0

Fonte: PLOA 2019 e SIOP/SOF.

(1) Regionalizacdo “Nacional” significa que os recursos serao aplicados nas diversas regides segundo definicdes adotadas ao longo da execugéo.
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Do valor total destinado a investimentos nas trés esferas orcamentarias, 65,9% foram alocados com regio-
nalizacdo “Nacional”, ou seja, sem identificar as regides ou unidades da Federacao destinatarias dos recursos.
Ha casos em que a localizacdo do gasto nao é possivel, como na compra de equipamentos de grande valor
(aeronaves militares, equipamentos aeroportudrios, programa espacial etc.). Em outros casos, trata-se de pro-
gramacdes com designacao genérica de seus objetos, cujos recursos serdo aplicados em diferentes partes do
territério nacional.

Contudo, nos casos em que a localizagdo é possivel, observa-se que a utilizacdo dessa estratégia concede ao
Poder Executivo excessiva discricionariedade na definicdo dos locais onde os investimentos devem ser realizados.

Considerando somente as aplicacdes previstas no orcamento fiscal e da seguridade social, a participacdo
das dotacdes com subtitulo “Nacional” atinge o patamar de 58,1% do total dos investimentos.

Quanto ao orcamento de investimento, deve-se observar que abrange apenas as empresas estatais ndo
dependentes®’ e, no termos do inciso | do § 1° do art. 44 da LDO 2019, considera somente os investimentos
relativos a: (i) aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado®; (i) benfeitorias realizadas em bens da
Unido por empresas estatais; e (iii) benfeitorias necessarias a infraestrutura de servicos publicos concedidos pela
Unido. A Tabela 42 demonstra a distribuicdo das dotacdes do orcamento de investimento por érgao supervisor
constante do PLOA 2018.

TABELA 42 - DESPESAS POR ORGAO - PLOA 2019
(Orcamento de Investimento das Estatais)

R$ milhdes
Orgo PLOA 2018
Valor % Total

32000 - Ministério de Minas e Energia 109.024,6 91,2%
25000 - Ministério da Fazenda 6.160,9 5,1%
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes 2.032,7 1,7%
39000 - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil 928,7 0,8%
52000 - Ministério da Defesa 800,2 0,7%
36000 - Ministério da Saude 486,0 0,4%
47000 - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao 68,0 0,1%
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 61,9 0,1%
Total 119.562,9 100,0

Fonte: PLOA 2019 e SIOP/SOF.

Destacam-se, no ambito do Ministério de Minas e Energia, os investimentos programados pelos Grupos
Petrobras e Eletrobras, que juntos alcancam 91,2% do total.

5.8.2. Inversoes Financeiras (GND 5)

As inversoes financeiras abrangem despesas com aquisicao de iméveis ou de bens de capital ja em utiliza-
¢ao, aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, constituicdo
ou aumento de capital de empresa, concessao de empréstimos e financiamentos e aquisicao de produtos para
revenda.

7 Receitas e despesas orcamentarias das empresas estatais dependentes consideradas integralmente nos orcamentos fiscal e da seguridade social.

%8 Excetuados aqueles que envolvam arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos empréstimos contabilizados
no ativo imobilizado e transferéncia de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo, controladas direta e/ou indiretamente pela Unido, cuja aquisicao
tenha constado do orcamento de investimento.
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Nos projetos de lei orcamentaria de 2015 a 2019, essas despesas estdo alocadas nos érgaos orcamentarios

de acordo com a Tabela 43.

TABELA 43 - INVERSOES FINANCEIRAS - PLOA DE 2015 A 2019
(Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes
Orgao PLOA 2015 PLOA 2016 PLOA 2017 PLOA 2018 PLOA 2019

M. da Agricult., Pecuaria e Abastec. 1.902,0 2.652,0 1.900,4 1.400,0 1.400,0
M. do Trabalho 18.732,5 16.801,0 16.540,0 17.906,9 19.761,6
M. do Desenvolvimento Social e Agrario 1.756,3 1.124,2 0,2 0,2 0,2
M. das Cidades 13.974,8 11.260,0 4.929,5 0,0 2.972,5
M. dos Transp., Portos e Aviacao Civil " 1.972,5 2.524,2 1.481,1 1.307,2 1.140,4
Encargos Financeiros da Uniao 9.130,3 4.951,2 6.208,3 6.887,2 13.772,0
Operacoes Oficiais de Crédito 44.517,8 46.604,9 47.890,6 45.386,3 43.613,9
Outros 3.019,6 2.388,0 3.065,1 1.446,8 10.739,7
TOTAL 95.005,8 88.305,4 82.015,2 74.334,7 93.400,3

Fonte: PLOA 2019, SIAFI, SIGA Brasil e SIOP/SOF.

1) Apenas recursos destinados a Infraero. Até maio de 2016, os recursos destinados a Aviacao Civil eram geridos pela Secretaria de Aviacdo
Civil, que foi extinta pela Medida Proviséria n® 728, de 2016, tendo sido suas atribuicoes absorvidas pelo Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacao Civil.

As dotacdes consignadas para inversdes financeiras no PLOA 2019 destinam-se basicamente as seguintes
finalidades:

a) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento: formacao de estoques publicos;
b) Ministério do Trabalho: empréstimo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ao BNDES para
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico®;
) Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario: pagamento de sentencas judiciais transitadas em
julgado (precatoérios);
d) Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil: participacao da Unido no capital da Empresa Bra-
sileira de Infraestrutura Aeroportuaria; participacdo da Unido no capital de varias Companhias Docas
para diferentes investimentos em modernizacao de instalacdes portuarias; pagamento de sentencas
judiciais transitadas em julgado (precatérios);
e) Operacdes Oficiais de Crédito: concessdo de financiamento estudantil (FIES), financiamentos ao
agronegocio do café, desenvolvimento da marinha mercante e da industria naval (FMM?°), desenvol-
vimento da Amazébnia (FDA), do Centro-Oeste (FDCO e FCO"), do Nordeste (FDNE e FNE”2) e do Norte
(FNO73), financiamento para promocao das exportacdes (PROEX);
f) Encargos Financeiros da Unido: promocao de investimentos no Brasil e no Exterior (Fundo Social
- FS); pagamento de sentencas judiciais; e integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor de Infraestru-
tura (FGIE).

5.9. DESPESAS FINANCEIRAS
As despesas financeiras (ou ndo primaérias) correspondem a gastos que ndo pressionam o resultado primario

nem alteram o endividamento liquido do setor publico. Correspondem, principalmente, ao pagamento de juros
e encargos’ e de amortizacao de dividas, a concessao de empréstimos e financiamentos, a aquisicdo de titulos

% Da arrecadacao da contribuicdo para o PIS/PASEP que cabe ao FAT (70% da receita em virtude da incidéncia da DRU), 40% sa&o entregues ao BNDES a titulo
de empréstimo, com fundamento no art. 239, § 1°, da Constituicao.

’Fundo da Marinha Mercante - FMM.

7"Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO.

72Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE e Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE.

73Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO.

74 Juros e encargos impactam a divida liquida quando do reconhecimento pelo regime de competéncia. O pagamento de juros e encargos e de amortizacdes
nao impactam a divida liquida (reducao do caixa simultanea a reducao dos passivos), mas impactam a divida bruta.
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de crédito e representativos de capital integralizado e as reservas de contingéncia. A proposito, as reservas de
contingéncias sao objeto de exame especifico no Item 5.10 desta nota técnica conjunta.

Conforme a Tabela 44, reproduzida da Mensagem Presidencial que encaminha o PLOA 2019, as despesas
financeiras totalizam R$ 1.560,0 bilhdes, sendo R$ 378,9 bilhdes de juros e encargos, R$ 1.045,9 bilhdes de
amortizacao da divida e R$ 135,2 bilhdes referentes as demais despesas financeiras. Tais montantes equivalem,
respectivamente, a 5,1%, 14,1% e 1,8% do PIB. Em relacdo aos exercicios anteriores, destaca-se a elevacao dos
juros e encargos e a reducdo da amortizagao.

TABELA 44 — DESPESAS FINANCEIRAS DO GOVERNO CENTRAL

Realizado Reprogramacao
Discriminacdo 2017 Loa 2018 roAsP
R$ Milhoes % PIB R$ Milhoes % PIB R$ Milhoes % PIB
XV.1. Juros e Encargos da Divida 203.158,9 3,1 316.241,3 4,6 378.896,0 5,1
XV.2. Amortizacao da Divida 783.019,3 | 11,9 1.462.585,9 | 21,1 1.045.939,1 14,1
XV.3. Demais 82.649,6 1,3 123.622,1 1.8 135.199,7 1,8
TOTAL 1.068.827,8 16,3 1.902.449,3 27,4 1.560.034,8 21,0

Fonte: Mensagem Presidencial — PLOA 2019, p. 43.

1) Os valores da “Reprogramacao LOA 2018"” nao se alteraram em relacdo aqueles constantes da LOA 2018 original.

Um dos fatores que condicionam a fixacdo dos montantes de dotagdes relativas a juros e de amortizacdo da
divida no PLOA é o estoque da divida publica federal (DPF). Os valores da DPF em poder do mercado, divulgados
no sitio do Tesouro Nacional, estdo relacionados na Tabela 45, apresentada a seguir.

TABELA 45 — ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF)

RS bilhdes
. Limite para 2018
Indicador Dez/15 Dez/16 Dez/17 Jun/18 — —
Minimo Maximo
DPF em mercado (R$ bilhdes) 2.793,0 3.112,9 3.559,3 3.754,1 3.780,0 3.980,0
Composicao da DPF
Prefixado (%) 39,4 35,7 35,3 34,3 32,0 36,0
indice de Precos (%) 32,5 31,8 29,6 29,3 27,0 31,0
Taxa Flutuante (%) 22,8 28,3 31,5 32,3 33,0 37,0
Cambio (%) 53 4,2 3,6 41 3,0 7,0
Estrutura de Vencimentos
% vincendo em 12 meses 21,6 16,8 16,9 20,2 15,0 18,0
Prazo Médio (anos) 4,6 4,5 43 4,1 4,0 4,2

Fonte: Tesouro Nacional, http:/Avww.tesouro.fazenda.gov.br/necessidade-de-financiamento-e-metas; Revisao do PAF 2018, http://www.tesouro.fazenda.gov.
br/plano-anual-de-financiamento.

A tabela mostra trés grandes conjuntos de informacgdes: o estoque, a composicao e a estrutura de venci-
mentos da DPF em poder do mercado. As Ultimas colunas mostram os intervalos de referéncia para os resultados
esperados para tais indicadores ao final de 2018.

Os crescentes estoques brutos da divida publica federal refletem a novas emissdes para a cobertura dos
gastos publicos, incorporacao de passivos contingentes e, principalmente, a apropriacao de juros e encargos ao
principal da divida.
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Além da dimensdo do estoque, é preciso levar em conta a estratégia de administracao e as expectativas do
mercado, que influenciam o prazo de maturacao e a composicdo da divida, os quais, por sua vez, definem o
volume de despesas em cada ano. De acordo com o sitio do Tesouro Nacional, o objetivo da gestao da DPF é
suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento do governo federal, ao menor custo no longo prazo,
respeitando-se a manutencao de niveis prudentes de risco e, adicionalmente, buscando contribuir para o bom
funcionamento do mercado brasileiro de titulos publicos.

Para o alcance desse objetivo, algumas diretrizes qualitativas norteiam a elaboracdo das estratégias de fi-
nanciamento da DPF. Dentre essas diretrizes, consta a substituicdo gradual dos titulos remunerados por taxas
de juros flutuantes por titulos com rentabilidade prefixada e titulos remunerados por indice de precos. Tem-se
verificado, entretanto, desde dezembro de 2015, tendéncia em sentido contrario com o aumento da participa-
cdo dos titulos remunerados por taxas de juros flutuantes e a reducdo da participacdo dos titulos prefixados e
remunerados por indice de precos.

Cumpre lembrar que o Senado Federal ainda nao estabeleceu limites globais para a divida consolidada da
Unido, nos termos do disposto no art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A gestao da Divida Publica Federal envolve o pagamento de juros e de amortizacdo do principal corrigido
(pagos periodicamente ou no vencimento da operacdo de crédito). Portanto, a lei orcamentaria deve conter
dotacdes necessarias ao pagamento dessas despesas, as quais sao classificadas com identificador de resultado
primario — RP O (despesa financeira).

5.9.1. Servico da Divida Publica

O servico da divida publica abrange gastos com juros e encargos (despesa corrente, GND 2) e com amorti-
zacdes (despesa de capital, GND 6).

5.9.1.1. Juros e Encargos da Divida (GND 2)

Os juros e encargos constantes do PLOA 2019, estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN e pela
SOF, constam da Tabela 46.

TABELA 46 - JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA

R$ milhdes

Exercicio Valor
2017 (Liquidado) 203.109,4
2018 (Autorizado) 366.261,2
2019 (PLOA 2019) 378.896,0

Fontes: SIAFI e PLOA 2019.

Observa-se que os dados acima sao diferentes daqueles constantes no Demonstrativo de Resultados Prima-
rio e Nominal do Governo Federal, conforme Tabela 47.

TABELA 47 — JUROS NOMINAIS - NFSP

R$ milhdes

Exercicio Valor
2017 (Realizado) 340.907,3
2018 (Reprogramado) 280.967,2
2019 (PLOA 2019) 325.398,2

Fonte: Mensagem Presidencial (PLOA 2019).
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A diferenca entre valores apresentados nas duas tabelas anteriores é esperada. De fato, na Tabela 46, os
valores referem-se a autorizacdo orcamentaria necessaria para o pagamento dos juros e encargos vincendos ao
longo do exercicio financeiro. Esses valores referem-se a juros reais e, portanto, ndo consideram atualizacoes
monetérias decorrentes da inflacéo, as quais, incorporando-se ao principal, sdo pagas a titulo de amortizacao.
Deve-se observar que as dotacdes remetem apenas aos juros a pagar em 2019, pois 0s juros a receber nesse
exercicio estao considerados na estimativa da receita.

J& na Tabela 47, séo indicados os montantes de juros que impactam o resultado nominal. Os valores,
apurados pelo Banco Central, incluem atualizacdo monetaria decorrente da inflagcao (juros nominais) e abrangem
juros ativos (a receber) e passivos (a pagar) que incidirdo sobre a divida publica no exercicio de 2019. Trata-
se, portanto, de juros liquidos incorridos, os quais, de acordo com o regime de competéncia, independem
de pagamentos, de recebimentos e, mesmo, de constarem do orcamento. Os valores estimados para 2019
refletem, sobretudo, o patamar de juros basicos que remuneram os titulos e a elevacdo do estoque da divida.

5.9.1.2. Amortizacao da Divida (GND 6)

O PLOA 2019 mostra, quanto as despesas com amortizacdo, uma reducao das expectativas de desembolso
para o préximo exercicio em relacdo ao montante autorizado em 2018, conforme demonstrado na Tabela 48.

TABELA 48 — AMORTIZACAO DA DIiVIDA

R$ milhdes

Exercicio Valor
2017 (Liquidado) 783.009,0
2018 (Autorizado) 1.412.625,9
2019 (PLOA 2019) 1.045.939,1

Fonte: SIAFI e PLOA 2019.
A Tabel a 49 demonstra as fontes alocadas para amortizacao da divida.

TABELA 49 —- AMORTIZACAO DA DiVIDA POR FONTE DE RECURSOS

R$ milhdes
Fonte Valor

143 —Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Refinanciamento da Divida Publica Federal 758.673,0
100 — Recursos Ordinarios 86.156,3
188 — Remuneracao das Disponibilidades do Tesouro Nacional 67.799,3
159 - Operacdes Oficiais de Crédito - Retorno de Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos 40.843,9
144 —Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Outras Aplicacdes 30.700,0
173 — Recursos das Operacodes Oficiais de Crédito — Retorno de Op. de Crédito — Estados e Municipios 22.395,4
152 — Resultado do Banco Central 21.092,0
929 — Recursos de Concessoes e Permissdes — Condicionados 10.524,7
197 - Dividendos da Unido 7.489,3
171 — Recursos das Operacoes Oficiais de Crédito — Retorno de Operacdes de Crédito — BEA/BIB 242,5
Outras Fontes 22,8
TOTAL 1.045.939,1

Fonte: SIAFI e PLOA 2019.

Como se pode observar, a maior parte dos recursos utilizados na amortizacdo da divida é proveniente da reali-
zacao de novas operacoes de crédito que constituem a Fonte “ 143 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro - Re-
financiamento da Divida Mobilidria Federal”. Esse refinanciamento é geralmente referido como rolagem da divida.



NOTA TECNICA

PLOA 2019

A dotacao para refinanciamento da divida no exercicio financeiro de 2019, de R$ 758,7 bilhoes, representa
reducao de R$ 398,5 bilhdes em relacdo aos valores constantes do PLOA 2018 (R$ 1.157,2 bilhdes).

5.9.2. Demais Despesas Financeiras

As demais despesas financeiras correspondem ao montante de R$ 135,2 bilhdes, conforme Demonstrativo
dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central (paginas 42 e 43 da Mensagem Presidencial). A Tabela
50 mostra a distribuicdo dessas despesas por esfera orcamentaria e GND, excluida a Reserva de Contingéncia

(R$ 33,4 bilhoes).

TABELA 50 - DEMAIS DESPESAS FINANCEIRAS POR GND

R$ milhoes
GND 1 - Pessoal | GND 3 — Outras GND 5 -
Esfera e Encargos Despesas Inversoes Soma %
Sociais Correntes Financeiras

Fiscal 21.525,3 1.159,0 76.132,5 98.816,8 97,1
Seguridade Social 2.974,3 5,0 2.979,3 2,9
Total 24.499,6 1.159,0 76.137,5 101.796,1 100,0
% 24,1 1,1 74,8 100,0

Fonte: SIAFI e PLOA 2018.

A maior parte das “demais despesas financeiras” esta vinculada ao orcamento fiscal (97,1%), enquanto
apenas 2,9% esta sob o orcamento da seguridade social. A acdo “Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundacobes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais”, no GND 1, compreende
depesas de R$ 21,6 bilhdes.

Os principais gastos com GND 5, que representam cerca de trés quartos das demais despesas financeiras,
incluem acoes de financiamento como “Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo
do BNDES”, com R$ 19,8 bilhdes, e “Concessao de Financiamento Estudantil - FIES (Lei n°® 10.260, de 2001)",
com R$ 12,4 bilhoes.

O GND 3 contempla 1,1% desses gastos, concentrado principalmente na acdo “Obrigacées com a Garantia
de Contratos de Financiamento Habitacional”, com R$ 925,2 milhoes, e “Operacionalizacdo do Fundo de Com-
pensacao e Variagdes Salariais - FCVS”, com R$ 179,5 milhoes.

5.10. RESERVAS DE CONTINGENCIA

O PLOA 2019 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 67,3 bilhdes, constituidas com fundamen-
to em diferentes dispositivos da LDO 2019.

5.10.1. Reserva de Contingéncia Geral

O art. 12, caput, da LDO 2019, requer que se inclua, no projeto e na LOA 2019, reserva de contingéncia ge-
ral, constituida por recursos livres em montante correspondente a, no minimo, 0,2% da receita corrente liquida,
destinada a cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em observancia ao
art. 52, inciso Ill, da LRF.

Consta da proposta orcamentaria dotacdo de R$ 9,7 bilhdes, sendo R$ 8,9 bilhdes classificados como
despesa financeira e R$ 0,9 bilhdo como despesa primaria. Este Ultimo valor corresponde a 0,1% da receita
corrente liquida.
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Considera-se que, devendo destinar-se a dar cumprimento ao art. 5°, inciso lll, da LRF, seria desejavel que
0 montante dessa reserva de contingéncia classificado como despesa primaria fosse mais expressivo de modo
a cobrir adequadamente os riscos fiscais e minimizar a necessidade de contingenciamento durante o exercicio
financeiro.

A esse respeito, observe-se que o caput do art. 12 da LDO 2019, diferentemente do que dispunham as LDOs
anteriores até a de 2017, ndo prevé a possibilidade de a reserva de contingéncia geral ser classificada como
despesa financeira, o que representa aperfeicoamento que melhor atende ao objetivo da LRF.

Contudo, conforme mencionado, o PLOA 2019 classifica a maior parte dessa reserva como despesa finan-
ceira, de modo que, ao invés de atender a disposicdo da LRF, o montante assim classificado contribui para o
cumprimento da meta de resultado primario.

TABELA 51 - RESERVA DE CONTINGENCIA GERAL
(conforme art. 12, caput, da LDO 2019)

R$ milhdes

ORGAO INDICADOR RES. PRIMARIO VALOR
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0 - DESP. FINANCEIRA 8.850,3
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 2 - DESP. PRIM. DISCRICIONARIA 850,3
TOTAL 9.700,6

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2019.
5.10.2. Reservas de Contingéncia Especificas

Além da reserva de contingéncia destinada a dar cumprimento ao art. 52, inciso lll, da LRF, a LDO 2019 prevé
a constituicao de outras reservas no PLOA 2019.

Reservas a conta de receitas proprias e vinculadas

Com fundamento no art. 12, § 12, inciso |, da LDO 2019, foram constituidas reservas a conta de receitas
proprias e vinculadas’ de diversos 6rgaos, totalizando R$ 24.553,3 milhdes, conforme discriminado na Tabela 52.

Em decorréncia dessa pratica, tais recursos deixam de ser aplicados nas finalidades previstas na legislacéo e
passam a contribuir para a geracdo do resultado primario.

Contudo, os recursos proprios ou vinculados nao podem ser utilizados para o pagamento do servico da
divida, tendo em vista restricdo imposta pelo paragrafo Unico do art. 8 da LRF. Apesar disso, 0s recursos eco-
nomizados, desde logo, produzem o efeito de reduzir a divida liquida’.

TABELA 52 - RESERVAS DE CONTINGENCIA ESPECIFICAS - RECEITAS PROPRIAS E
VINCULADAS (conforme art. 12, § 1°, inciso I, da LDO 2019)

R$ milhdes

ORGAO PLOA 2019
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 29,4
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 31,2
12000 - JUSTICA FEDERAL 151,8
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 11,0

75 As dotagdes constam das agao “0Z00 — Reserva de Contingéncia — Financeira”, subtitulo “6497 - Reserva de Contingéncia - Recursos Provenientes de Receitas
Préprias e Vinculadas”, GND “9 — Reserva de Contingéncia” e indicador de resultado primario “RP O - despesa financeira”.
76 Apo6s a edicdo de leis que alteram a vinculagao, os recursos sao utilizados para finalidades diversas, inclusive pagamento do servico da divida.
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R$ milhdes
ORGAO PLOA 2019

14000 - JUSTICA ELEITORAL 126,9
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 199,0
16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 25,2
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 253,3
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 50,9
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES 5.209,9
25000 - MINISTERIO DA FAZENDA 1.353,8
28000 - MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS 697,4
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA 7.4
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 3.140,1
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 232,3
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL 3.770,2
42000 - MINISTERIO DA CULTURA 637,5
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 514,7
47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO 252,9
51000 - MINISTERIO DO ESPORTE 163,5
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 1.442,1
54000 - MINISTERIO DO TURISMO 0,03
56000 - MINISTERIO DAS CIDADES 930,1
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 3.476,5
81000 - MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS 144,1
82000 - MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA 1.202,1
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 499,8
TOTAL 24.553,3

Fonte: SIOP Bl Gerencial/SOF e PLOA 2019.

As informacdes constantes da Tabela anterior evidenciam que os Orgaos que mais contribuem para o
cumprimento da meta de resultado primario sdo: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes
(R$ 5.209,9 milhdes), Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (R$ 3.770,2 milhdes), 71000 - Encargos
Financeiros da Unido (R$ 3.476,5 milhdes) e 32000 - Ministério de Minas e Energia (R$ 3.140,1 milhoes).

Reservas para atender programacao ou necessidade especifica
Com fundamento no art. 12, § 12, inciso ll, da LDO 2019, foram constituidas reservas para atender progra-

macao ou necessidade especifica, no caso despesas com pessoal e encargos sociais, totalizando R$ 19.294,9
milhdes, conforme evidenciado na Tabela 53.
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TABELA 53 - RESERVAS DE CONTING. ESPECIFICAS - PROGRAM. OU NECESSIDADE ESPECIFICA
(PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS)

R$ milhdes
RESERVA DE CONTINGENCIA
‘om0 | AN | st delan | T
13.707/2018)

01000 - Camara Dos Deputados 2,7 11,5 - 14,3
02000 - Senado Federal 0,4 9,0 - 9,4
03000 - Tribunal De Contas Da Unido 0,2 3,0 - 32
10000 - Supremo Tribunal Federal 0,5 6,9 7,8 15,2
11000 - Superior Tribunal De Justica 0,4 3,4 28,0 31,8
12000 - Justica Federal 140,3 755,4 267,8 1.163,5
13000 - Justica Militar Da Uniao 0,3 2,4 73 9,9
14000 - Justica Eleitoral 2.3 28,4 243,8 274,4
15000 - Justica Do Trabalho 125,3 814,8 416,0 1.356,1
16000 - Justica Do DF e Dos Territorios - - 81,9 81,9
17000 - Conselho Nacional De Justica 0,1 0,6 - 0,6
26000 - Ministério Da Educacdo 655,9 3.829,3 - 4.485,2
29000 - Defensoria Publica Da Unido 0,1 35,4 - 35,5
34000 - Ministério Publico Da Unido 32,7 2243 62,3 319,3
36000 - Ministério Da Saude 6.8 34,5 - 41,3
52000 - Ministério Da Defesa - 4.248,1 - 4.248 1
59000 - Cons. Nac. Ministério Publico 0,2 1,1 - 1,3
71000 - Encargos Financeiros Da Unido 1.184,0 6.020,1 - 7.204,1
TOTAL 2.152,0 16.028,1 1.114,8 19.294,9

Fonte: SIGA Brasil e PLOA 2019.
O valor de R$ 2,2 bilhoes classificados com despesa financeira refere-se a contribuicao patronal para o RPPS.
Reservas para suportar emendas individuais e de bancada impositivas

A'LDO 2019, em seu art. 12, § 3°, determina que o PLOA 2019 contenha reservas especificas para atendi-
mento de programacbes decorrentes de emendas individuais e de bancada estadual, de carater impositivo. No
§ 4° desse artigo é determinada, ainda, a metodologia de calculo para constituicdo de tais reservas.

Para as emendas individuais, deve-se corrigir o valor conforme o art. 111, combinado com o art. 107, § 1°,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Assim, aplica-se ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior a correcao pela variacdo do IPCA no periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

Para as emendas de bancada impositivas, a reserva deve corresponder ao montante previsto no PLOA 2018,
utilizando-se o mesmo método de correcdo aplicavel as emendas individuais, previsto no art. 107, § 1°, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

No PLOA 2019 verifica-se a inclusdo das referidas reservas no montante total de R$ 13.739,9 milhoes, sen-
do R$ 9.159,9 milhdes para as emendas individuais e R$ 4.580,0 para as emendas de bancada. Considerando
os valores obrigatérios incluidos no PLOA 2018, com a correcao do IPCA de 4,39% (acumulado de julho/2017
a junho/2018), constata-se o cumprimento da regra de célculo fixada no referido art. 12, § 4°, da LDO 2019.
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Os valores relativos a reserva para emendas individuais estdo demonstrados na Tabela 54 a seguir.

TABELA 54 - RESERVAS DE CONTINGENCIAS ESPECIFICAS - EMENDAS INDIVIDUAIS
(conforme art. 12, § 3°, inciso |, e § 4° da LDO 2019)

Valor em R$

ORGAO PLOA 2019
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 4.579.970.084
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 4.579.970.084
TOTAL EMENDAS INDIVIDUAIS 9.159.940.168
VALOR POR PARLAMENTAR 15.420.774

Fonte: SIOP Bl Gerencial/SOF e PLOA 2019.

Como se observa na Tabela 54 metade dos recursos necessarios ao atendimento de emendas individuais
constitui reserva de contingéncia no ambito do Ministério da Saude de forma a compor o minimo constitucional
aplicavel a gastos em acdes e servicos publicos de saude. De fato, conforme disposto na Constituicao Federal,
em seu art. 166, § 9°, metade dos valores das emendas individuais devera ser destinada a acdes e servicos pu-
blicos de saude e, conforme estipulado no § 10 desse mesmo artigo, a execucdo das despesas correspondentes
deverd ser computada para fins do cumprimento da aplicacdo minima a que se refere o inciso | do § 2° do art.
198.

Ademais, verifica-se que o valor calculado para elaboracao de emendas por mandato parlamentar totaliza
R$ 15,4 milhoes.

No tocante as emendas de bancada impositivas, os valores das reservas encontram-se demonstrados na
Tabela 55.

TABELA 55 - RESERVAS DE CONTING. ESPECIFICAS — EMENDAS DE BANCADA IMPOSITIVAS
(conforme art. 12, § 3°, inciso ll, e § 4° da LDO 2019)

Valores em R$

ORGAO PLOA 2019 %
26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO 763.328.347 16,7
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 763.328.347 16,7
82000 - MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA 763.328.347 16,7
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 2.289.985.043 50,0
TOTAL 4.579.970.084 100,0
VALOR IMPOSITIVO POR BANCADA (ATE 6 EMENDAS) 169.628.521

Fonte: SIOP Bl Gerencial/SOF e PLOA 2019.

A exemplo do procedimento adotado quanto as emendas individuais, nota-se que as reservas destinadas as
emendas impositivas de bancada foram parcialmente destinadas aos Ministérios da Educacdo, da Saude e da
Seguranca Publica.

Sobre o tema, a LDO 2019, em seu artigo 68, § 4°, determina que:

Art. 68. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacées incluidas ou acrescidas por
emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Orcamentaria de 2019 com RP 7 compreende,
no exercicio de 2019, cumulativamente, o empenho e o pagamento, sem prejuizo da aplicacdo
do disposto do § 3°do art. 62.

[.]
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§ 4° As programagées de que trata o caput, custeadas com recursos da reserva de que trata
0 § 3°do art. 12, in fine, priorizardo projetos em andamento e restringir-se-do a até 6 (seis)
por bancada, das quais pelo menos 1 (uma) sera destinada a area de educacdo, pelo menos 1
(uma) a de saude e pelo menos 1 (uma) a de sequranca publica.

De acordo com a Tabela 55, do total de R$ 4.580,0 milhdes destinados ao atendimento de emendas de
bancada impositivas, metade esta distribuida igualmente em reservas constituidas nos Ministérios da Educacao,
da Saude e da Seguranca Publica. Outra metade foi alocada no érgdo “90000 — Reserva de Contingéncia”.

Apesar de as referidas reservas sugerirem a reparticdo dos recursos de emendas de bancada em valores
idénticos para as areas de Saude, Educacdo e Seguranca Publica, percebe-se que nao consta na LDO 2019 qual-
quer regulamentacao sobre qual o montante a ser aplicado em cada uma dessas areas. Assim, a disposicao dos
valores no PLOA 2019 nao deve vincular a decisao das bancadas na elaboracdo das emendas impositivas. De
fato, de acordo com o citado artigo 68, § 4°, da LDO 2019, as bancadas estaduais podem apresentar até seis
emendas impositivas, priorizando projetos em andamento, sendo ao menos uma para cada das areas mencio-
nadas no dispositivo — Saude, Educacao e Seguranca Publica.

Destaque-se que, conforme ressaltado na Tabela 55, o valor previsto por bancada estadual para a apresen-
tacdo das respectivas emendas impositivas é de R$ R$ 169,6 milhoes.
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6. BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

Por determinacdo constitucional (art. 165, § 69), o projeto de lei orcamentaria deve estar acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Nessa secao serdo examinados os beneficios
(ou subsidios) financeiros e crediticios.

Esses beneficios sao definidos no art. 2°, incisos | e ll, da Portaria/MF n° 379, de 2006.
| - beneficios ou subsidios financeiros, os desembolsos efetivos realizados por meio das equalizacbes
de juros e precos, bem como a assuncao das dividas decorrentes de saldos de obrigacbes de respon-
sabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores constam do orcamento da Uniao;
Il - beneficios ou subsidios crediticios sao os gastos decorrentes de programas oficiais de crédito,
operacionalizados por meio de fundos ou programas, a taxa de juros inferior ao custo de captacdo
do Governo Federal.

Os beneficios financeiros referem-se a transferéncia que a Unido efetua a terceiros, inclusive bancos publicos,
para fins de equalizacao de juros e precos, devendo a despesa estar autorizada no orcamento (beneficios explicitos).

Por sua vez, os beneficios crediticios dizem respeito as diferencas entre taxas de juros cobradas em financia-
mentos concedidos com recursos da Unido e os custos de captacdo dos recursos. Nesse caso, 0s gastos’” ndo
sdo incluidos no orcamento (beneficios implicitos).

Em atendimento ao art. 165, § 6°, da Constituicado e a LDO 2019 (Anexo II, item VII, “e"), o Executivo en-
caminhou, dentre as informagdes complementares ao PLOA 2019 (paginas 516 a 522), os Anexos 1 a 7, nos
guais se demonstram os beneficios financeiros e crediticios realizados (2016 e 2017) e estimados (2018 e 2019).

Para 2019, o Poder Executivo estima o total desses beneficios em R$ 69,8 bilhdes, o que indica aumento
de 17,5% em relacdo ao montante de R$ 59,4 bilhdes estimado para 2018 (Anexos 3 e 4). A proposito, o § 1°
do art. 116 da LDO 2019 veda a concessao e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza financeira,
tributéria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogacao, por até cinco anos, desde que o montante do incen-
tivo ou beneficio prorrogado seja reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que o respectivo ato seja
acompanhado de objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacao
do 6rgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

Apesar de extrapolarem em R$ 10,4 bilhdes os beneficios financeiros e crediticios estimados para 2018, o
montante nominal previsto para 2019 esta bem aquém dos valores realizados em 2016 (R$ 115,3 bilhoes) e
2017 (R$ 84,3 bilhoes).

77 Essas diferencas sdo consideradas como “gastos” no sentido de que a Unido, com vistas a alcancar determinados objetivos econdmicos e sociais, aceita
retorno menor sobre os recursos colocados a disposicao dos tomadores de crédito.
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TABELA 56 - BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS - 2016 A 2019

RS bilhdes
ANO BENEFiCIOS FINANCEIROS E DESPESA | BENEFICIOS COMO PROPORCAO DA
CREDITICIOS TOTAL™ DESPESA TOTAL

2016 (realizados) 115,3 2.007,5 5.7%
2017 (realizados) 84,3 2.116,7 4,0%
2018 (estimado e autorizado) 59,4 2.467,9 2,4%
2019 (estimados) 69,8 2.503,5 2,8%
Variacdo nominal = (2019/2018) — 1 17,5% 1,4% 16,7%

Fonte: Informagdes Complementares (Anexos 1 a 4) e SIGA Brasil.

1) Montante dos orcamentos fiscal e da seguridade social liquido do refinanciamento da divida; executados (2016 e 2017), autorizado (2018) e estimado pelo
PLOA/2019.

A Tabela 57 mostra a distribuicdo regional dos beneficios financeiros e crediticios. Destaque-se que em
2019 61,5% desses beneficios devem beneficiar as regides Sudeste e Sul, percentual qgue em 2018 ¢ de 54,5%.
Considerando-se as estimativas para o biénio, fica evidente o aumento de 9,6% para a Regido Sudeste, em
detrimento de todas as demais regides.

TABELA 57 - DISTRIBUICAO REGIONAL DOS BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

Regidao %2019 %2018 %2019 - %2018
Norte 6,7% 8,0% -1,3%
Nordeste 22,7% 26,9% -4,2%
Centro-Oeste 9,0% 10,6% -1,5%
Sudeste 45,5% 35,9% 9,6%
Sul 16,0% 18,6% -2,6%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Informagdes Complementares (Anexos 3 e 4).

Com respeito as estimativas para 2019, nos beneficios explicitos, destaca-se o Fundo de Compensacao das
Variacoes Salariais (FCVS), que conta com quase 20% do total desses beneficios, concentrando-os na Regiao
Sudeste. A concentracdo ocorreu também nos montantes realizado de 2017 e estimado para 2018. Em 2016,
quando esse beneficio abrangeu todas as regides, a concentracdo foi de 87,9%. Nos beneficios implicitos,
sobressaem-se os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), com respectivamente 14,8% e 11,2% dos beneficios e 0% e 37,7% afetos a Regiao Sudeste.

Os beneficios relativos aos empréstimos e financiamentos do BNDES relacionados as rubricas Fundo de Am-
paro ao Trabalhador (FAT)’8, Empréstimos da Unido ao BNDES’® e Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI)
respondem por 17,1% do total dos beneficios, dos quais apenas o PSI (4,8%) consiste em beneficios explicitos.
A comparacdo dos 17,1% com os 31,8% da proposta do ano anterior (26,8%, pelas estimativas constantes
das informacdes complementares) demonstra trajetéria de ajustamento, em relacdo a anterior concentracao
do subsidio federal, no crédito empresarial operado pelo BNDES, que, em 2017, foi estimado em 44% do total
(45,8%, em valores efetivamente realizados).

O montante dos beneficios financeiros e crediticios, ao lado dos gastos tributarios e outros fatores que
possam afetar a receita e a despesa, pode constituir elemento que crie dificuldades para o equilibrio das contas
publicas, gerando maior endividamento. Embora nao haja limite global para a divida consolidada da Unido,

78 Com base no art. 239, § 1°, da Constituicdo, da arrecadacao da contribuicado do PIS/PASEP que cabe ao FAT (a DRU retira 30% desses recursos), 40% s&o
destinados ao BNDES na forma de empréstimo.
79 Os empréstimos da Unido ao BNDES ou a outras agéncias financeiras oficiais de fomente sao autorizados em leis especificas.
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apesar da exigéncia constitucional nesse sentido (art. 52, inciso VI), hd um outro limite que determina que o
montante de operacdo de crédito anual ndo ultrapasse o total das despesas de capital, em observancia ao dis-
posto no inciso lll do art. 167 da Constituicao (regra de ouro). Para o exercicio de 2019, o PLOA 2019 considera
gue havera descumprimento desse limite.

Nesse contexto, o art. 21, § 3°, da LDO 2019 prevé que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Na-
cional plano de revisdo de despesas e receitas, inclusive beneficios de natureza financeira, tributéria ou crediticia
para o periodo de 2019 a 2022.

O aumento de um ponto percentual no custo de oportunidade do Tesouro Nacional — dado pelo custo de
captacdo por meio da emissao de titulos — implica elevacao prevista de R$ 5,4 bilhdes no montante desses be-
neficios, em comparacdo com R$ 4,2 bilhdes e R$ 4,4 bilhdes em 2018 e 2017 respectivamente (Informacoes
Complementares, Anexo 5 e notas técnicas conjuntas anteriores). Os “Empréstimos da Unido ao BNDES" apre-
sentam a maior sensibilidade individual a variacdo, ao responderem por 46,3% da elevacao total. Tal sensibilida-
de indica o elevado grau de transferéncia de renda, promovida por esses beneficios implicitos na ampliacdo do
funding do BNDES com recursos captados pelo aumento da divida publica mobiliaria federal (DPMF). Em conjun-
to com os “Fundos Constitucionais de Financiamento”, com 27,3% de beneficios explicitos, abrangem quase
trés quartos dos efeitos resultantes da variacdo de cada ponto percentual no custo de oportunidade do Tesouro.
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7. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

O art. 165, § 8°, da Constituicdo e o art. 7° da Lei n® 4.320/1964 contemplam o principio orcamentario da
exclusividade, segundo o qual a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ressalvada a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacao de ope-
racoes de crédito.

A autorizacdo para a abertura de créditos suplementares por ato préprio dos Poderes, do MPU, do CNMP
e da DPU revela-se adequada até o ponto em que Ihes proporciona flexibilidade razoavel para a execucao efi-
ciente das politicas publicas. Para ndo ultrapassar essa fronteira, é importante que haja certo comedimento no
seu estabelecimento, de modo a nao prejudicar prerrogativas do Congresso Nacional quanto a definicdo da
alocacdo dos recursos publicos.

Até a Lei Orcamentaria de 2016, o rol de autorizacdes para abertura de créditos suplementares aumentava
a cada exercicio de forma genérica para suplementacao de todas as despesas, obrigatérias ou discricionarias,
em determinado percentual (10% ou 20% de cada subtitulo).

A partir da Lei Orcamentaria para 2017, inclusive no PLOA 2019, o rol foi reduzido, e a regra geral de su-
plementacédo dividida de acordo com o indicador de resultado primario da despesa.

Em relacdo a Lei Orcamentaria de 2018, no PLOA 2019 ocorreram as modifica¢cdes arroladas a seguir.

A alteracéo do art. 4°, inciso |, alinea “e”, amplia a possibilidade de suplementacdo de dotacdes classi-
ficadas como despesas financeiras em 20% do valor do respectivo subtitulo. Desse modo, esse percentual
de suplementacdo passa a ser aplicado a todas as despesas financeiras, inclusive aquelas ja favorecidas pelas
demais alineas do inciso: (i) Contribuicao da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o custeio do Regime
de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais (alinea “a”); (ii) servico da divida (alinea “b"); (iii) execucao da
Politica de Garantia de Precos Minimos e a Formagao e Administracao de Estoques Reguladores e Estratégicos
de Produtos Agropecudrios (alinea “c”); e (iv) transferéncias aos fundos constitucionais de financiamento do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste (alinea “d").

No que se refere a suplementacdo de dotacoes relativas a despesas obrigatérias (RP 1), a necessidade de
0 acréscimo ser previamente demonstrado no relatério de avaliacado bimestral de receitas e despesas primarias
deixou de ser mencionada no inciso Il do art. 4°, passando a constar dos 8§ 9° e 10.

As alteracdes no art. 4°, inciso II, alinea “c”, tornam a redacdo mais precisa, mantendo inalterada a possi-
bilidade de remanejamentos entre os GNDs 3, 4 e 5, no ambito do mesmo subtitulo objeto de suplementacao
e nas dotacdes destinadas a execucdo da Politica de Garantia de Precos Minimos e a Formacao e Administracao
de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecudarios.

A alinea “g” do inciso Ill do art. 4° foi alterada para esclarecer que a autorizacdo para suplementacao de
dotacbes classificadas com “RP 2" em acdes e servicos publicos de saude, identificadas com “IU 6", sé podem
ser feitas mediante a utilizacdo de recursos provenientes de anulacdo de dotacdes também alocadas nessas
acdes e servicos e classificadas no mesmo RP. No caso, nao se pode, no ambito de acdes e servicos publicos de
saude, cancelar dotacdo destinada a despesa obrigatéria para suplementar dotacao que deva atender a despesa
discricionaria.

No art. 4°, inciso lll, foi incluida a alinea “h” para autorizar a suplementacdo de dotacdes classificadas com
“RP 2" na acdo “218Y - Despesas Judiciais da Unido, de suas Autarquias e Fundac¢des Publicas”, no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de anulacdo de dotacdes orcamen-
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tarias, limitada a 20% (vinte por cento) do valor do subtitulo objeto da anulacéo. Cria-se a possibilidade de
suplementacdo de dotacao destinada a acao especifica da AGU em qualquer montante, podendo ser utilizados
recursos de quaisquer 6rgaos do Poder Executivo, desde que observado o limite de cancelamento®.

A alteracao do art. 4°, inciso lll, alinea “i”, amplia a possibilidade de suplementacdo de dotacbes classi-
ficadas como despesas primarias discricionarias em 20% do valor do respectivo subtitulo. Dessa forma, esse
percentual de suplementacao passa a ser aplicado a todas as despesas financeiras, inclusive aquelas j& favo-
recidas pelas demais alineas do inciso: (i) contribui¢cdes, anuidades e integralizacdes de cotas, constantes dos
programas “0910 - Operacoes Especiais: Gestao da Participacdo em Organismos e Entidades Nacionais e Inter-
nacionais” e “0913 - Operacdes Especiais - Participacdo do Brasil em Organismos Financeiros Internacionais”
(alinea “a"); (ii) projeto de Desenvolvimento e Implantacdo do Sistema de Processo Judicial Eletronico - Ple,
no ambito dos érgdos do Poder Judicidrio (alinea “b"); (iii) despesas abrangidas pela subfuncdo defesa civil,
no ambito do Ministério da Integracdo Nacional (alinea “c”); (iv) grupos de natureza de despesa “3 - Outras
Despesas Correntes”, "4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” (alinea “d"); (v) despesas decorrentes
de variacdo cambial (alinea “e"); (vi) despesas com operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (alinea “f"); (vii)
acoes e servicos publicos de saude, identificadas nesta Lei com “IU 6” (alinea “g"); e (viii) despesas judiciais no
ambito da Advocacia-Geral da Uniao (alinea “h"”, nova em relacdo a LOA 2018).

No caso de suplementacédo para a recomposicdo de dotacoes que venham a sofrer reducoes efetuadas pelo
Congresso Nacional, a modificacdo constante do inciso V do art. 4° exclui o limite de 40% para cancelamento
de dotacdes incluidas ou acrescidas por meio de emenda nao impositiva.

A alteracdo constante do § 2° do art. 4° aperfeicoa o texto da lei vigente, no sentido de exigir, em geral,
cancelamentos compensatérios em situacdes nas quais o crédito suplementar possa levar a despesa autorizada
a patamar superior ao teto de gastos da Unido, definido no art. 107 do ADCT na forma de limites individua-
lizados, ou incompativel com o cumprimento da meta de resultado primario estabelecido na LDO 20198". A
exigéncia nao se aplica quando o crédito suplementar, destinado a transferéncias constitucionais ou legais aos
entes subnacionais, for suportado por excesso de arrecadacao ou superavit financeiro de receitas vinculadas a
essas transferéncias, conforme ressalva constante do § 11 do art. 4° do PLOA 2019. Essa ressalva se justifica em
virtude de referidas transferéncias constituirem despesas nao incluidas no teto de gastos da Unido e que nao
impactam o resultado primario quando se consideram simultaneamente as receitas que lhe dao origem.

As disposicoes constantes dos 8§ 9° e 10 foram basicamente transferidas do inciso Il do art. 4° da lei orca-
mentdria vigente. O § 9° apresenta aperfeicoamento na medida em que prevé que ndo apenas a necessidade de
suplementacdo, mas também a possibilidade de cancelamento de dotacdes destinadas a despesas obrigatérias
sejam previamente demonstradas no relatério bimestral de avaliacao de receitas e despesas primaria.

O texto introduzido pelo § 13 veda a suplementacao de “dotacdes” “custeadas” pela fonte “944 - Titulos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicacdes — Condicionados”, disposicdo coerente com o
fato de que as despesas correspondentes bem como as operacoes de crédito que excedam o limite previsto no
art. 167, inciso lll, da Constituicao (regra de ouro) ndo serdo autorizadas pela LOA 2019, mas apenas por meio
de projetos de lei de créditos adicionais aprovados por maioria absoluta do Congresso Nacional, proposicoes
gue deverdo ser encaminhadas pelo Poder Executivo apenas em 2019.

80 A ampliacdo do alcance da alinea “i” do inciso Ill do art. 4° possibilita que a agdo tenha outras possibilidades de suplementacao.

81 Por conta da existéncia de restos a pagar, dotagdes compativeis ndo afastam plenamente o risco de descumprimento do teto de gastos e da meta de resul-
tado primario, sendo necessario o controle dos gastos por meio da programacao financeira, mesmo na hipétese de que estimativas de receitas e projecoes de
despesas se confirmem.
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8. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2019 trata da relacdo de obras e servicos nos quais o TCU tenha identificado indicios
de irregularidades graves com recomendacédo de paralisacdo (art. 118, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 13.707/2018 -
LDO/2019). Tais indicios constituem atos e fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado
com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou
b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a
administracdo publica federal.

O Anexo VI do PLOA 2019 relaciona onze empreendimentos que poderao ter a execucao fisica, orcamen-
taria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias
necessarias para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacao do projeto.

Os programas de trabalho referentes as obras de construgdo do novo Centro de Processamento Final de
Imunobiolégicos, no Rio de Janeiro/RJ, dos Trechos 1 e 2 do corredor de 6nibus da Radial Leste, em Sao Paulo/
SP, de adequacéo da Travessia Urbana — BRs 235/407, em Juazeiro/BA, de construcdo de trecho da BR-040, no
Estado do Rio de Janeiro, e de implantacao do BRT de Palmas/TO j& constam do Anexo VI da LOA 2018.

Quanto as obras de construcdo da Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste/SP - Estrela D'Oeste/SP - EF-151, no Estado
de S&do Paulo, o Aviso (CN) n° 17, de 2018, que trata das irregularidades verificadas no empreendimento, en-
contra-se em tramitacdo na CMO, aguardando designacdo de relator. J& os programas de trabalho referentes
as obras da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia, em Pernambuco, da Vila Olimpica, em Parnaiba/Pl, do
Canal do Sertdo, em Alagoas, e do Canal Adutor Vertente Litoranea, na Paraiba, embora tenham sido analisa-
dos no processo de apreciacdo do PLOA 2018, nao foram inseridos no Anexo VI da lei orcamentaria do corrente
exercicio.

Com relacao as obras de Construcao da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia, em Pernambuco, cons-
ta do Relatério n° 3/COI/CMO (p. 31), de 201782, que a obra teve indicacdo de paralisacdo por parte do TCU du-
rante a apreciacdo do PLOA 2017. Contudo, alegando tratar-se de obra cujo contrato expirou em 30/11/2016,
sem quaisquer providéncias de prorrogacao, e nao havendo possibilidade de continuidade do contrato no
ambito administrativo, o Congresso Nacional deliberou por nao incluir o programa de trabalho correspondente
no anexo de obras paralisadas da LOA 2017. A mesma deliberacao foi adotada durante a apreciacdo do PLOA
2018 g, portanto, este programa de trabalho ndo consta do Anexo VI da LOA 2018.

No que concerne as obras da Vila Olimpica em Parnaiba/Pl, consta do Relatério n° 3/COI/CMO (p. 66), de
2017, que a obra teve indicacao de paralisacao por parte do TCU em setembro de 2013, por meio do Acérdao
n°® 2394/2013-Plenério. Desde entdo, esta obra constou do quadro de bloqueio das leis orcamentarias subse-
guentes. Entretanto, durante o exercicio de 2017, o Ministério do Esporte instou a Caixa Econdmica Federal
a adotar as providéncias exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido e foi efetuada a rescisdo do Contrato de
Repasse correspondente®®. Assim sendo, o Congresso Nacional deliberou por nao incluir o programa de trabalho
correspondente no Anexo VI da LOA 2018.

No tocante as obras do Canal do Sertdo, em Alagoas, consta do Relatério n® 3/COI/CMO (p. 127), de 2017,
gue a obra teve indicacdo de paralisacdo por parte do TCU durante a apreciacdo do PLOA 2016, por meio do
Acoérdao n° 2957/2015-Plenério, constando do Anexo VI das leis orcamentarias dos exercicios de 2016 e 2017.
Quando da apreciacao do PLOA 2018, o Congresso Nacional entendeu que os gestores atenderam todas as

82 Disponivel em: http:/Avww?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/subcomissoes. Acesso em 6/9/2018.
8 Contrato de Repasse 334262-25/2010, cujo termo de rescisao foi publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) n°® 205, de 25 de outubro de 2017, Secéo 3,
pagina 93.
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providéncias indicadas pelo TCU, considerando-as adequadas para a solucado do caso concreto, em especial a
apresentacdo de uma proposta de repactuacao do contrato que atenderia aos termos exigidos pelo Tribunal,
uma vez que, até aquele momento, a Corte de Contas ndo havia apresentado qualquer objecao a respeito.
Desta forma, o Congresso deliberou por nao incluir o programa de trabalho no Anexo VI da LOA 2018.

E quanto as obras do Canal Adutor Vertente Litoranea, na Paraiba, consta do Relatério n° 3/COI/CMO (p.
139), de 2017, que a discussao limitou-se a modificacdes do projeto executado em relacdo ao que foi licitado.
Durante a apreciacao do PLOA 2018, o Congresso Nacional decidiu nao incluir este empreendimento no Anexo
VI, baseando-se no entendimento do TCU constante do Acérdao n°® 1536/2016-Plenario, que considera ser licito
ao gestor, em um conjunto especifico de casos concretos relacionados a obras hidricas no Nordeste, dentre os
quais se inseria 0 mencionado canal, exercitar um julgamento de conveniéncia e oportunidade no que se refere
a bloquear os recursos e forcar uma relicitacdo da obra ou alterar o contrato em proporcdes superiores ao limite
legal. Posteriormente, em 02/01/2018, o Tribunal comunicou a CMO, por meio do Aviso n® 1 — GP/TCU, que foi
exarado Despacho indicando a existéncia de irregularidades graves do tipo IGP no Contrato 6/2011, relativo aos
servicos de execucao do Lote 3 do Canal Adutor Vertente Litoranea Paraibana. A referida comunicacao prove-
niente da Corte de Contas foi autuada no Congresso Nacional como o Aviso (CN) n° 5, de 2018, e atualmente
encontra-se em tramitacdo na CMO, aguardando designacao de relator.

E de se destacar que nao ha impedimento legal para que as programacées discriminadas no Anexo VI
recebam dotacdes orcamentarias no PLOA 2019. Entretanto, se isso ocorrer, essas programacdes deverao ficar
blogueadas até a regularizacdo das pendéncias. O desbloqueio deve ser autorizado pela CMO, nos termos
estabelecidos no § 2° do art. 118 da LDO 2019.

Cumpre ponderar, também, que a relacao constante do PLOA 2019 tem carater preliminar, pois devera ser
atualizada pelo TCU em até cinquenta e cinco®* dias apds o encaminhamento do PLOA 2019, conforme previsto
no art. 120, inciso Il, da LDO 2019, ou mesmo posteriormente, caso novas ocorréncias venham a ser identifica-
das pela Corte de Contas. Na hipdtese de serem identificados novos empreendimentos com indicios de vicios
graves, cabera ao COIl examinar as informacoes prestadas pelo TCU e apresentar relatorio para deliberacao da
CMO, nos termos previstos nos arts. 24 e 123 da Resolucdo n° 1/2006-CN.

Ao deliberar pelo bloqueio ou desbloqueio da execucao fisica, orcamentdria e financeira desses empre-
endimentos, o Congresso Nacional, em virtude do que determina o art. 119 da LDO 2019, deve levar em
consideracao a gravidade do indicio apontado e as razdes apresentadas pelos érgaos e entidades responsaveis
pela execucdo, que devem abordar, em especial: os impactos sociais, econémicos e financeiros decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento pela populagao; os riscos sociais, ambientais e a seguranca
da populacao local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento; a motivacdo social e
ambiental do empreendimento; o custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servicos executa-
dos; as despesas necessarias a preservacao das instalacoes e dos servicos ja executados; as despesas inerentes a
desmobilizacao e ao posterior retorno as atividades; as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados; o custo total e o estagio de execucdo
fisica e financeira de empreendimentos, contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas; os empregos diretos
e indiretos perdidos em razao da paralisacao; os custos para realizacao de nova licitacdo ou celebracao de novo
contrato; e o custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

84Nas leis de diretrizes orcamentdrias anteriores a vigente, o prazo era de setenta dias ap6s o encaminhamento do PLOA. O novo prazo corresponde a sugestao
do Comité de Avaliagéo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves — COI presente no Relatério n® 3/COI/CMO (pp. 21 e
22), de 2017, apresentado durante a tramitacao legislativa do PLOA 2018.
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