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| - RELATORIO

Chega a andlise desta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano (CDU) o Projeto de Lei n°® 4.109, de 2012, que institui o Programa
Nacional de Conservacdo, Uso Racional e Reaproveitamento das Aguas. Seu
objetivo € promover as medidas necessdarias a conservacdo, a reducdo do
desperdicio e a utlizacdo de fontes alternativas para a captacdo e o
aproveitamento da agua nas edificacdes, bem como a conscientizacdo dos
usudrios sobre a sua importancia para a vida.

Constam nas disposi¢des preliminares (Cap. I, arts. 2° e
3°) o objetivo da proposicao e os conceitos dos termos nela empregados. No
Cap. Il (arts. 4° a 79), incluem-se as medidas para a conservagéo e 0 usO
racional da 4gua, entre as quais 0s equipamentos para combater o desperdicio
de &gua nas edificacbes. No Cap. lll (arts. 8° a 12) introduzem-se as acgbes
para reaproveitamento das aguas, entre as quais, a captacdo, O
armazenamento e a utilizacdo das aguas de chuva e das aguas servidas. Por
fim, no Cap. IV (arts. 13 a 17), constam as disposi¢cdes gerais, incluindo os
aspectos a serem especificados em regulamento, as sanc¢des e a clausula de
vigéncia.



O PL 4.109/2012 sera distribuido também as Comissdes
de Minas e Energia (CME), Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciacéo
conclusiva, em regime de tramitacdo ordinaria, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesta Comissdo, no prazo regimental de 13/08 a
04/09/2012, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, tematica
desta Comisséo, o conteudo da proposicado €, sem duvida, bastante favoravel.
E hoje imperativo racionalizar o uso da agua potavel nos centros urbanos,
evitando desperdicios, pois o aumento da oferta de agua requer o uso de
novos mananciais, pressionando a disponibilidade de recursos hidricos e
concorrendo com outros usos da agua, e porque novos mananciais com agua
de boa qualidade estdo cada vez mais raros e distantes dos centros urbanos
geradores de demanda.

Fornecer &gua potavel em maior quantidade também
significa investir recursos financeiros em sistemas de captacdo, bombeamento,
aducdao e tratamento, recursos esses que poderiam ser usados no atendimento
a outras demandas da sociedade. Adicionalmente, além dos investimentos em
infraestrutura, o fornecimento de agua potavel implica custos permanentes em
energia elétrica, para mover bombas e estacfes de tratamento, e em produtos
quimicos. O acréscimo na demanda de agua significa, também, aumento na
demanda de energia elétrica e de outros insumos que dependem da
disponibilidade e aproveitamento de outros recursos naturais.

H& que ressaltar, todavia, que alguns dispositivos
previstos nesta proposicao, a despeito de seu meritério contetdo, podem estar
ferindo o principio federativo, o que, caso verificado, sera apontado no ambito
da CCJC. Isso ocorre, por exemplo, com os artigos em que se determinam as



caracteristicas técnicas das edificacdes (art. 6°), em que se estabelece a
origem da agua fornecida para lagos artificiais e chafarizes (art. 12) e em que
se preveem condi¢cdes para o licenciamento das edificacdes (art. 16), todas
estas, questdes de competéncia tipicamente municipal, nos termos do art. 30
da Constituicdo Federal. O espectro legislativo federal nessa seara limita-se ao
estabelecimento de diretrizes gerais (art. 21, inciso XX, da Lei Maior).

Além disso, ha que lembrar que varios outros projetos de
lei com conteddo semelhante a este estdo em estagio mais avancado de
tramitacdo na Casa, 0 que podera redundar em prejudicialidade da proposicao
ora em foco. E o caso, por exemplo, do PL 6.963/2002, do Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame, que exige equipamentos para racionalizacdo do uso da agua
em edificios de cidades com mais de 50 mil habitantes, que foi rejeitado na
CDU e na CMADS e aguarda relator no ambito da CCJC.

Todavia, a ele se encontra apensado o PL 7.345/2002, de
autoria do mesmo Parlamentar, que exige equipamentos para racionalizacédo
do uso da agua em edificios ndo residenciais de uso publico, que ja foi
aprovado na CDU e na CMADS na forma de um substitutivo (em que se institui
a Politica Nacional de Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio do Uso da
Agua, incluindo a captacdo, armazenamento e utilizacdo de agua das chuvas e
de aguas servidas) e ora aguarda relator no ambito da CCJC.

Também é o caso do PL 2.457/2011, do Senado Federal,
que altera as Leis 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e 4.380/1964 (que dispbe
sobre o Sistema Financeiro da Habitacdo), para instituir mecanismos de
estimulo a instalacdo de sistemas de coleta, armazenamento e utilizacdo de
aguas pluviais em edificacdes publicas e privadas. Ja aprovado na CMADS, na
forma de um substitutivo (que dispde sobre a Politica Nacional de Gestédo e
Manejo Integrado de Aguas Urbanas, pluviais e cinzas), encontra-se ora pronto
para pauta na CME. Estdo a ele apensados os PLs 1.310/2011, 7.074/2006,
4.958/2009, 2.454/2011 e 4.946/2001 (todos aprovados na CMADS, na forma
de um substitutivo) e os PLs 2.750/2003, 2.874/2011, 3.322/2004, 1.069/2007,
2.565/2007, 7.849/2010, 682/2011, 1.138/2011 e 953/2011 (todos rejeitados na
CMADS).



Mesmo assim, apesar dessas consideracdes, por
concordar com o conteudo da iniciativa do ilustre autor, sou pela aprovacao do
Projeto de Lei n°®4.109, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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Relator
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