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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.683, de 2006, autoriza a deducao do
Imposto de Renda das despesas havidas com o custeio de defesa judicial das
pessoas fisicas que tenham obtido sentenca favoravel, no exercicio do ano do
transito em julgado, de acdo movida por beneficiario de gratuidade da justica.

O Projeto de Lei vem a esta Comissao para exame do
mérito e de sua adequacdo orcamentaria e financeira, na forma do que
dispbem os arts. 32, X, e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, nao foram
apresentadas emendas.

E o relatério



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagédo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagéo
orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Reponsabilidade
Fiscal — LRF em seu art. 14, ao dispor sobre a aprovacdo de proposicoes
legislativas que concedam ou ampliem beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita, exige que as mesmas estejam acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
a producéao de seus efeitos e nos dois seguintes, atendam ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a, pelo menos, uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, caso
produza efeitos imediatos, e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, no periodo acima
mencionado. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacdo, no mesmo periodo acima
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

Por sua vez, a LDO para 2016, Lei 13.242/2015, em seu
art. 113, estabelece que somente seja aprovado o projeto de lei ou editada a
medida provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de rendncia de
receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condi¢cdes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dispde ainda que os projetos de lei aprovados ou



medidas provisérias que resultem em rendncia de receita em razdo de
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos.

O projeto em andlise introduz no sistema normativo do
imposto de renda da pessoa fisica a dedutibilidade das despesas havidas com
o custeio de defesa judicial do contribuinte que tenha obtido sentenca favoravel
em acdo movida por beneficiario de assisténcia juridica gratuita. A referida
despesa sera deduzida diretamente do valor do imposto devido, ndo lhe sendo
aplicavel qualquer limite de deducg&o.

Pela analise do projeto, foi possivel identificar um
descompasso entre a Ementa e o seu contetdo, pois enquanto a primeira faz
mencao a deducao de despesas incorridas por pessoas fisicas e juridicas, o
texto do projeto restringe-se a modificar o art. 12 da Lei n°® 9.250, de 1995, que
dispde exclusivamente sobre deduc¢des no imposto de renda das pessoas
fisicas.

Ademais, a justificacdo do Projeto de Lei em tela cita as
pessoas juridicas como beneficiarias da deducdo do Imposto de Renda, porém,
altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que trata apenas do Imposto
de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF).

Além disso, com o fito de regular a nova modalidade de
deducao, o projeto de lei prevé a inclusédo de novos paragrafos ao art. 12 da Lei
n°® 9.250, de 1995, valendo-se, para tanto, da mesma numeragdo dos
paragrafos atualmente vigentes, ocasionando, assim, a supressao de
dispositivos de fundamental relevancia, pois que definem os limites aplicaveis
as deducdes autorizadas na apuracao do imposto de renda da pessoa fisica.

Nesses termos, a matéria acarreta impacto sobre o
orcamento federal, cumprindo reconhecer que, a luz das normas que regem o
tramite de proposi¢cOes geradoras de renuncia de receita fiscal, o Projeto de Lei
n® 7.683, de 2006, deveria estar acompanhado da estimativa de renuncia de
receita envolvida e das medidas compensatorias cabiveis.

A fim de cumprir as condicionantes legais, foi
encaminhado, por meio desta Comissdo, o Oficio n°® 168/13-CFT ao Sr.



Presidente do Conselho Nacional de Justica, Ministro Joaquim Barbosa,
visando a obtencdo de informacdes que possibilitassem medir o impacto
orcamentario e financeiro decorrente da aprovacao do presente projeto de lei.

Em resposta ao expediente, formulada pelo Sr.
Secretario-Geral Adjunto do Conselho Nacional de Justica, fomos informados
de que ndo ha pesquisa realizada no 6rgdo com os dados solicitados. Reitera,
ainda o Sr. Secretario-Geral Adjunto, que, de acordo com Resolugdo CNJ n°
76, de 12 de maio de 2009, vem sendo solicitado, anualmente, o valor da
despesa de cada um dos tribunais no ambito da justica gratuita, contudo, dadas
as dificuldades apresentadas por diversos tribunais, tais informagdes néo estao
disponiveis.

Assim, verifica-se a completa impossibilidade de apurar o
impacto orcamentario e financeiro da medida, uma vez que os tribunais ndo
dispem de registros estatisticos consolidados acerca das a¢cdes movidas por
beneficiarios da gratuidade judiciaria.

Apesar disso, entendemos que tal lacuna ndo deveria
representar Obice para a aprovacdo do projeto, uma vez que o montante da
rendncia de receita sera de reduzida expressdo, devido a dois aspectos
essenciais que caracterizam esse tipo de litigio judicial.

BN

O primeiro aspecto vincula-se a constatacdo de que
acOes judiciais movidas por beneficiario de gratuidade judiciaria geralmente
envolvem valores de menor monta, dadas as caracteristicas s6cio econémicas
do impetrante, que necessariamente deve comprovar situagao de caréncia de
recursos. Em consequéncia, os honoréarios advocaticios, apurados com base
em percentual sobre o valor da lide, igualmente tendem a constituir valores de
menor relevancia.

Por outro lado, a permissao para deduzir despesas com
honorarios advocaticios assegurara ao fisco federal um maior controle sobre os
rendimentos decorrentes da prestacdo do servico advocaticio, eliminando
integralmente a possibilidade de evaséo fiscal, uma vez que passardo a ser
consideradas as declaracdes prestadas pelo contribuinte vencedor da acao.
Isso permitirdA compensar, ainda que parcialmente, a renuncia de receita
incorrida no ambito do imposto de renda da pessoa fisica.



No mérito, diante da importancia e pertinéncia da matéria
para a concessdo do justo tratamento tributario ao contribuinte que obteve
sentenca judicial favoravel em acédo impetrada por beneficiario de justica
gratuita, apresentamos um Substitutivo ao Projeto de Lei n° 7.683, de 2006,
com o fito de:

a) corrigir a ementa, excluindo as pessoas juridicas;

b)  atribuir nova numeragdo aos dispositivos incluidos
pelo projeto de lei e, assim, resguardar os efeitos do
inciso VIl e dos 88 1°, 2° e 3° do art. 12 da Lei n° 9.250,
de 1995;

Cc) acrescentar o art. 2° ao projeto de lei, atribuindo ao
Poder Executivo a competéncia para estimar o impacto
fiscal do projeto e incorporar seus efeitos na lei
orcamentéria anual;

d) acrescentar o art. 3° ao projeto de lei, para dispor
sobre o periodo de vigéncia;

e) acrescentar o art. 4° ao projeto de lei, para dispor
sobre a vigéncia e a producéo de efeitos.

Ante o exposto, voto pela adequacédo e compatibilidade
orcamentaria e financeira, e no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 7.683, de 2006, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°7.683, DE 2006.

Dispde sobre o abatimento integral
no Imposto de Renda a pagar e/ou
restituicdo das despesas havidas com o
custeio de defesa judicial das pessoas
fisicas, que tenham obtido sentenca
favoravel, no exercicio do ano do transito
em julgado, decorrente de agao movida por
beneficiario de Gratuidade da Justica.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - O art. 12° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IX — as despesas havidas com o custeio de defesa judicial
das pessoas fisicas que tenham obtido sentenca
favoravel, no exercicio do ano de transito em julgado,
decorrente de acdo movida por beneficiario de gratuidade
de justica.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a
IV e IX ndo poderéa reduzir o imposto devido em mais de
doze por cento.

§ 4° A deducado de que trata o inciso IX do caput deste
artigo observaréa o seguinte:



| - Em caso de condenacado da parte ré, ndo beneficiaria
de gratuidade de justica, ndo cabera nenhum tipo de
restituicdo ou abatimento no IRPF. Caso a pretensédo do
autor tenha sido julgada parcialmente procedente, a
restituicdo ou abatimento sera igualmente parcial, na
mesma proporcao da despesa havida.

Il — As despesas havidas bem como as cartorarias,
emolumentos e custas, quando existentes, deverdo ser
comprovadas pelos respectivos documentos
comprobatérios e quando realizadas a favor de
profissional liberal, mediante recibo (RPA), ou quando o
beneficiario da mesma for pessoa juridica, por nota fiscal.

Il — O abatimento, conforme o caso, se integral ou
proporcional, devera ser deduzido do imposto a pagar no
ano correspondente ao do exercicio em que transitou em
julgado a sentenca total ou parcialmente favoravel.

IV - Nas situacGes onde ndo seja apurado na declaragéo
de rendimentos imposto a pagar, havera restituicdo
integral ou parcial dos valores, conforme o inciso |, do §
4° com as devidas correcoes.

85° A restituicdo das despesas havidas e devidamente
comprovadas, ocorrera N0S mMesmos prazos, € com 0S
mesmos indices de corre¢des do imposto a ser restituido.

86° No caso de ser comprovada fraude nos comprovantes
das despesas havidas, a pessoa fisica pagara multa no
valor equivalente a 5 (cinco) vezes o valor do
comprovante, atualizado pelos mesmos indices a que
teria direito em caso de restituicdo, além das demais
cominacoes legais previstas no Codigo Penal Brasileiro.”
(NR)

Art. 2° - O Poder Executivo, em atendimento ao disposto
no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o
incluirh no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo
Federal, que acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacao se
der apods decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.



Art. 3° - O disposto nesta Lei tera vigéncia por cinco anos
contados a partir da data de sua publicacéo.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
e produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em

que for implementado o disposto no art. 2°.

Sala da Comisséao, em ........ de..iiiiiiiieen, de 2016

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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