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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 221-B, DE 1998

(Do Sr. Germano Rigotto)

Da nova redacgao ao inciso VIl do art. 3° da Lei Complementar n°® 87 de
1996 e insere 0 § 7° ao art. 20 e 0 8 9° ao art. 21 da mesma Lei
Complementar; tendo parecer Comissao Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 221, de 1998, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s
2/99, 6/99, 243/01, 153/15, 160/15, 199/15, 354/17, 362/17 e 423/17,
apensados; pela constitucionalidade e injuridicidade do de n° 4/99,
apensado, pela inconstitucionalidade dos de n° 11/11 e 94/11,
apensados; pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publica federal, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e orcamentaria, deste e dos de n°s
243/01, 11/11 e 94/11, apensados, e pela adequacdo orgcamentéaria e
financeira dos de n°s 2/99, 4/99, 6/99, 153/15, 160/15, 199/15, 354/17,
362/17 e 423/17, apensados, com substitutivo; e, no mérito, pela
aprovacao dos de n° 2/99; n°® 6/99; n°® 153/15, 160/15, 199/15, 354/17,
362/17 e 423/17, apensados, com substitutivo; e pela rejeicao deste e
dos de n°s 4/99, 243/01, 11/11 e 94/11, apensados (relator: DEP. JOSE
PRIANTE)
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE TRES COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
APRECIAR A MATERIA, CONFORME ART. 34, 1l, DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2/99, 4/99, 6/99, 243/01, 11/11, 94/11, 153/15, 160/15,
199/15, 354/17, 362/17 e 423/17

[Il - Na Comissao Especial:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA :

Art.1? - O inciso VHI do artige 3? da Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro
de 1.396, fica modificade, sendo também inserido o § 72 ao art. 20 € o % 3* ao art. 21

da mencionada Lei Complementar, com a seguinte redagao:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................................

VHI - operacées de arrendamento mercantil, nelas compreendidas a venda do

bem arrendado.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Fica assegurado ao contribuinte, arrendatario de bens de ativo permanente
em operacio de arrendamento mercantil {ieasing), o direito a« crédito do imposto

cobra do da empresa arrendadora, ressalvado o disposta no paragrafo 9° do artigo
21,

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° Também devera ser estornado o crédito de que trata o paragrafo 7! de
artigo 20, se ocorrer a restituigdo do bem arrendads a empresa arrendadora, antes de
decorrido o prazo de cince anos contado da data do arrenldamento, hipﬁtese em que o
estorns sera de vinte por cento por ano ou fragio gque faltar para completar o
quinguénio.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.3? Revogam-se as disposighes em contraric.



JUSTIFICATIVA

0 texto original do inciso VI do art. 3° da Lei Complementar n? §7/96 diz o
seguinte:

(1}
-

Art. 3 - O imposto nde incide sobre:

Vill - operacbes de arrendamento imercantil, nde compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario:

A alterag3o proposta para o referido incise objetiva excluir da incidéncia do

ICMS as operacies de venda de bens arrrndados pelas empresas arrendadoras aos

arrendatarios, viste que a prestacao “rvico de arrendamento tnercantil esta

elencada na_ligta de Servigoy + -+ -3 o to 1 ri 406/68, com a redagio que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei 83464 + 1: Cony dar H5787.
Ao constar dessa lints G srrengamento mercantil passa a se

Sujeitar, exclysivamente, ae Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza - ISSQON,
de compet@ncia municipal. haja ista o

Decreto-Lei n? 406768, cuja tran«. ~:cio

1510 no & 1¢ do art. 8? do j& mencionado

aimprescindivel:

"Art. 8% - O impostn. o cnmg .5 dos Municipios, sobre servigos de
qualquer natureza, tem come fato geradur .restacdo, por empresa ou profissional
auténemo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo constante da lista anexa.

%1 Os servigns incluidas na {iste - vam sujcitos apenas ao imposto previsto
neste artigo, ainda que sua prestacde - :voiva {omecimento de mercadorias" [os

grifos nie constam do ariginal}

Vale lembrar que, em face do momento poiitice da sua promulgagdo, o

Decreto-Lei n® 406/68 ¢ recenhecido, pela doutrina e pela jurisprudéncia, inclusive

pelo Superior Tribunal de Justica, como lei complementar em matéria tributaria,

Somado a essa disposiciio legal, destacamos que as sociedades de arrendamento

mercantil sdo autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, haja vista



praticarem atividades de cunho eminentemente financeire, sequndo 'normas
especificas para esse fim expedidas peio Conseiho Monetario Nacional.

Se fosse mantida a atual redag3o do inciso VIll do artigo 37, as operagdes de
arrendaments mercantil seriam sobremaneira cneradas em fungde de encarges
administratives, a exempio do cumprimento de obrigagies acessarias, sem a
correspondente geragio de receita tributaria aes estados, visto que, além dos valores
a serem alcangados pelo tribute serem irrisorios em relagdio ao valor do bem, a sua
tributagdo geraria direito ao crédito para o arrendador, em fung@o do principio da n3o
cumulatividade . posto que o vailor de venda nessas operagies corresponde ac valor
residual do bem, que & sempre inferior ao vaior da compra efetuada pela empresa de
arrendamento mercantil.

Cienies dessa situagao, os Estados e o Distito Federai houveram por bem
editar ¢ Convénio n! 4, de 3.2.97, através do qual pretenderam solucionar os
probiemas gerados peia Lei Complementar n® 87/96. Independente da boa vontade
dos membros do Conseiho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, entretanto, o
mencionads convEnio apenas auterizou aos Estados e ao Distrito Federal que
concedessem aos estabelecimentos arrendatérios o crédito do imposio page quando
da aquisigiio dos bens objeto de arrendamento mercantil peia empresa arrendadora.

Poucas Unidades da Federagdo se manifestaram sobre ¢ dispesto no Convénio
e, aquelas que o fizeram, editaram normativos com entendimentos diferentes umas
das outras, vinculando o direite ae ctéditc do imposte pelo arrendataric ao

curnprimento das obrigagGes acessdrias por parte das empresas arrendadoras.

Hé até um Estado que previu em sua legisiagdo o cumprimento de obrigagdes por
arrendadoras sediadas em outra Unidade da Federagao.
Como a maioria das empresas arrendadoras opera em varios Estados

brasileires. a soiucdo que o ConvEnio pretendia trazer infelizmente nao foi alcangada.

A inclus@o do paragrafo 7° no artigo 20 da Lei Complementar n® 87{96 visa, em
respeito ao Principio da Isonomia, previsto no incise 11 do artige 150 da Constituicdo,
contemplar com o direito ao crédito do impaosto, nas opera¢Bes de atrendamento
mercantil, os arrendatarios, efetivos usuérics de bens objets do arrendamento e gue

se encontram na mesma situagdc do adquirente dos mesmaes bens atraves de outras



meios, tendo presente que, em qualguer caso, 9s custos dos bens, evidentemente,
comperic os precos das mercadorias fabricadaspsendidas pelo adquirente ou
arrendatario, sobre as guais incidira o ICMS. Assim, em respeito ao principie da néo
cumuiatividade desse tribute. em ambos os casos, ou seja o usuario sendo

comprador oy arrendaiarie deve ter direito ap crédito.

A falta dessa previs@o na LC 87/96 tende a prejudicar todo o segmento de
arrendamente mercantil, que ficaria em desvantagem guando comparado com outras
farmas de compra de maquinas e equipamentos cam financiamenta. Lembrando que o
arrendaments mercantil € uma importante forma de os fabricantes de maquinas e
equipamentes venderem a sua produgdo, j& que cemporta prazos bastanie atraentes

de financiamento para as compradores.

A proposta de alteragio da paragrafo 1° da Lei Compiementar n! 87/95, tem por

objetivo prever claramente o esterno do imposto no caso de restituicdo do hem

arrendado 3 arrendadora, que ocorre nos casos em que o arrendatario ndo exerce a

opgado de compra.

Em resumo, esta emenda visa a conferir isonomia no que diz respeito a
sistematica do ICMS entre operacies de compra e venda e de arrendamento

mercaniil, sem tornar as empresas arrendadoras contribuintes desse tribute.

Sala das Sessdes, emn 11 de fevereiro de 1998

4l
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')n
- Deputado GERMANO RIGOTT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA _
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS™ CeD1

CONSTITUICAOQO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributac¢fo e do Orgamento

CAPITULO I
Do Sistema Tributario Nacional

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOII
Das Limita¢des do Poder de Tributar

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

] - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja 51d0 publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;



IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Piblico;

V1 - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inciusive
suas fundagOes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo.

§ 1° - A vedacgio do inciso IIl, b, ndo se aplica aos impostos
previstos nos artigos 153, I, I, TVe V, e 154, I1.

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias ¢ as
fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, no que se refere
ao patriménio, a renda € aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes:

§ 3° ~ As vedacBes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior nfo se
aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploragdo de atividades econOmicas regidas pelas normas aplicaveis
a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagfo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente
ao bem imovel.

§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas b, c,
compreendem somente o patrimdnio, a renda e o0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
Servicos.



§ 6° - Qualquer subsidio ou isengfio, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissfo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no ari. 155, § 2°,
X1, g.

* $ 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional nimero 3, de 17/03/1993.

§ 7° - A lei poderad atribuir a sujeito passivo de obrigagdo
tributaria a condi¢8o de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
néo se realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional nimero 3, de_ 17/03/1993.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEIN® 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

"ESTABELECE NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO, APLICAVEIS AOS
IMPOSTOS SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

R L R Ry R N L RN R )

Art. 8° - O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
servigos de qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagfo, por
empresa ou profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo,
de servigo constante da lista anexa.



§ 1° - Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apénas ao
imposto previsto neste artigo, ainda que sua prestagdo envolva
fornecimento de mercadorias. |

§ 2° - O fornecimento de mercadorias com prestagio de servicos
ndo especificados na lista fica sujeito ao Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias.

* $ 2° com redagdo determinada pelo Decreto-Lei nimero 834, de 8 de setembro de
1969.

LISTA DE SERVICOS
Servigos de:

- Médicos, inclusive analises clinicas, eletricidade médica,
radioterapia, ultra-sonografia, radiologia, tomografia e congéneres.

2 - Hospitais, clinicas, sanatdrios, laboratorios de analise,
ambulatoérios, prontos-socorros, manicomios, casas de sadde, de
repouso e de recuperagio e congéneres. T

3 - Bancos de sangue, lette, pele, olhos, s€émen e congéneres.

4 - Enfermeiros, obstetras ortoptlcos fonoaudlologos protéticos
(prétese dentaria). - - :

5-- Assisténcia médica e congéneres previstos nos itens 1, 2 e3
desta lista, prestados através de- planos de medicina de grupo,
convénios, inclusive com empresas para assisténcia a empregados.

6 - Planos de saude, prestados por empresa que nao esteja
incluida no item 5 desta lista e que se cumpram através de servigos
prestados por terceiros, contratados pela empresa ou apenas pagos por
esta, mediante indicacdo do beneficidrio do plano..

7 - (Vetado).

8 - Médicos veterinarios.: - s :

9 - Hospitais veterindrios; clinicas veterinarias € congéneres.

10 - ‘Guarda, tratamento, amestramentio, adestramento,
embelezamento, alojamento e congéneres, relativos a animais.

10



10

11 - Barbeiros, cabeleireiros, manicuros, pedicuros, tratamento de
pele, depilacfo e congéneres. |

12 - Banhos, duchas, sauna, massagens, ginasticas e congeneres

13 - Varricao, coleta, remoc¢do e incineragdo de lixo.

14 - Limpeza e dragagem de portos, rios € canais.

I5 - Limpeza, manuten¢ido e conservacdo de imoveis, inclusive
vias publicas, parques e jardins. -

16 - Desinfec¢dio, imunizagdo, higienizagéo, desratizac;ﬁo e
congéneres, -

17 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de
agentes fisicos e biologicos.

i8 - Incineracdo de residuos quaisquer.

19 - Limpeza de chamings.

20 - Saneamento ambiental e congéneres.

21 - Assisténcia técnica (Vetado). |
22 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida

em outros itens desta lista, organizacdo, programacio, planejamento,
assessoria, processamento de dados, consultoria técnica, ﬁnancelra ou
administrativa (Vetado).
- 23 - Planejamento, ; coordenagdo, programa¢do ou organizagio

técnica, financeira ou administrativa (Vetado).

24 - Andlises, inclusive de sistemas, exames, pesquisas ¢
mformagoes coleta e processamento de dados de qualquer natureza.

25 - Contabilidade, auditoria, guarda—llvros, técnicos em
contablhdade e congéneres. B |

26 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

27 - Tradugdes e interpretagdes.

. 28 - Avaliag@o de bens.

29 - Datilografia, estenografia, expediente, secretarla em geral e
congeneres.

30 - Projetos, céalculos e desenhos técnicos de qualquer natureza.

- 31 - Aerofotogrametria (inclusive interpretacéo), . mapeamento e
topograﬁa

32 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreltada,

11



de construgo civil, de obras hidraulicas e outras obras semelhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive servigos auxiliares ou
complementares (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servicos, fora do local da prestagdo dos servigos,
que fica sujeito ao ICM),

33 - Demoli¢éo.

34 - Reparacfo, conservacdo e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigcs fora do local da prestacdo dos
servigos, que fica sujeito ao ICM).

35 - Pesquisa, perfuracdo, cimentagdo, perfilagem (Vetado),
estimulagdo e outros servigos relacionados com a exploragdo e
explotacao de petrdleo e gas natural.

36 - Florestamento ¢ reflorestamento. .

37 - Escoramento ¢ contengdo de encostas e servigos congéneres.

38 - Paisagismo, jardinagem e decoracéo (exceto o fornecimento
de mercadorias, que fica sujeito ao ICM). | -

39 - Raspagem, calafetacdio, polimento, lustracdo de pisos,
paredes e divisdrias. |

40 - Ensino, instrucfo, treinamento, avahac,:ao de conhecnmentos

de qualquer grau ou natureza.

41 - Planejamento, organizagdo e admlmstrac;ao de felras
exposi¢des, congressos € congeneres.

42 - Organizagdo de  festas e recepgdes: buffet (exceto o
fornecimento de alimentagdo e bebidas, que fica sujeito ao ICM).

43 - Administragdio de bens e negocios de terceiros ¢ de consorcio
(Vetado). '

44 - Administragdo de fundos mutuos (exceto a realizada por
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central).

45 - Agenciamento, corretagem ou intermediag¢do de cidmbio, de
seguros e de planos de previdéncia privada. |

46 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos
quaisquer (exceto os servigos executados por instituigSes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central).

12



12

47 - Agenciamento, corretagem ou intermediacéo de d1reltos da
propriedade industrial, artistica ou literaria.

48 - Agenciamento, corretagem ou intermediac@o de contratos de
franquia (franchise) e de faturagdo (factoring) (excetuam-se os
servigos prestados por instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
central).

49 - Agenciamento, organizagdo, promogﬁo e execugdo de
programas de turismo, passeios, excursoes, gulas de turismo e
congéneres.

50 - Agenciamento, corretagem ou intermediac@o de bens moveis

‘e imoveis ndo abrangidos nos itens 45, 46, 47 ¢ 48.

51 - Despachantes.

52 - Agentes da propriedade mdustnal

53 - Agentes da propriedade artistica ou literaria.

54 - Leildo.

55 - Regulag@o de sinistros cobertos por contratos de seguros;
inspe¢do € avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros;
prevencdo e geréncia de riscos seguraveis, prestados por quem nfo
seja o proprio segurado ou companhia de seguro.

56 - Armazenamento, depoésito, carga, descarga, arrumagio e
guarda de bens de-qualquer espécie (exceto depdsitos feitos em
instituigOes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central).

- Guarda e estacionamento de veiculos automotores terrestres.

58 - Vigildncia ou seguranca de pessoas ¢ bens.

59 - Transporte, coleta, remessa ou entrega de bens ou valores,
dentro do territério do municipic.

60 - Diversdes publicas:

a) (Vetado), cinemas, (Vetado), taxi dancings e congéneres;

b) bilhares, boliches, corridas de animais e outros jogos;

c) exposigdes com cobranga de ingresso;

d) bailes, shows, festivais, recitais e¢ congéneres, inclusive
espetaculos que sejam também transmitidos, mediante compra de
direitos para tanto, pela televisfo ou pelo radio;

13
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e) jogos eletronicos;

f) competicGes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual,
com ou sem a participagdo do espectador, inclusive a venda de
direitos a transmiss@o pelo radio ou pela televiséo;

g) execucdo de musica, individualmente ou por conjuntos
(Vetado). _

61 - Distribui¢do e venda de bilhete de loteria, cartdes, pules ou
cupons de apostas, sorteios ou prémios.

62 - Fornecimento de musica, mediante transmissdo por qualquer
processo, para vias ptblicas ou ambientes fechados (exceto
transmissdes radiofonicas ou de televisdo).

63 - Gravacao e distribuig@o de filmes e video tapes.

64 - Fonografia ou gravacdo de sons ou ruidos, inclusive
trucagem, dublagem e mixagem sonora.

65 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelagao, ampliacéo,
copia, reproducdo e trucagem.

66 - Producdo, para terceiros, mediante ou sem encomenda
prévia, de espetdculos, entrevistas e congéneres. .

67 - Colocagio de tapetes e cortinas, com material fornecido pelo
usuario final do servigo. -

68 - Lubrifica¢do, limpeza ¢ revisdo de magquinas, veiculos,
aparelhos ¢ equipamentos (exceto o fornecimento de pecas e partes,
que fica sujeito ao ICM).

69 - Conserto, restauracdo, manutencdo € conservagdo de
maquinas, veiculos, motores, elevadores ou de qualquer objeto
(exceto o fornecimento de pecas e partes, que fica sujeito ao ICM).

70 - Recondicionamento de motores (o valor das pegas fornecidas
pelo prestador do servico fica sujeito ao ICM).

71 - Recauchutagem ou regeneragdo de pneus para o usuario
final.

72 - Recondictonamento, acondicionamento,  pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizagdo, corte, recorte, polimento, plastificagdo e congéneres, de
objetos ndo destinados & industrializacdo ou comercializagio.

14
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73 - Lustra¢fo de bens méveis quando o servigoe-for prestado para
usuarto final do objeto lustrado.

74 - Instalagio e montagem de aparelhos, maquinas e
equipamentos, prestados ao usudrio final do servigo, exclusivamente
com matierial por ele fornecido.

75 - Montagem industrial, prestada ao usudrio final do servico,
exclusivamente com material por ele fornecido.

76 - Coépia ou reproducdio, por quaisquer processos, de
documentos e outros papéis, plantas ou desenhos.

77 - Composigdo grafica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia,
litografia e fotolitografia.

78 - Colocacgfio de molduras e afins, encadernacdo, gravagdo €
douracgdo de livros, revistas e congéneres.

79 - Locagdo de bens mdveis, inclusive arrendamento mercantil.

80 - Funerais.
81 - Alfaiataria e costura quando o material for fornecido pelo

usuario final, exceto aviamento.

82 - Tinturaria e lavanderia.

83 - Taxidermia. _ _

84 - Recrutamento, agenciamento, selecdo, colocac¢do ou
fornecimento de m&Ao-de-obra, mesmo em carater temporario,
inclusive por empregados dc prestador do servico ou por
trabalhadores avulsos por ele contratados.

85 - Propaganda e publicidade, inclusive promog¢fo de vendas,
planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo
de desenhos, textos e demais materiais publicitarios (exceto sua
impressdo, reproducio ou fabricagdo).

86 + Veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros
materlals de publicidade, por qualquer meio (exceto em jornais,
perlodlfos radios ¢ televisdo).

Servigos portuarios e aeroportuarlos utilizacéio de porto ou
aeroporto atracacdo; capatazia; armazenagem interna, externa ¢
espeCIal suprimento de agua, servicos acessorios; movimentagdo de
mercadoria fora do cais.
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88 - Advogados.

89 - Engenheiros, arquitetos, urbanistas, agronomos.

90 - Dentistas.

91 - Economistas.

92 - Psicélogos.

03 - Assistentes sociais.

94 - Relagbes publicas.

95 - Cobrangas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive
direitos autorais, protestos de titulos, sustagdo de protestos, devolugao
de titulos ndo-pagos, manutencéo de titulos vencidos, fornecimentos
de posi¢io de cobranga ou recebimento e outros servigos correlatos da
cobranga ou recebimento (este item abrange também os servigos
prestados por instituigdes auiorizadas a funcionar pelo Banco
Central).

96 - Instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central: fornecimento de taldo de cheques; emissdo de cheques
administrativos; transferéncia de fundos; devolucdo de cheques;
sustagdo de pagamento de cheques; ordens de pagamento e de
créditos, por qualquer meio; emissdo ¢ renovagdo de cartdes
magnéticos; consultas em terminais eletrdnicos: pagamentos por conta
de terceiros, inclusive os feitos fora do estabelecimento; elaboragdo de
ficha cadastral; aluguel de cofres; fornecimento de segunda via de
avisos de langamento de extrato de contas; emissdo de carnés (neste
item ndo esta abrangido o ressarcimento, a instituigdes financeiras, de
gastos com portes do Correio, telegramas, telex e teleprocessamento,
necessarios a prestagio dos servigos). |

97 - Transporte de natureza estritamente municipal.

98 - Comunicagdes telefonicas de um para outro aparelho dentro
do mesmo municipio.

99 - Hospedagem em hotécis, motéis, pensdes e congéneres (0
valor da alimentacéo, quando mc[mdo no pre¢o da diaria, fica su;elto
ao Imposto sobre Servicos).

100 - Distribuicdo de bens de terceiros em representacdo de
quaiquer natureza.
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................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 15 DE DEZENBRO DE 1987

DA NOVA REDACAO A LISTA DE
SERVICOS A QUE SE REFERE O ART. &°
DO DECRETO-LEI N. 406, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 1968, E DA - OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art, 1° - A Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei nimero 406,
de 21 de dezembro de 1968, com a redagdo determinada pelo
Decreto-Lei nimero 834, de 8 de setembro de 1969, passa a ter a
redacdo da lista anexa a esta Lei Complementar.

T T L L L L T T

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE  INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A

Art. 3° - O imposto nfo incide sobre:

I - operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a
sua impressio;
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I1 - operacdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive  produtos  primarios e produtos industrializados
semi-elaborados, ou servicos;

IIT - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica ¢
petroleo, inclusive lubrificantes € combustivels liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a industrializacic ou a
comercializagdo;

IV- operagGes com ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

V - operacdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se
destinem a ser utilizadas na prestacdc, pelo préprio autor da saida, de
servico de qualguer natureza definido em el complementar como
sujeito ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios,
ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar.

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a
transferéncia de propriedade de estabelecimento industrial, comercial
ou de outra espécie;

VII - operagdes decorrentes de alienacdo fiducidna em garantia,

inclusive a operagdo efetuada pelo credor em dscorréncia do
inadimplemento do devedor;

VIII - operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a
venda do bem arrendado ao arrendatario; '

IX - operagdes de qualquer natureza de que decorra a

transferéncia de bens moveis salvados de sinistro para companhias
seguradoras. - '

Paragrafo tnico. Equipara-se as operagdes de que trata o inciso 11
a saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo
para o exterior, destinada a:.

I - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings" ou outro
estabelecimento da mesma empresa;

I - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 20 - Para a compensagéo a que se refere o artigo-anterior, €
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada
de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal

‘ou de comunicagéo.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° - Operagdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o §
3, ddo ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do
imposto cobrado nas operacgdes anteriores as isentas ou ndo tributadas
sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a:

I - produtos agropecuarios;

1! - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Art, 21 - O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de
que se tiver creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento: _

I - for objeto de saida ou prestacdo de servigo nfo tributada ou
isenta, sendo ‘esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

L L LR N N Y Y N Y Y R N R R NN RS Y]

§ 8° - Ao fim do quinto ano contado da data do langamento a que

~se refere o § 5° do art. 20, o saldo remanescente do crédito sera

cancelado de modo a ndo mais ocasionar estornos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CONVENIO ICMS 4, DE 3 DE FEVEREIRO DE 199?

Dispde sobre a concessiio de crédite fiscal
nas operagoes de arrendamento mercantil
e antorizacio de isencdio na operagiio de
venda do hem arrendado ao arrendatdrio.
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O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretdrios de Fzzenda, Finangas ou
Tributacfio dos Estadoes e do Distrito Federal, na 33* reunidic extraordiniria do Conselho Nacional de
Politica Fazendéria, realizada em Brasilia, DF, no dia 03 de fevereiro de 1997, tendo em vista o disposto
na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, resolvem celebrar o seguinte '

CONVENIO

Cliusula primeira Na operagio de arrendamento mercantil, o estabelectmento
arrendatdrio do bem, contribuinte do ICMS, fica autorizada a creditar-se do valor do imposto pago
quando da aquisi¢do do referido bem pela empresa arrendadora. )

§ 1° Para fruicio deste beneficio a empresa arrendadora deverd possuir inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da unidade federada de localizagdo do arrendatério, através da qual
promovera a aquisigdo do respectivo bem .

§ 2° A apropriagdo do crédito far-se-4 nos termos da legislacdo da unidade federada de
localizagdo do arrendatério. ' :

§ 3° Na nota fiscal de aquisi¢io do bem por parte da empresa arrendadora, deverd constar
a identificagdo do estabelecimento arrendatério.

Cliusula segnnda O imposto creditado deverd ser imtegralmente estornado, atualizado
mogetariamente, através de débito nos lvros fiscais préprios, no mesmo periodo de apura¢io em que,
por qualquer motivo, o arrendatério efetuar a restituicio do bern. _

Cliusula terceirz O estabelecimento que venha a se creditar do ICMS na forma prevista
neste Convénio sujeita-se, ainda, ao cumprimento das demais normas estabelecidas na legistagio da
unidade federada de seu domicilio, especialmente aquelas previstas no art. 21, §§ 4° a 7°, da Lei
Complementar 87/96. | | T

Cliusula quarta Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isencdo
do ICMS na operagdo de venda do bem arrendado ao amrendatdrio, desde que este seja contribuinte do
1mposto.

Cliusnls quinty Este Convénio entra em vigor na data da publicagiio de sua ratificagdo
nacional. : . -

Ministro da Fazenda - Pedro Paremte p/ Pedro Sampaio Malan; Acre - Raimundo Nonato Queirdz:
Alagoas - Manoel Omena Farias Jinior p/ Clénio Pacheco Franco; Amapi - Newton Douglas Barata p/
Getilic do Espirito Santo; Amazonas - Alfrede Paes dos Santos p/ Samuel Assayag Haman; Bahia -
Rodolpho Tourinbo Neto; Ceard - Alexandre Adolfo Alves Neto p/ Ednilton Gomes de Sodrez; Distritc
Federal - Mério Tinoco da Silva; Espirito Santo - Carlos Couto Meirelles p/ Rogério Sarlo de Medeiros;
Goids - Loudes Augusta de Almeida Nobre Silva p/ Romilton de Moraes; Maranh3o - Eud José Pinto da
Costa p/. Oswaldo dos Santos Jacinto; Mato Grosso - José Carlos Pereira Bueno p/ Valter Albano da
Silva; Mato Grosso do Sul - AntSnio de Barros Filho p/ Ricardo Augusto‘ Bacha; Minas Gerais -
Delcismar Maia Filho p/ Jodo Heraldo Lima; Pard - Nilda Santos Baptista p/ Jorge Alex Nunes Athias;
Faraiba - José Pereita de Castro Filho p/ José Soares Nuto; Parani - Miguel Salomdo; Pernambuco - José
da Cruz Lima Junior p/ Eduardo-Henrique Accioly Campos; Piauf - Paulo de Tarso de Moraes Sousa;
Rio de Janeiro - Antdnio Augusto Borges Torres p/ Edgar Monteiro Gongalves da Rocha; Rio Grande
do Norte - Lina Maria Vieira; Rio Grande do Sul - Jiilio Cesar Grazziotin p/*Cezar Augusto Bussato;
Rondtnia - Amo Voigt; Roraima - Roberto Leonel Vieira p/ Jair Dall' Agnol; Santa Catarina - Renato
Luiz Hinnig p/ Paulo Sérgio Galote Prisco Paraiso; Sio Paulo - Clévis Panzarini p/ Yoshizki Nakano;
Sergipe - José Raimundo Souza Araiijo p/ José Figueiredo; Tocantins - Adjair de Lima e Silva.

20



21

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 2, DE 1999

(Do Sr. Henrique Fontana)

Modifica o "caput” e os paragrafos 1° e 5° do art. 20, os paragrafos 1° e
4° do art. 21 e o art. 31, da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE PLP 221/98.

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O “caput” do art. 20 e seus paragrafos 1° e 5° os paragrafos 1° e 4°, do
art. 21 e o art. 31, da Le1 Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passam a ter a seguinte redacdo:

“ Art. 20 Para a compensagio a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
relativo:

I - a entrada real ou simbélica de mercadorias destinadas a revenda pelo
estabelecimento recebedor:

II - & entrada de mercadorias a serem utilizadas na produgdo por
estabelecimento industnial, agropecuario ou comercial;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 221-B/1998




I - 4 entrada de maquinas e equipamentos a serem utilizados na produgéo de
mercadorias por estabelecimento industrial, agropecuario ou comercial;

IV - a0 recebimento de servigos de transporte ¢ de comunicagio utilizados pelo
estabelecimento ao qual tenham sido prestados na execugdo do servigo da
mesma natureza, na comercializagdo de mercadorias ou em processo de
produgéio, extragdo, industrializacdo, ou geragio, inclusive de energia elétrica;

V - as demais entradas de energia elétrica ¢ ao recebimento de servigo de
comunicagdo em estabelecimento industrial, agricola, comercial, prestador de
servigos de comunicagfio ou de transporte inferestadual ou municipal.

.............................................................................................................................

Paragrafo 1° Néo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo
de servigos resultantes de operacgSes ou prestagdes isentas ou néo tributadas.

Paragrafo 5° Além do langamento em conjunto com os demais créditos, para
efeito de compensagéo prevista neste artigo e no anterior, os créditos resultantes
das operagdes de que trata o inciso III do “caput” serdo objeto de outro
langamento em livro proprio ou de outra forma que a legislagdo determinar, para
aplicagdo do disposto no art. 21, paragrafos 3° 6°e 7°.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo 1° Devem ser também estornados os créditos referentes a maquinas e
equipamentos utilizados na produgdo de mercadorias alienados antes de
decorrido o prazo de cinco anos contado da data de sua aquisigfo, hipétese em
que o estorno sera de vinte por cento por ano ou fragio que faliar para completar
0 quinguénio.

Paragrafo 4° Em qualquer periodo de apuragdo do imposto, se as maquinas e

equipamentos forem utilizados para produgio de mercadorias cuja saida resulte

de operagdes isentas ou nio tributadas ou para prestacdo de servigos isentos ou

ndo tributados, haverd estorno dos créditos escriturados conforme o paragrafo 5°
do art. 20.

----------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................

......



Art. 31 A unido entregara mensalmente aos Estados, ao Distrito federal e seus
mumeipios o valor correspondente a redugio da receita do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadonas e sobre prestagdes de servigos
de transporte nterestadual ¢ intermunicipal e de comunica¢fio, decorrente do
disposto no Inciso II, do art. 3°, no inciso III e no inciso V do art. 20.

Paragrafo 1° O valor das parcelas destinadas a cada unidade federada referente
a reducgdo de receita de que trata o “caput” sera:

I - Apurado tendo por base o periodo de setembro de 1994 a agosto de 1996,
atualizado pela variagdo do Indice Geral de Pregos, conceito Disponibilidade
Interna (IGP-DI), da Fundagido Getilio Vargas, ou, na sua auséncia, por outro
indice de carater nacional;

II - Ajustado anualmente pelo indice de crescimento real da arrecadagdo do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporfe interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicagio de cada Estado, do periodo de 1° ao 12° més anterior a 1° de julho
do ano imediatamente anterior, comparativamente 4 arrecadagdo do periodo do
13° a0 24° més anteriores 4 mesma data.

Paragrafo 2° Os cdlculos necessarios a execugdo do disposto no paragrafo
anterior serdo efetuados pelo Conselho de Politica Fazendana - CONFAZ -,
comjuntamente com o Ministério da Fazenda ¢ com o Mimsténo do
Planejamento e Orgamento.

Paragrafo 3° Do montante de recursos que cabe a cada unidade federada, a
Unido entregara diretamente, em moeda corrente nacional:

I ~ a0 proprio Estado, 75 %;

II - aos seus municipios, 25%, distribuidos segundo os cntérios de rateto
aplicados as parcelas de receita que lhes cabem do imposto sobre operagdes
relativas 4 circulagdo de mercadonas e sobre prestagdo de servigos de transporte

interestadual ¢ intermunicipal e de comunicagio.

Paragrafo 4° A entrega dos recursos aos Estados e Municipios sera efetuada até
o final do segundo més subsequente ao periodo de competéncia.
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Paragrafo 5° Para atender ao disposto no “caput” os recursos do Tesouro
Nacional serdo provenientes:

I - da emissfo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde j4, a
inclusdo nas leis orgamentérias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissbes, bem como de dotacdo até os montantes anuals previstos para o
repasse as unidades federadas, ndo se aplicando, neste caso, desde atendidas as
condigdes e os limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer restrigdes
a0 acréscimo que acarretara no endividamento da Unido;

I - de outras fontes de recursos.

Paragrafo 6° Fica autorizada a adeguacdo do disposto na Leir de Diretrizes
Orgamentarias da Umido, para que sejam financiadas e atendidas as despesas da
Unido necessarias ao atendimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo 7° Para eferto da apuragdo de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n° 65, de 15 de abril de 1991, sera considerado o valor das
respectivas exportagdes de produtos industrializados, inclusive de semi-
elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto sobre operagdes relativas a
ctreulagdo de mercadonas ¢ de prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo em 31 de julho de 1996.

(1]

...............................

Art. 2° Os calculos previstos nos paragrafos 1° € 2° do Art. 31 serdo realizados
no prazo de noventa dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 3° Enquanto nfo forem apurados os valores mencionados no paragrafo 1°
do art. 31, as parcelas destinadas a cada unidade federada corresponderdo aos
valores constantes no anexo desta lei, atualizados pela variagio do Indice Geral
de Pregos, conceito Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagdo Getilio
Vargas, ou, na sua auséncia, por outro indice de carater nacional, tendo como
més base dezembro de 1995.

Art. 4° A entrega dos recursos de que trata o Art. 31 sera retroativa ao més de
setembro de 1996, descontados os repasses ja realizados e observado o disposto
no Art. 3°.

Art. 5° Revogam-se o paragrafo 2° do artigo 20, inciso IIl do art. 21, o
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paragrafo 1° do art. 25, o inciso III do art. 32, o artigo 33, ¢ o:Anexo da lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1997.

—

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua
publica¢io, revogadas as disposi¢des em contrario.

ANEXO
(Projeto de Lei Complementar n° de )

1. Valor de repasse anual a Unidades Federadas, aif incluida a parcela de seus
municipios, na forma do artigo 3° da Ler Complementar € de:

Acre R$ 5.331.274,73
Alagoas R$ 48.598.880,81
Amapa R$ 20.719.213,10
Amazonas RE 34.023.345,57
Bahia R$ 129.014.673,83
Ceara RE 66.400.645,01
Distrito Federal R§ 47.432.892.61
Espirito Santo R$ 148.862.769.15
Goias R$ 73.335.579,92
Maranhio RS 59.783.744,19
Mato Grosso RE 82.804.150,57
Mato Grosso do sul R 62.528.891,22
Minas Gerais RS 432.956.072,19
Para R¥ 158.924.710,50
Paraiba RS 16.818.496,99
Parana R 352.141.201,59
Pernambuco R 81.223.637.38
Piaui RS 14.593.845.83
Rio Grande doNorte RS 21.213.050,05
Rio Grande do sul RS 313.652.856,27
Rio de Janetro R§ 291.799.979,19
Rondémnia RY 14.608.957.22
Roraima R% 2.237.772,73
Santa Catarina RS 116.297.618,94
Sdo Paulo Rf 985.414.322.,57
Sergipe R$ 14.670.108,64
Tocantins RS 4611.279,20
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JUSTIFICACAO

A Lei Complemntar n® 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como
Lei Kandir, foi votada por esta Casa Legislativa ¢ pelo Senado Federal sob o
argumento de que as exportacdes brasileiras precisariam ser desoneradas em
fun¢do de sua baixa competividade no mercado internacional. Isto estaria
demonstrado, segundo a argumentagdo oficial, pelo déficit crescente na balanga
comercial brastleira.

Ocorre que ao fazer tal desoneragdo o fardo fundamental recain sobre
Estados ¢ Municipios pela via da redugfio drastica do ICMS. E as regras de
compensagdo anunciadas como suficientes revelaram-se absolutamente
incompativeies com as perdas realmente sofridas. A proposi¢éo desconsiderou o
grave problema da guerra fiscal, porém fo1 prodiga na concessdo de 1sengdes ¢
incentivos fiscais que representaram, na época, uma renuncia de RS 3,6 bilhoes
na arrecadagdo do ICMS.

Passados estes poucos meses de sua vigéncia, seus resultados mostram-
se contraditorios. De um lado, ainda que as exportagdes do pais tenbam
experimeniado um pequeno crescimento, este ndo foi suficiente para reverter o
déficit da balan¢a comercial. Reafirma-se, portanto, que a causa fundamental
deste déficit reside na politica de cAmbio valorizado ¢ nas elevadas taxas de
juros, que tantos danos vem causando ao setor produtivo nacional.

Se, por um lado, foi incapaz de reverter o déficit da balanca comercial,
de outro, estabeleceu um elevado 6nus para as entidades federadas, que se
deparam com o crescimento crdnico do endividamento, reduzida capacidade
para realizar investimentos e cumprir com suas atividades essenciais, num
verdadeiro processo de perda de autonomia financeira. Estados e Municipios ja
onerados por perdas determinadas pelo Fundo de Estabiliza¢do Fiscal, deparam-
se hoje, com uma crise financeira sem precedenies, que ndo vislumbra
possibilidade de equacionamento, sem que se thes restitua os recursos retirados
por for¢a da Lei Kandir.

Na época em que o texto da Lei Complementar n® 87/96 estava sendo
discutido na Camara, afirmava-se que os Estados e Municipios ndo sofreriam
perdas e que a renuncia de receita do ICMS seria coberta com titulos federais.
Contudo, uma analise mais detida do esquema de ressarcimento, ao qual poucos
defensores do projeto se deram o trabatho de fazer, ja revelava gue a coisa ndo
era bem assim. A Unifo somente faria o reassarcimento se a arrrecadagéo do
ICMS, auferida apés a vigéncia da Leti, crescesse abaixo de 3 % em termos reats,
em relagdo ao periodo de jultho de 95 a junho 1996. A partir de 1998, o calculo
passaria a incluir um fator de eficiéncia, refletindo o esforgo de arrecadagdo. O
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Governo Federal se baseava na idéia de que nfio seria necessario transferir
recursos em montante significativo e que os Estados absorveriam as perdas por
seu prorpio esforgo. De fato, o mecanismo de seguro-receita criado, além de
transitorio, ndo seria integral; ou seja, ndo se prestava a compensar as perdas de
arrecadacdo efetivamente vertficadas.

Este aspecto, ndo devidamente considerado na é€poca, revela-se, 28
meses apos a vigéncla da Ler Complementar 87/96, como um dos graves focos
de problemas no 4mbito dos governos estaduais. As profundas dificuldades
financeiras vividas pelos Estados ¢ Municipios ¢ a percepgdo de que tais
dificuidades tendem a se agravar, e ainda mais em razdo do crescimento do
estoque da divida, tem propiciado o surgimento de uma reagdio nacional, que se
consubstanciou em um verdadeiro debate no pais, encabegado pelos
governadores, prefeitos, secretarios estaduais de fazenda. Retvindica-se do
Governo modificaces na metodologia de apurac@o dos repasses. Acrescente-se
ainda que no ano 2000 entrara em vigor nova desoneragdo do ICMS para bens
de uso e consumo de empresas, envolvendo, portanto, maiores perdas para as
entidades federadas.

Diante deste quadro, submetemos 4 apreciacdo dos nobres pares esta
proposi¢do que, além de aprimorar alguns dispositivos da Lei Complementar,
tem a finalidade precipua de reduzir perdas impostas a estados e Municipios
pela Lei Kandir.

A alteragdo no “caput” do art. 20 permite definir com clareza as
operagdes que dardo direito a crédito do ICMS cobrado anteriormente tornando
a matéria mais objetiva ¢ menos exposta a questionamentos judiciais. No rol
estas operacdes estdo relacionadas a entrada de mercadorias destinadas a
revenda pelo estabelecimenio recebedor; entrada de mercadorias a serem
utilizadas na produgdo industrial ou agricola; entrada de maquinas e
equipamentos a serem utilizados na produgdc de mercadorias por
estabelecimento industnial ou agricola; o recebimento de servigos de transporte e
de comunicagdo utilizados pelo estabelecimento ao qual tenham sido prestadas
na execucio do servigo de mesma natureza, na comercializacdo de mercadonas
ou em processo de producido, extragdo, industrializacdo, ou geragdo, inclusive de
energia elétrica; ¢ demais entradas de energia elétrica e o recebimento de servigo
de comunicag¢do em estabelecimento industrial, agricola, comercial, prestador de
servicos de comunicagdo ou de transporte interestadual ou intermunicipal.

Observa-se, portanto, nossa proposi¢do suprime a manutengdo de
créditos para bens de uso ¢ consumo final de empresas, o que, no nosso
entendimento, foi um equivoco da legislagdo vigente. O fundamento econémico
da compensa¢do de crédito do ICMS reside na exisiéncia de uma cadeia
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produtiva, em que a aquisigdo de mercadoria dara origem a uma nova operagio
de circulagdo de bens. No caso dos bens de uso e consumo, a circulagio ja se
encerrout por ocasido do consumo final. Ndo tem cabiménto a empresa, enquanto
consumidora final, creditar-se do imposto anteriormente cobrado. Além disso,
esse tipo de incentivo d4 margem a todo tipo de fraudes que dificilmente poderdo
ser detectadas pela fiscalizagdo.

O elemento mais importante deste projeto estd contido na modificagdo
introduzida ao art. 31. Al é estabelecido o mecanismo de ressarcimento das
perdas decorrentes da desoneragdo do ICMS, a qual se pautard na compensagdo
integral ¢ permanente das perdas apuradas. A apuracdo das parcelas destinada a
cada entidade federada sera feito pelo CONFAZ, pelo Ministério da Fazenda e
pelo Ministério do Planejamento, ou seus equivalentes. Anualmente o valor das
parcelas sera corrigido pelo IGP-DI e ajustado pelo indice de crescimento real da
arrecadacio do ICMS de cada Estado, para efeito de inclusdo no Orgamento
Geral da Unido.

Ressalte-se ainda que a entrega dos recursos sob este novo mecanismo
sera retroativa 4 data de vigéncia da Lei Complementar n° 87/96. Enquanto ndo
for concluido o célculo das perdas de arrecadagio pelo CONFAZ e pelo Poder
Executivo Federal, o ressarcimento sera feito com base na mesma tabela da Lei
Complementar, que estabelece o valor previsto de entrega aos Estados e
Municipios para 1996 e 1997, prevendo-se a corregdo desses valores a partir de
dezembro de 1995.

Dessa forma repara-se uma grave injustica existente na Lei
Complementar n® 87/96, que foi fazer com que Estados e Municipios arcassem
com todo os dnus das decisBes de politica econdmica tomadas na esfera federal,
arranhando com isso o proprio principio federativo, cldusula pétrea da nossa
Constitui¢io.

Temos a convicgdo da necessidade desta Casa antecipar-se aos fatos
verificando que os efeitos de uma legislagdo aprovada sdo danosos, corrigir suas
deliberagbes, como ¢ imperativo no caso em tela. O quadro financeiro de
Estados € Municipios aponta para uma crise imediata ¢ gravissima, colocando
em xeque o pacto federativo ¢ a estabilidade social como demonstram,
inequivocamente, os recentes acontecimentos.
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Este, em suma, € o objetivo da proposta. Resgatar o pacto federativo,
preservando Estados e Municipios de perdas insustentaveis para suas economias
e preservar uma politica de arrecadagéo indutora do desenvolvimento econémico
e do emprego interno.

Sala das Sessoes, 3 de fevereiro de 1999

Mo ever (Frey)

1o M > iy o Pr/e

Deputado AJOIZIO MERCADANTE (PT-SP)

“LEGIS_.LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL SOBRE  OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE

TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior,
¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto

anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a
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entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicaco.

§ 1° Néo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servicos resultantes de operagdes ou prestagdes isentas
ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos
alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em conirario, presumem-se alheios a
atividade do estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, para efeito da compensacio prevista neste artigo € no
anterior, os créditos resultantes de operagdes de que decorra entrada
de mercadorias destinadas ao ativo permanente serio objeto de outro
lancamento, em livro proprio ou de outra forma que a legislacio
determinar, para aplicacdo do disposto no art. 21, §§ 5°, 6°¢ 7°.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 21 - O sujetto passivo devera efetuar o estorno do
imposto de que se tiver creditado sempre que o servigo tomado ou a
mercadoria entrada no estabelecimento:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

I - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° Devem ser também estornados os créditos referentes a
bens do ativo permanente alienados antes de decorrido o prazo de
cinco anos contado da data da sua aquisicio, hipotese em que o
estorno sera de vinte por cento por ano ou fracdo que faltar para
completar o giiingiiénio.
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§ 2° Ndo se estornam creditos referentes a mercadorias e
servicos que venham a ser objeto de operagdes ou prestagdes
destinadas ao exterior.

§ 3° O ndo creditamento ou o estorno a que se referem o § 3°
do art. 20 e o "caput" deste artigo, ndo impedem a utilizacdo dos
mesmos créditos em operacdes posteriores, sujeitas ao imposto, com
a mesma mercadoria.

§ 4° Em qualquer periodo de apuracdo do imposto, se bens do
ativo permanente forem utilizados para producdo de mercadorias
cuja saida resulte de operacdes isentas ou ndo tributadas ou para
prestacio de servigos isentos ou ndo tributados, havera estorno dos
creditos escriturados conforme o § 5° do art. 20.

§ 5° Em cada periodo, o montante do estorno previsto no
paragrafo anterior serda o que se obtiver multiplicando-se o©
respectivo credito pelo fator igual a um sessenta avos da relagdo
entre a soma das saidas e prestacGes isentas e ndo tributadas e o total
das saidas e prestacOes no mesmo periodo. Para este efeito, as saidas
e prestacdes com destino ao exterior equiparam-se as tributadas.

§ 6° O quociente de um sessenta avos sera proporcionalmente
aumentado ou diminuido, "pro rata die", caso o periodo de apuragio
for superior ou inferior a um més.

§ 7° O montante que resultar da aplicacdo dos §§ 4°, 5° € 6°
deste artigo sera langado no livro proprio como estorno de crédito.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 25 - Para efeito de aplicacdo do art. 24, os débifos e
creditos devem ser apurados em cada estabelecimento do sujeito
passivo. Para este mesmo efeito, a let estadual poderd determinar
que se leve em conta o conjunto dos débitos e créditos de todos os
estabelecimentos do sujeito passivo no Estado.

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de
publicacdo desta Lei Complementar por estabelecimentos que
realizem operagdes e prestagtes de que tratam o inciso If do art.3 €
seu paragrafo Gnico podem ser, na proporgdo que estas saidas
representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:
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I - mmputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento
seu no Estado;

IT - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissdo
pela autoridade competente de documento que reconheca o crédito.

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 31 - Até o exercicio financeiro de 2002, inclusive, a
Unifio entregara mensalmente recursos aos Estados e seus
Municipios, obedecidos os limites, os critérios, 0s prazos ¢ as
demais condi¢bes fixados no Anexo desta Lei Complementar, com
base no produto da arrecadacdo estadual efetivamente realizada do
imposto sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporie interestadual e
intermunicipal ¢ de comunicacdo no periodo jultho de 1995 a junho
de 1996, inclusive.

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a
Unido entregara, diretamente: '

I - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

II - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de
acordo com os critérios previstos no pardgrafo Gnico do art.158 da
Constituigcdo Federal.

§ 2° Para atender ao disposto no "caput", os recursos do
Tesouro Nacional serdo provenientes:

I - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando
autorizada, desde ja, a inclusfo nas leis orcamentarias anuais de
estimativa de receita decorrente dessas emissdes, bem como de
dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, ndo se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢Ges e os limites
globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer restricdes ao
acréscimo que acarretara no endividamento da Unido;

II - de outras fontes de recursos.

§ 3° A entrega dos recursos a cada Unidade Federada, na
forma e condi¢des detalhadas no Anexo, especialmente no seu item
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9, serd satisfeita, primeiro, para efeito .de pagamento ou
compensacdo da divida da respectiva Unidade, inclusive de sua
administracdo indireta, vencida e nd3o paga ou vincenda no més
seguinte aquele em que for efetivada a entrega, junto ao Tesouro
Nacional e aos demais entes da administracdo federal. O saldo
remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.

§ 4° O prazo definido no "caput” podera ser estendido até o
exercicio financeiro de 2006, inclusive, nas situagdes excepcionais
previstas no subitem 2.1. do Anexo.

§ 5° Para efeito da apuracio de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n°® 65, de 15 de abril de 1991, sera considerado o
valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados,
inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal € de comunicacéo em 31 de jultho de 1996.

..............................................................................................................

Art. 32 - A vpartir da data de publicagdo desta Lei
Complementar:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IIT - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei
Complementar.

Art. 33 - Na aplicacéo do art.20 observar-se-4 o seguinte:

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas
a0 uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1°
de janeiro de 2000;

* Inciso I com redagdo dada pela Lei Complementar n° 92, de 23121997

IT - a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento
darad direito de crédito a partir da data da entrada desta Lei
Complementar em vigor;

HI - somente dardo direito de crédito as mercadorias
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destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, nele entradas a
partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- Anexo

1. A Unido entregara recursos aos Estados e seus Municipios,
atendidos limites, critérios, prazos ¢ demais condi¢Ges fixados neste
Anexo, com base no produto da arrecadacdo do imposto estadual
sobre operacdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual € intermunicipal e
de comunicagdo (ICMS), efetivamente realizada no periodo julho de
1995 a junho de 1996, inclusive.

1.1. Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido
entregara, diretamente:
1.1.1. ao proprio Estado, 75% (setenta e cinco por cento);
1.1.2. aos seus Municipios, 25% (vinte e cinco por cento),
distribuidos segundo os mesmos critérios de rateto aplicados as
parcelas de receita que lhes cabem do ICMS.
2. A entrega dos recursos, apurada nos termos deste Anexo, sera
efetuada até o exercicio financeiro de 2002, inclusive.
2.1. Excepcionalmente, o prazo podera ser estendido no caso de
Estado cuja raz8o entre o respectivo valor previsto da entrega anual
de recursos (VPE), aplicado a partir do exercicio de 2000, fixado no
subitem 5.8.2. e syjeito a revisdo nos termos do subitem 5.8.3., e o
produto de sua arrecadacdo de ICMS entre julho de 1995 a junho de
1996, ambos expressos a precos médios deste periodo, seja:

* Subitem com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 92, de 23 1271997,
2.1.1. superior a 0,10 (dez centésimos) e inferior ou igual a 0,12
(doze centésimos),até o exercicio financeiro de 2003, inclusive;
2.1.2. superior a 0,12 (doze centésimos) e inferior ou igual a 0,14
(quatorze centésimos), até o exercicio financeiro de 2004, inclusive;
2.1.3. superior a 0,14 (quatorze centésimos) e inferior ou igual a
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0,16 (dezesseis centésimos), até o exercicio financeiro de 2003,
inclusive; -

2.1.4. superior a 0,16 (dezesseis centésimos), at€¢ o exercicio
financeiro de 2006, inclusive.

2.2. Fica autorizada, desde j4, a adequagdo do disposto nas leis das
diretrizes orcamentérias da Unifo para os exercicios financeiros de
1996 e de 1997, no que couber, para que sejam financiadas ¢
atendidas as despesas da Unifo necessarias ao atendimento do
disposto no art.31 desta Lei Complementar, observados os limites €
condi¢cdes fixados neste Anexo. :

2.3. O Poder Executivo Federal enviard ao Congresso Nacional, no
prazo de até cinco dias apds publicada esta Lei Complementar,
projeto de lei de abertura de crédito especial para atender as
despesas com o adiantamento de que trata o item 4 € os demais
recursos a serem entregues ainda no exercicio financeiro de 1996.

3. A periodicidade da entrega dos recursos € mensal.
3.1. A apurag@o do montante dos recursos a serem entregues sera
feita mensalmente. Periodo de competéncia € o més da apuracio.
3.2. A entrega de recursos a cada Unidade Federada sera efetuada
até o final do segundo més subseqiiente ao periodo de competéncia.
3.3. O primeiro periodo de competéncia € 0 més em que for
publicada esta L.ei Complementar.
4. Até trinta dias apOs a data da publicag@o desta Lei Complementar,
a Unido entregara ao conjunto dos Estados, a titulo de adiantamento,
o montante de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais),
proporcionalmente aos respectivos valores previstos da entrega
anual de recursos (VPE), fixados no subitem 5.8.1. para aplicagdo no
exercicio financeiro de 1996.
4.1. Do valor do adiantamento que cabe a cada Estado, a Unifo
entregara, diretamente, 75% (setenta e cinco por cento) ao préprio
Estado ¢ 25% (vinte e cinco por cento) aos seus Municipios, nos
termos do subitem 1.1.
4.2. Nos primeiros doze periodos de competéncia, serd descontado
dos recursos a serem entregues mensalmente a cada Estado e a cada
35
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Municipio, antes de aplicado o disposto no item 9, um doze avos do
respectivo valor do adiantamento, atualizado pela variagdo do Indice
Geral de Precos, conceito Disponibilidade Interna, até o més do
periodo de competéncia. Eventual saldo remanescente sera
deduzido, integralmente, dos recursos a serem entregues a Unidade
Federada no psriodo ou periodos de competéncia imediatamente
seguintes, até que seja anulado.

5. A cada periodo de competéncia, o valor a ser entregue ao Estado
(VE), que inclui a parcela de seus Municipios, serd apurado da
seguinte forma: -

(ICMSb x P x A) - ICMSr
VE =

N

sujeito a: VE <ou = VME,

VPExP xAXxT
sendo: VME =

12

5.1. VE € o valor apurado da entrega, referente a cada periodo de
competéncia.

5.2. ICMSb € o produto da arrecadag¢do do ICMS no periodo base,
este indicado pelo subscrito b, observado que:

5.2.1. nos primeiros 12(doze) periodos de competéncia, o periodo
base €:

5.2.1.1. no primeiro periodo de competéncia, 0 mesmo més do
periodo julho de 1995 a junho de 1996;

5.2.1.2. a partir do segundo periodo de competéncia, igual ao
periodo base anterior acrescido do més seguinte do periodo julho de
1995 a junho de 1996, sendo que, no periodo de competéncia
imediatamente seguinte aquele em que o més de junho de 1996
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estrver contido no periodo base, serd incluido o més de. julho de
1995;

5.2.2. a partir do décimo terceiro periodo de competéncia, o periodo
base ¢ julho de 1995 a junho de 1996.

5.3. "P" ¢ o fator de atualizacdo, igual a raz8o enire o indice de
precos médio do periodo de referéncia e o indice de pregcos médio do
periodo base, adotando-se o Indice Geral de Pregos, conceito
Disponibilidade Interna (IGP-DI), apurado pela Fundagdo Getllio
Vargas, ou, na sua auséncia, outro indice de precos de carater
nacional. | :

5.4. "A" ¢é o fator de ampliacdo, que sera igual a 1,03 (um inteiro e
trés centésimos) nos exercicios financeiros de 1996 e 1997 e, nos
exercicios financeiros seguintes, igual ao valor apurado da seguinte
forma:

A=CxE

5.4.1."C" € o fator de crescimento, igual a:

5.4.1.1. no exercicio financeiro de 1998, 1,0506 (um inteiro e
guinhentos e seis décimos de milésimo);

5.4.1.2. nos exercicios financetros de 1999 e seguintes, 1,0716 (um
inteiro e setecentos e dezesseis décimos de milésimo);

5.4.2."E" é o fator de eficiéncia relativa, igual a:

E=1+deltaR
ou

E=1+deltaU,

o que for maior

5.42.1. Delta R € uma medida do desempenho da arrecadacfo
relativamente ao dos demais Estados, cujo valor sera o resultante da

aplicacdo da seguinte férmula:
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ICMS/UEv ICMS/BRv

ICMS/UFp ICMS/BRp

5.4.2.2. Delta U é uma medida do desempenho da arrecadagio
relativamente ao da Unifio, cujo valor sera o resultante da aplicagdo
da seguinte formula:

ICMS/UFp  ATU/UFp

5.4.2.3. ICMS/UF ¢ o produto da arrecadacgdo de ICMS do Estado;
5.4.2.4. ICMS/BR ¢ o produto da arrecadagéo de ICMS do conjunto
dos demais Estados;

5.4.2.5. ATU/UF €& o produto da arrecadagio da Unido no Estado,
abrangendo as receitas tributaria e de contribuigdes, inclusive as
vinculadas & seguridade social, e excluidas as receitas do imposto
sobre operacBes de crédito, cdmbio e seguro e, quando incidentes
sobre instituigdes financeiras, do Imposto sobre a Renda sobre
pessoas juridicas e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, bem
como do Imposto sobre a Renda retido na fonte sobre rendimentos
de capital e remessas para o exterior, da contribuigdo provisoria
sobre movimentacdo financeira e de outros ftributos de carater
provisorio que venham a ser instituidos;

5.4.2.6. o periodo de avaliacdo, indicado pelo subscrito v, €:
5.4.2.6.1. no periodo de competéncia janeiro de 1998, o prdprio més;
5.4.2.6.2. nos demais periodos de competéncia do exercicio de 1998,
1gual ao periodo de avaliacdo imediatamente anterior acrescido do
més subseqiiente;

54.2.6.3. a partir do exercicio de 1999, igual ao periodo de
competéncia acrescido dos 11 (onze) meses imediatamente
anteriores; .

5.4.2.7. o periodo padréo para a comparagdo, indicado pelo subscrito
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p, € aquele formado pelos mesmos meses que compdem 0 periodo
de avaliacdo, um ano antes deste dltimo;

5.4.2.8. os valores relativos ao periodo padrio para comparacdo
(ICMS/UFp, ICMS/BRp ¢ ATU/UFp) serdo atualizados para precos
médios do periodo de avaliacdo, pela variacdo do Indice Geral de
Precos, conceito Disponibilidade Interna, da Fundacdo Getllio
Vargas, ou, na sua auséncia, por outro indice de precos de carater
nacional.

5.5. ICMSr ¢ o produto da arrecadacdo do ICMS no periodo de
referéncia, indicado pelo subscrito r, observado que:

5.5.1. nos primeiros 12 (doze) periodos de competéncia, o periodo
de referéncia é:

5.5.1.1. no primeiro periodo de competéncia, 0 mesmo mes;

5.5.1.2. a partir do segundo periodo de competéncia, igual ao
periodo de referéncia imediatamente anterior acrescido do més
seguinte;

5.5.2. a partir do décimo terceiro periodo de competéncia, o periodo
de referéncia € igual ao periodo de competéncia acrescido dos 11
(onze) meses imediatamente anteriores.
5.6. "T" ¢ o fator de transicfo, cujo valor ¢ igual:
5.6.1. a 1{um) nos exercicios financeiros de 1996, 1997 ¢ 1998;
5.6.2. a 0,900 (novecentos milésimos), 0,775 (setecentos € setenta e
cinco milésimos), 0,625 (seiscentos e vinte e cinco milésimos),
0,450 (quatrocentos e cingiienta milésimos), respectivamente, nos
exercicios financeiros de 1999, 2000, 2001 e 2002, ressalvados os
casos dos Estados enquadrados no disposto:
5.6.2.1. no subitem 2.1.1., em que o valor € igual a 0,900
(novecentos milésimos), 0,775 (setecentos e setenta e cinco
milésimos), 0,625 (seiscentos e vinte e cinco milésimos), 0,450
(quatrocentos e cingiienta milésimos) e 1/6 (um sexto),
respectivamente, nos exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003;
5.6.2.2. no subitem 2.1.2., em que o valor € igual a 0,900
(novecentos milésimos), 0,775 (setecentos € setenta ¢ cinco
milésimos), 0,625 (seiscentos e vinte e cinco milésimos), 0,450
39
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(quatrocentos € cinqiienta milésimos), 2/7 (dois sétimos) e 1/7 (um
sétimo), respectivamente, nos exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 e 2004;

5.6.2.3. no subitem 2.1.3., em que o valor é igual a 0,900
(novecentos milésimos), 0,775 (setecentos e setenta e cinco
milésimos), 5/8 (cinco oitavos), 4/8 (quatro oitavos), 3/8 (trés
oitavos), 2/8 (dois oitavos) e 1/8 (um oitavo), respectivamente, nos
exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005;

5.6.2.4. no subitem 2.1.4., caso em que o valor ¢ igual a 0,900
(novecentos milésimos), 7/9 (sete nonos), 6/9 (seis nonos), 5/9
(cinco nonos), 4/9 (quatro nonos), 3/9 (trés nonos), 2/9 (dois nonos)
e 1/9 (um nono), respectivamente, nos exercicios de 1999, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006.

5.7. "N" ¢ o nimero de meses que compdem 0 periodo de referéncia.
5.8. VME ¢ o valor maximo da entrega de recursos a cada Estado,
incluida a parcela de seus Municipios, resultante da multiplicagio do
valor previsto da entrega anual de cada Estado (VPE), dividido por

doze, pelos valores dos fatores de atualizagdo (P), ampliacdo (A) e
transicéo (T), atendido o seguinte:

5.8.1. nos exercicios financeiros de 1996 e 1999, o valor previsto da
entrega anual de recursos (VPE), expresso a precos médios do
periodo julho de 1995 a junho de 1996, ao conjunto das Unidades
Federadas, € igual a R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhdes e seiscentos
milhdes de reais), e o de cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, é:

* Subitem com redagdo dada pela Lei Complementar n° 92, de 23/12/1997.

___________________________________ = _
Acre : R$ 5.331.274,73
____________ o _
Alagoas : R$ 48.598.880,81
*

Amapa : R$ 20.719.213,10
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Amazonas

Bahia

R$ 34.023.345,57

R$ 129.014.673,83

R$ 66.400.645,01

RS 47.432.892.,61

Espirito Santo

R$ 148.862.799,15

Goiéas

R$ 73.335.579,92

Maranhio

R$ 59.783.744,19

Mato Grosso

R$ 82.804.150,57

Mato Grosso do Sul

R$ 62.528.891,22

Minas Gerais

RS 432.956.072,19

RS 158.924.710,50.

RS 16.818.496.99

R$ 352.141.201,59

RS 81.223.637.38

R$ 14.593.845,83

R$ 21.213.050,05

Rio Grande do Sul

R$ 313.652.856,27
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Rio de Janeiro * R$ 291.799.979,19 ..
"""" Rondémia i RS 1460895722

Roraima =k: R$ 2.237.772,73 .
B Santa C;lj[arina o : R$ 116.297.618,94.
___________________________________ ®

Sdo Paulo * RS 985.414.322,57'
""" Sergipe RS 14.670.108,64
) Tocantins“ N : R$ 4.611.279,20 |

5.8.2. nos exercicios financeiros de 2000 e seguintes, o valor
previsto da entrega anual de recursos (VPE), expresso a precos
médios do periodo julho de 1995 a junho de 1996, ao conjunto das
Unidades Federadas, ¢ igual a R$ 4.400.000.000,00 (quatro bithdes ¢

quatrocentos milhdes de reais), e o de cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, é:
* Subitem com redacdo dada pela Lei Complementar n° 92, de 23121997,

#

e Ll Spupp——

Acre 3 RS  5.972.742,49
Alagoas : RS  53.413.686.32
 Amapé o RS 21.516.418.81
Amazonas B : R§ 50.234.403,21.
 Bahia : RS 165.826.967.44
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Ceara . R$ 82.950.622.96
_____ s .

Distrito Federal : RS 58.559.486.64

Espirito Santo : R$ 169.650.089,02
- £

(oias

RS 93.108.148.77

Maranhao

RS 65.646.646.,51

Mato Grosso

R$ 93.328.929.22

Mato Grosso do Sul

R$ 71.501.907,89

Minas Gerais

R$% 309.553.128.12

Para RS 169.977.837,01

Paraiba RS 23.041.487.41

Parana ; RS 39441165145
----- Pernambuco ) : RS 101.621.401,9-2
,,,,, - _— * e

 Piauf : RS 18.568.105.75
_—— — - -k :

Rio Grande do Norte RS 26.396.60537

Rio Grande do Sul N R$ 372.052.391,48

Rio de Janeiro

RS 368.969.789.87

R$ 17.881.807,93
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Roraima : RS 2.872.885,44
) S;L-r;ta C-z;;arina * R$ 144. 198.422,1.8
““-g;; Paulo * R$ 1.293 -;10 ) 92,66
Sergjipe — X RS 19.101.069,;3'
i *
Tocantins : RS 6.402.775,66;

* -

5.8.3. o valor previsto da entrega anual de recursos (VPE) de cada
Estado. fixado no subitem anterior, sera revisto com base nos
resultados de apuracdo especial a ser realizada pelo CONFAZ,
conjuntamente com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento e
Orcamento, que avaliara o impacto efetivo dos créditos relativos a
bens de uso € consumo proprio do estabelecimento, concedidos a
partir daquele exercicio, sobre o produto da arrecadacdo do ICMS
no primeiro semestre de 2000, observado o seguinte:
* Subitem com redagdo dada pela Lei C omplementar n° 92, de 23:12/1997.

5.8.3.1. para efeito da apuragdo nos periodos de competéncia de
fevereiro a agosto de 1998, O VPE correspondente ao exercicio
financeiro de 2000 serd temporariamente eievado em 30% (trinta por
cento);

* Subitem com redagdo dada pela Lei Complementar n® 92, de 23/12°1997.
5.8.3.2. as reducOes de receitas verificadas pela apuracio especial
serao comparadas ao produto da arrecadacdo efetiva de ICMS do
mesmo periodo € 0s percentuais de reducdo aplicados a receita do
imposto no periodo julho de 1995 e junho de 1996, obtendo-se
valores que serfo acrescidos ao VPE de cada Estado, relativo aos
exercicios financeiros de 1996 a 1999, fixado no subitem 5.8.1.;

* Subitem com redacdo dada pela Lei Complementar n° 92, de 23/12:1997.
5.83.3. o resultado do calculo previsto no subitem anterior
substituira o VPE de cada Estado € o VPE global, de que trata o
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subitem 5.8.2., e serd utilizado nas apuracOes relativas aos exercicios
financeiros de 2000 e seguintes, inclusive aplicado retroativamente
desde o periodo de competéncia fevereiro de 1998, sendo as
diferencas apuradas acrescidas ou diminuidas dos valores a serem
entregues no periodo ou periodos imediatamente seguintes ao final
do processo de revisio.

* Subitem com redacdo dada pela Lei Complementar n° 92, de 23/12/1997.
5.9. Respeitados os limites globais e condicdes estabelecidos pelo
Senado Federal, fica autorizada, desde ja, a emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional € a inclusdo de dota¢des no
orcamento fiscal da Unido até o montanie equivalente ao valor
maximo anual da entrega de recursos para o conjunto das Unidades
Federadas, apurado nos termos deste item para cada exercicio
financeiro.
6. Até trinta dias apds a publicag@o desta Lei Complementar, cada
Estado podera optar, em carater irretratdvel, pela seguinte
modalidade de calculo do valor do fator de ampliacdo (A), relativo
aos exercicios financeiros de 1998 e seguintes:

A=C+F

6.1. "C" € o fator de crescimento, fixado no subitem 5.4.1.
6.2. "F" € o fator de estimulo ao esforgo de arrecadacio, apurado no

primeiro periodo de competéncia de cada trimestre civil da seguinte
forma:

se delta PIB/BR <0 ou delta ICMS < (1,75 x delta PIB/BR),
= 0 (zero);

caso contrario,

F = (delta ICMS/UF) - 1,75 x (delta PIB/BR)

6.2.1. Delta PIB/BR ¢ a taxa de variacfo real do Produto Interno
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Bruto do Pais, estimada ¢ divulgada trimestralmente pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, comparando-se com
igual periodo um ano antes:

6.2.1.1. em janeiro de 1998, o valor referente ao quarto trimestre de
1997,

6.2.1.2. em abril de 1998, o valor referente ao primeiro trimestre de
1998;

6.2.1.3. em julho de 1998, o valor referente ao primeiro semestre de
1998;

6.2.1.4. em outubro de 1998, o valor referente aos trés primeiros
trimestres de 1998;

6.2.1.5. em janeiro de 1999, o valor referente ao ano de 1998;
6.2.1.6. a partir de abril de 1999, o valor referente ao periodo de
doze meses imediatamente anterior ao periodo de competéncia
considerado;

6.2.2. Delta ICMS/UF ¢ a taxa de variacdo do produto da
arrecadacdo do ICMS do Estado entre o periodo de avalia¢do e igual
periodo um ano antes, este expresso a precos médios do periodo de
avaliagdo, mediante atualizagio pela variacio do Indice Geral de
Precos, conceito Disponibilidade Interna, da Fundacio Getulio
Vargas, ou, na sua auséncia, por outro indice de carater nacional;

6.2.2.2. o periodo de avaliacio é:

6.2.2.2.1. em janeiro de 1998, 0 mesmo més;

6.2.2.2.2. em abril de 1998, o periodo fevereiro a abril de 1998;
6.2.2.2.3. em julho de 1998, o periodo fevereiro a julho de 1998;
6.2.2.2.4. em outubro de 1998, o perfodo fevereiro a outubro de
1998;

6.2.2.2.5. em janeiro de 1999, o periodo fevereiro de 1998 a janeiro
de 1999;

6.2.2.2.6. a partir de abril de 1999, o periodo de competéncia
considerado acrescido dos onze meses imediatamente anteriores:

6.3. o valor do fator de estimulo (F) apurado no primeiro periodo de
competéncia de cada trimestre aplica-se aos trés periodos de
competéncia daquele trimestre;
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6.4. A opcdo de que trata este item sera comunicada pelo Poder
Executivo Estadual, no devido prazo, ao Ministério da Fazenda, que
a fara publicar no Didrio Oficial da Unido.

7. A cada periodo de competéncia, se 0 montante de recursos a ser
entregue ao conjunto dos Estados, incluidas as parcelas de seus
Municipios, for inferior ao valor previsto da entrega anual (VPE)
global do Pais, fixado nos subitens 5.8.1. e 5.8.2. e sujeito a revisdo
de que trata o subitem 5.8.3., dividido por 12 (doze) e multiplicado
pelos valores dos fatores de atualizacdo (P) e de transicdo (T), a
diferenca podera ser utilizada para elevar o valor maximo de entrega
de recursos (VME) no caso de Estados cujos valores que seriam
entregues (VE), apurados pela formula de célculo prevista no item 5,
superarem o seu VME.

7.1. O valor global a ser utilizado na elevagio dos VME dos Estados
sera distribuido proporcionalmente a diferenga a maior em cada
Estado, entre o VE, apurado pela formula de céalculo, e o seu VME.
Fica limitado o montante de recurso a ser acrescido ao VME de cada
Estado ao menor dos seguintes valores: '

7.1.1. 30% (trinta por cento) do correspondente VPE, fixado nos
subitens 5.8.1. e 5.8.2, dividido por 12 (doze) e multiplicado pelo
fator P; ou

7.1.2 a diferenca a maior entre VE e VME.

7.2. Apos definido o rateio entre os Estados do valor global a ser
utilizado na elevagdo dos respectivos VME, a entrega dos recursos
adicionais ao Estado, inclusive da parcela de seus Municipios, s6
ocorrera se atendidas, cumulativamente, as seguintes condicdes:
7.2.1. o Estado esteja enquadrado em uma das situacdes
excepcionais previstas no subitem 2.1; e

7.2.2. o Estado apresente fator de eficiéncia relativa (E) igual ou
superior a 1 (um) no periodo de competéncia considerado, ainda que
tenha optado pela aplicacdo da modalidade de calculo prevista no
item 6.

8. Cabera ao Ministério da Fazenda processar as informacdes

recebidas e apurar, nos termos deste Anexo, 0 montante a ser
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entregue a cada Estado, bem como os recursos a serem destinados,
respectivamente, ao Governo do Estado e aos Governos dos
Municipios do mesmo.

8.1. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado
comunicard ao Ministério da Fazenda os indices de participagido dos
respectivos Municipios no rateio da parcela do ICMS a serem
aplicados no correspondente exercicio, observado, ainda, o seguinte:

8.1.1. os coeficientes de participacdo dos Municipios a serem
respeitados no exercicio de 1996, inclusive para efeito da destinacio
de parcela do adiantamento, serdo comunicados pelo Estado até dez
dias apds a data da publicacédo desta [.ei Complementar;

8.1.2. o atraso na comunicacdo dos coeficientes acarretara a
suspensdo da entrega dos recursos ao Estado e aos respectivos
Municipios, até que seja regularizada a entrega das informacdes.

8.2. Para apuracdo dos valores a serem entregues a cada periodo de
competéncia, o Estado enviard ao Ministério da Fazenda, até o
décimo dia til do segundo més seguinte ao periodo de competéncia,
balancete contdbil mensal ou relatério resumido da execucfo
orcamentaria mensal, devidamente publicado, que deverd especificar
o produto da arrecadacdo do ICMS, incluindo o da respectiva cota-
parte municipal.

8.3. Os valores entregues pela Unido ao Estado, bem como aos seus
Municipios, a cada exercicio financeiro, serdo revistos e
compatibilizados com base no respectivo balango anual, a ser
enviado no prazo de até dez dias apds sua publicacdo. Eventual
diferenga, apds divulgada no Diario Oficial da Unifo, sera acrescida
ou descontada dos recursos a serem entregues no periodo, ou
periodos, de competéncia imediatamente seguintes.

8.4. O atraso na apresentacdo pelo Estado dos seus balancetes ou
relatorios mensais, bem como do balanco anual, acarretara
postecipacdo da entrega dos recursos para a data em que for efetuada
a entrega do periodo de competéncia seguinte, desde que
regularizado o fluxo de informacdes.

8.5. Exclusivamente para efeito de apuragiio do valor a ser entregue
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aos outros Estados, fica o Ministério da Fazenda autorizado a
estimar o produto da arrecadacfio do ICMS do Estado que n#o tenha
enviado no devido prazo seu balancete ou relatério mensal, inclusive
com base em informacdes levantadas pelo CONFAZ.

8.6. Respertados os mesmos prazos concedidos aos Estados, o
Ministério da Fazenda deveré apurar e publicar no Diério Oficial da
Unido a arrecadacfo tributaria da Unido realizada em cada Estado,
que devera ser compativel € consistente com a arrecadacdo global no
Pais constante de seus balancetes periodicos e do balango anual.

8.7. Fica o Ministério da Fazenda obrigado a publicar no Didrio
Oficial da Unifo, até€ cinco dias ateis antes da data prevista para a
efetiva entrega dos recursos, o resultado do calculo do montanie a
ser entregue a cada Estado e os procedimentos utilizados na sua
apuracfo, os quais, juntamente com o detalhamento da memoria de
calculo, serdo remetidos, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas da
Unido, para seu conhecimento e controle.

9. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio
observara o disposto neste item. :

9.1. O Ministério da Fazenda informara, no mesmo prazo e condicdo
previstos no subitem 8.7, o respectivo montante da divida da
administra¢do direta e indireta da Unidade Federada, apurado de
acordo com o definido nos subitens 9.2 € 9.3., que sera deduzido do
valor a ser entregue a respectiva Unidade em uma das duas formas
previstas no subitem 9.4.

9.2. Para efeito de entrega dos recursos a Unidade Federada, em
cada periodo de competéncia e por uma das duas formas previstas
no subitem 9.4., serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e
at¢ 0 montante total da entrega apurada no respetivo periodo, os
valores das seguintes dividas:

9.2.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela Unidade Federada,
vencidas e n3o pagas, computadas primeiro as da administragio
direta € depois as da administracfo indireta;

9.2.2. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela Unidade Federada,
vincendas no més seguinte aquele em que serdo entregues Os
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recursos, computadas primeiro as da administracdo direta e depois as
da administracfo indireta; - :

9.2.3. contraidas pela Unidade Federada com garantia da Unifio,
inclusive divida externa, primeiro, as vencidas € ndo pagas €, depois,
as vincendas no més seguinte aquele em que serdo entregues 0s
recursos, sempre computadas inicialmente as da administracdo direta
e posteriormente as da administracdo indireta;

9.2.4. contraidas pela Unidade Federada junto aos demais entes da
administracdo federal, direta e indireta, primeiro, as vencidas e néo
pagas e, depois, as vincendas no més seguinte aquele em que serdo
entregues os recursos, sempre computadas inicialmente as da
administrac8o direta e posteriormente as da administracdo indireta.
93. Para efeito do disposto no subitem 9.2.4., ato do Poder
Executivo Federal podera autorizar:

9.3.1. a inclusdo, como mais uma op¢do para efeito da entrega dos
recursos, € na ordem que determinar, do valor correspondente a
titulo da respectiva Unidade Federada na carteira da Unido, inclusive
entes de sua administracdo indireta, primeiro relativamente aos
valores vencidos € ndo pagos e, depois, aos vincendos no meés
seguinte aquele em que serdo entregues 0s recursos;

9.3.2. a suspensdo temporaria da deducdo de divida compreendida
pelo dispositivo, quando ndo estiverem disponiveis, no prazo
devido, as necessarias informacdes.

9.4. Os recursos a serem entregues & Unidade Federada, em cada
periodo de competéncia, equivalentes ao montante das dividas

apurado na forma do subitem 9.2. e do anterior, serdo satisfeitos pela
Unido por uma das seguintes formas:

9.4.1. entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série especial,
inaliendveis, com vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados
por taxa igual ao custo médio das dividas da respectiva Unidade
Federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatdrio para
pagamento das referidas dividas; ou

9.4.2. correspondente compensagio.

9.5. Os recursos a serem entregues a Unidade Federada, em cada
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periodo de competéncia, equivalentes a diferenca positiva entre o
valor total que lhe cabe e o valor da divida apurada nos termos dos
subitens 9.2 e 9.3 e liquidada na forma do subitem anterior, serfo
satisfeitos através de crédito, em moeda corrente, a conta bancéria
do beneficiario.

10. Os pardmetros utilizados no calculo da entrega dos recursos a
cada Estado de que trata este Anexo serdo considerados, no que
couber, para efeito da renegociacdo ou do refinanciamento de
dividas junto ao Tesouro Nacional.

11. As referéncias feitas aos Estados neste Anexo entendem-se
também feitas ao Distrito Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 65, DE 15 ABRIL DE 1991

DEFINE, NA FORMA DA ALINEA "A", DO
INCISO X, DO - ART.155 DA
CONSTITUICAO, OS PRODUTOS SEMI-
ELABORADOS QUE PODEM SER
TRIBUTADOS PELOS ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL, QUANDO DE SUA
EXPORTACAO PARA O EXTERIOR.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° - Para calculo da participagdo de cada Estado ou do
Distrito Federal na reparticdo da receita tributaria de que trata o
inciso II do art. 159 da Constitui¢do, somente serd considerado o
valor dos produtos industrializados exportados para o exterior na
propor¢do do ICMS que deixou de ser exigido em razdo da ndo
incidéncia prevista no item "a" do inciso X e da desoneracdo
prevista no item "f" do inciso XII, ambos do § 2° do art. 155 da
Constituicao.
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Paragrafo tnico. O Tribunal de Contas da Unifio somente
aplicara o disposto neste artigo a partir do segundo célculo da
correspondente participacdo a ser realizado depois da vigéncia desta
Lei.

..............................................................................................................

............................................................................................................

Secreiaria Especial de Editoragzo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°4, DE 1999

(Do Sr. Miro Teixeira)

Revoga a Lei Complementar n° 87, de 1996, do Poder Executivo, que
dispb6e sobre o Imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 02/99

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogada a Lei Complementar n® 87/96, que dispSe sobre o
Imposto dos Estados ¢ do Distnto Federal sobre Operacdes Relativas & Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio e dd outras providéncias.

Art. 2° Fica restaurada, epquanto ndo for editada a Lei Complementar
necessaria & institui¢do do unposto, a vigéneia do Convénio 66/88, ceiebrado entre os Estados

e o Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar n° 24 de 07 de janeiro de 1975 e do §
8° do art. 34 da ADCT.

Art. 3° Esta Le: entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 221-B/1998



Justificativa
Criada em 1997, como aiternativa constitucional em substituicdo ao Convénio 66/88
firmado pelos Estados, a Let Complementar n® 87/96, a chamada "Lei Kandir"”, surgiu no
mundo tributério e fiscal como uma copilagio mat acabada e remendada do antigo convénio,

num momento em que toda sociedade esperava por uma nova e verdadeira ordem tributéria e
fiscai. ' '

A Lei Kandir faz parte do conjunto de medidas que o Governo Federal tracou para
fortalecer seu poder financeiro em detrimento dos demais entes federados, e assim suportar
sua equivocada politica econdmica. Esta € a sua real iInovagio.

Os pontos em que ocorreram mudangas inovadoras na lei foram, ao longo destes trés
anos de vigéneia, considerados pela sociedade, contribuintes, Estados tributantes, Municipios
beneficiarios, como inconstitucionais e injustos.

Entretanto, nenhum ¢ tdo combatido, especialmente neste momento, que aquele que
tem gerado, em razdo dos prejuizos advindos da desoneracio do ICMS sobre as exportages,
les@o aos direitos dos Estados e, por conseguinte, dos cidad3os que para eles contribuem com
o fito de obterem servigos e agoes Estaduats.

Nem mesmo O seguro receita, que consiste no ressarcimento pela Unigo das perdas
Estaduais ¢ Municipais na arrecadagdo, foi suficiente para efetivamente cobrr o prejuizo
provocado.

A Unido, por sua vez, recomhece a incapacidade do mecanismo legal criado para
compensar as perdas. Entretanto, nfo se dispde a mudar a formula criada pela Lei
Complementar 87/96 ou sua revogagio.

A desoneragdo das exportagdes era, para o Governo Federal e, assim, para a sua
politica econdmica, fimdamental naquele momento, especialmente em razio da
sobrevalorizagio do real frente ao dolar.

Justificou-se a criagdo deste dispositivo legal para incentivar a exportagdo, de modo a
permitir que o produto nacional competisse no mercade maternacional.

Vé-se pois que, este subsidio a exportagfo, criado como imstrumento de ajuste na
politica econdémica do Governo Federal, foi feito as custas dos Estados sem considerar as
demais perdas que estes ja experimentavam por conta da diminuigio dos repasses
constitucionais promovidos pelo FEF.

Hoje esta  sobrevalorizagio ndo existe mais, desapareceram os fatos que
fundamentavam a desoneracdo da exportagio, agora ela perdura apenas como fato prejudicial
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aos Estados. A desoneragdo total na exportagdo dos produtos semi-elaborados acarretou a
perda da receita total do ICMS, equivalentes a R3 3,6 bilhdes em 1997 e RS 4.4 bilhdes em
1998.

A manutencdo desta perda de arrecadago aos Estados e Municipios ndo acarreta, ao
menos de forma imediata e direta, qualquer ganho para ¢ Tesouro Nacional Entretanto, a
Unio repassa, ainda que de forma insuficiente;para.os Estados 32% deste total.

Por estas € oufras tantas razdes que poderiamos acrescentar € que se propde a
revogacgao da Lei Complementar 87/96.

Sala das Sessdes, em 25 d&j&de.r@r\c de 1339

Dgputado /A -
| [~

-\N_) -
_/

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................................

Art. 34 - O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a
partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacéo da
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Constituigdo, mantido, até entdo, o da Constituigdo de 1967, com a
redacio dada pela Emenda n® 1, de 1969, e pelas posteriores.

..............................................................................................................

§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacio
da Constituicdo, ndo for editada a lei complementar necessaria a
instituicdio do imposto de que frata o art. 155, 1, b, os Estados € o
Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para
regular provisoriamente a matéria.

..............................................................................................................

..............................................................................................................

' LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O IMPOSTO.DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestaces de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacfio, ainda que as operagBes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

..............................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 07 DE JANEIRO DE 1975

DISPOE SOBRE OS CONVENIOS PARA A
CONCESSAO DE ISENCOES DO IMPOSTO

SOBRE OPERACOES RELATIVAS A

CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - As isencdes do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. '
| Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

I - & redugfo da base de célculo;

II - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a
terceiros;

III - & concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer oufros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto sobre
Circulag@o de Mercadorias, dos quais resulte redugfio ou eliminacéo,
direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogagdes € as extensdes das isencdes vigentes nesta

..............................................................................................................

..............................................................................................................

Secretaria Especial de Editoraco e PublicagGes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 6, DE 1999

(Do Sr. Ronaldo Vasconcellos)

Modifica o "caput" do art. 20 e art. 31, da Lei Complementar n°® 87, de 13
de setembro de 1996, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 02/99.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O “caput’ do art. 20 e o art. 31, da Lei Complementar n° 87 de 13 de
setembro de 19896, passam a ter a seguinte redacao:

Art. 20 Para a compensaco a que se refere ¢ artigo anterior, & assegurado ao
‘sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operagdes de que tenha resultado a entrada de mercaderie, real ou simbdlica, no
esiabelecimento, inclusive a destinada ao ativo permanente, ou 0 recebimento de
;érvigos de fransporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 221-B/1998



Art.31 A Uni&o entregard mensalmente, aos Estados, ao Distritc Federal e seus
municipios o valor correspondente & reduglo da receita do imposto sobre
operagQes relativas 2 circulaglo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, efetivamente
realizada no periodo de jutho de 1995 a julho de 19986, inclusive.

§ 1° O valor total das parcelas devidas a cada unidade federada referente a
reducéo de receita referida no “caput” serd apurada tendo por base o periodo de
jutho de 1995 a julho de 1996, atualizado pela variagdo do Indice Geratl de Pregos,
conceito disponibilidade Interna (IGP-DI}, da Fundacgfo Getllio Vargas ou, na sua
auséncia, por outro indice de cardter nacional, e ajustados pelo indice de
crescimento real da arrecadacdo do imposto sobre operacbes relativas a
circulac&o de mercadorias.

§ 2° Os célcuios necessarios para a implementacdo do disposto no paragrafo
anterior serio realizados pelo Ministéric do Orgamento, Ministério da Fazenda e
pelo Consetho de Politica Fazendaria.

§ 3° Enquanto os célculos previstos no paragrafo anterior ndo forem realizados, os
repasses corresponderade aos valores da tabela constante no Anexo desta Lei.

§ 4° Do montante de recursos que cabe a cada unidade federada a Unido
entregara diretamente, em moeda nacional:

| — setenta e cinco por cento a0 préprio Estado; e

Il — vinte e cinco por cento aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios
de rateio previstos no paragrafo Gnico do art. 158 da Constituicdo Federal.

§ 5° Para atender zo disposto no “caput” os recursos do Tesourc Nacional serdo
provenientes:

| — da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a

inclusaoc nas leis orgamentarias anuais de estimativa de receita decorrenie dessas

emissdes, bem como de dotagdo nos montantes anuais previstos para o repasse

as unidades federadas, ndo se aplicando, neste caso, desde que atendidas as

condicdes e os limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer restrictes
© acréscimo gue acarretardo no endividamento da Uniéo;

ll — de outras formas de recursos.

§ 6° Para efeito da apura¢ac de que trata ¢ art. 4° da L.ei Complementar n® 85, de
15 de abril de 1981, serd considerado o vaior das respectivas exportacbes de
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produtos industrializados, inclusive de semi-elaborados, nfdo submetidas a
incidéncia do imposto sobre operagbes relativas 2 circulacdc de mercadorias e
sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo em 31 de julho de 19867

Art. 2° Os céleulos previstos nos §§ 1° e 2° do Artigo 31 seréo realizados no prazo
de cento & vinte dias apos a publicacdo desta lei.

Art. 3° A entrega dos recurscs que trata o Artigo 31 sera retroativa ac més de
setembro de 1996, descontados os repasses jé realizados e observado o disposto
no Artigo 3°.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor trinta dias apés sua pubiicacio, revogadas as
disposicdes em contrario

~ Anexo

. Tabela de vaiores de repasse anuat as Unidades Federadas, ai incluida a parcela
de seus Municipics, na forma do art. 3° da Lei Compiementar ¢ de:

| Acre S RS 5.331.274.73
Alagoas - R$ 48,508 .880.81
Amapa R$ 20.719.213.10
Amazonas R$ 34.023.34557
Bahia R$ 122.014.673.83
Ceara R$ 66.400.645.01

RS 47.432.892.81
R$ 148.862.793.15

Distrito Federal
i Espiritc Sanio

Goias : R$ 73.335.579.92
Maranhio R$ 59.783.744.19
Mato Grosso R$ 82.804.150.57
Mato Grosso do Sul R$ 62.528.891.22
Minas Gerais R$ 432.956.072.18
Para R$ 158.924.710.50
[ Paraiba R$ 16.818.496.99
Parang R$ 352.141.201.58
! Pemambuco R$ 81.223.637.38 j
¢ Piaui ! R$ 14.593.845.83

. Rio Grande do Norte

R$ 21.213.050.05

R$ 313.652.856.27

i Rio Grande do Sul
i Rio de Janeiro

R$ 291.798.879.19

[ "Rondonia RS 14.608.957.22
Roraima RS 2.237.772.73
Santa Catarina R$ 116.297.618.94
S2o0 Paulo R$.685.414.322.57
Sergipe R$ 14.670.108.64

! Tocantins R 4611.279.20

60




JUSTIFICATIVA

Vivemos um momento muito delicado na vida politica e
econdmica de nosso pais. O Mundo em gue vivemos hoje nos impde uma rapida
capacidade de adaptacio, visto que as mudancgas ocorridas em qualguer dos
continentes nos afeta de imediato.

Com o auge do Plano Real e o ddlar com a cotagdo
baixa, surgiu a necessidade de incentivar as exportacfes e de torhar nossos
produtos mais competitivos no mercado extemo. Neste contexto nasceu a Lei
Complementar 8798, a chamada Lei Kandir.

QOcorre que a presente lei, apesar de ter sido
extremamente eficiente para resolver o problema das exporta¢des, acabou por
gerar um déficit de arrecadagao para os Estados, devido o deficiente sistema de
repasses criado. A presente situagic acabou por se agravar ao fongo do tempo e
hoje, com as dificuidades enfrentadas por todas as unidades da federacio em
adminisirar suas dividas internas, tomam-se necessarias as mudancas aqui
propostas.

A primeira providéncia aqui tomada é z exclusdo do
crédito de ICMS para bens de uso e consumo das empresas. Existe um consenso
para a aprovacao desta medida, visio que a perda de arrecadagic para 0s
Estados € substancial e este incentive & de dificii operacionaliza¢&o pela Unido.

Por outro lado, apresentamos solugdo para as perdas
dos Estados ocorridas pelo repasse deficitario criado pela Lei Kandir. Criamos
aqui um sistema de ressarcimento integral das perdas decorrentes da
desoneragdo do ICMS, bem como o ressarcimento das perdas acorridas apos a
vigéncia da Lei até a entrada em vigor da aqui apresentada.

Assim, tentamos apresentar uma resposta rapida para
um problema que se agrava cada vez mais. Os Estados ndo podem arcar ¢om um
probiema que é da Unido. Por isso o repasse integral das perdas decorrentes da
desoneracdo do ICMS & uma necessidade real para ajudar a sclucipnar o
problema do endividamento dos Estados.

Sala das Sessbes, 25 de fevereiro de 1999
I

Q Ny .

N AR

ONALDO VASCONCELL(
Deputado Federai
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
, - COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO VI

Da Tributacéo e do Or¢amento

CAPITULO 1
Do Sistema Tributario Nacional

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOQ VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 158 - Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer natureza, Incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagbes que instituirem € mantiverem;

IT - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto
da Unidio sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imoveis neles situados;

[II - cingiienta por cento do produto da arrecadacdo do

imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenctados em seus territorios;
N IV - vinte ¢ cinco por cento do produto da arrecadacio do
imposto do Estado sobre operagles relativas a circulacio de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacio.
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Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
‘Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado
nas operagdes relativas a circulacio de mercadorias e nas prestagtes
de servicos, realizadas em seus territorios;

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual
ou, no caso dos Territérios, lei federal.

..............................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 65, DE 15 DE ABRIL DE 1991

DEFINE, NA FORMA DA ALINEA "A", DO
INCISO X, DO  ART.155 DA
CONSTITUICAQ, OS PRODUTOS SEMI-
ELABORADOS QUE PODEM SER
TRIBUTADOS PELOS ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL, QUANDO DE SUA
EXPORTACAO PARA O EXTERIOR.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° - Para calculo da participacdo de cada Estado ou do
Distrito Federal na reparticdo da receita tributéria de que trata o
inciso II do art. 159 da Constituicdo, somente sera considerado o
valor dos produtos industrializados exportados para o exterior na
propor¢do do ICMS que deixou de ser exigido em razdo da ndo
incidéncia prevista no item "a" do inciso X e da desoneracdo
prevista no item "f' do inciso XII, ambos do § 2° do art. 155 da
Constitui¢éo.

Paragrafo dnico. O Tribunal de Contas da Unido somente
aplicard o disposto neste artigo a partir do segundo céalculo da
correspondente participagédo a ser realizado depois da vigéncia desta
Lei.

e T T T R T I T L T L L L T NI LT T Yy

..............................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE

TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAOQO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................

Art. 3° - O imposto ndo incide sobre:

[ - opera¢des com livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressao;

Il - operacbes e prestacOes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive  produtos  primdrios e  produtos
industrializados semi-elaborados, ou servigos;

III - operacBes interestaduais relativas a energia elétrica e
petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados & industrializagdo ou a
comercializacio;

IV- operagdes com ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

V - operacdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que
se destinem a ser utilizadas na prestag8o, pelo proprio autor da saida,
de servico de qualquer natureza definido em lei complementar como
sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios,
ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar.

. VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a
transferéncia de propriedade de estabelecimento industrial,
comercial ou de outra espécie; |
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VII - operacdes decorrentes de alienacdo fiduciaria em
garantia, inclusive a operacdo efetuada pelo credor em decorréncia
do inadimplemento do devedor;

VII - operacbes de arrendamento mercantil, no
compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatario;

IX - operacdes de qualquer natureza de que decorra a
transferéncia de bens moéveis salvados de sinistro para companhias
seguradoras.

Pardgrafo unico. Equipara-se as operacdes de que frata o
inciso II a saida de mercadoria realizada com o fim especifico de
exportacdo para o exterior, destinada a:

1 - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings" ou
outro estabelecimento da mesma empresa; |

II - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

..............................................................................................................

Art. 20 - Para a compensacao a que se refere o artigo anterior,
¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbodlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada aoc seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou 0 recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 31 - Até o exercicio financeiro de 2002, inclusive, a
Unido entregara mensalmente recursos aos Estados e seus
Municipios, obedecidos os limites, os critérios, os prazos € as
demais condi¢cdes fixados no Anexo desta Lei Complementar, com
base no produto da arrecadac¢do estadual efetivamente realizada do
imposto sobre operacdes relativas & circulacdo de mercadorias e
sobre  prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢io no periodo julho de 1995 a junho
de 1996, inclusive.
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$ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a N\

Unifo entregara, diretamente:

I - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

II - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de
acordo com os critérios previstos no pardgrafo tnico do art.158 da
Constituicdo Federal.

§ 2° Para atender ao disposto no "caput", os recursos do
Tesouro Nacional serdo provenientes:

I - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando
autorizada, desde j4, a inclusdo nas leis orcamentdrias anuais de
estimativa de receita decotrente dessas emissdes, bem como de
dotagdio até os montantes anuais previstos no Anexo, nio se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢des e os limites
‘globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer restricdes ao
acréscimo que acarretard no endividamento da Unifio;

IT - de outras fontes de recursos.

§ 3° A entrega dos recursos a cada Unidade Federada, na
forma e condicdes detalhadas no Anexo, especialmente no seu item
9, seria satisfeita, primeiro, para efeito de pagamenio ou
compensacido da divida da respectiva Unidade, inclusive de sua
administracdo indireta, vencida € ndo paga ou vincenda no meés
seguinte aquele em que for efetivada a entrega, junto ao Tesouro
Nacional e aos demais entes da administracdo federal. O saldo
remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.

§ 4° O prazo definido no "caput” podera ser estendido até o
exercicio financeiro de 2006, inclusive, nas situacdes excepcionais
previstas no subitem 2.1. do Anexo.

§ 5° Para efeito da apuracdo de que trata o art.4 da Lei
Complementar n° 65, de 15 de abril de 1991, sera considerado o
valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados,
inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do
imposto sobre operacSes relativas 3 circulacdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servigos de ftransporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagfio em 31 de julho de 1996.

.............................................................................................................
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

5.8. VME ¢ o valor maximo da enftrega de recursos a cada
Estado, incluida a parcela de seus Municipios, resultante da
multiplicagdo do valor previsto da entrega anual de cada Estado
(VPE), dividido por doze, pelos valores dos fatores de atualizagfo
(P), ampliacdo (A) e transi¢do (T), atendido o seguinte:

5.8.1. nos exercicios financeiros de 1996 e 1999, o valor
previsto da entrega anual de recursos (VPE), expresso a pregos
médios do periodo julho de 1995 a junho de 1996, ao conjunto das
Unidades Federadas, ¢ igual a R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhdes e
seiscentos milhdes de reais), e o de cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, €:

* Subitem com redacéo dada pela Lei Complementar n° 92, de 23 12 1997.

..............................................................................................................

Acre ; RS 533127473

" Alagoas 5 R$ 48.598.880,81

Amapa : RS 20.719.213,10-

B Amazonas : RS 34.023.345,57'
*

Bahia RS 129.014.673,83.

Ceara N RS 66.400.645,01 .

Distrito Federal

RS 47.432.892,61

Espirito Santo

R$ 148.862.799,15
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(Goias

R$ 73.335.579,92

Maranhéio

R$ 59.783.744,19

Mato (Grosso

-

R$ 82.804.150,57 .

Mato Grosso do Sul

R$ 62.528.891 ,22'.

Minas Gerais

R$ 432.956.072,19

Para

R$ 158.924.710,50

Paraiba

RS 16.818.496,99

- - —

Parana

- o ———

R$ 352.141.201,59

Permmambuco

-~ ™

ot - -

R$ 81.223.637,38

R$ 14.593.845,83

Rio Grande do Norte

R$ 21.213.050,05

Rio Grande do Sul

R$ 313.652.856,27

Rio de Janeiro

R$ 291.799.979,19

Rondbnia : R$ 14.608.957,22
&
Roraima : R$ 2.237.772,73
®
Santa Catarina , R$ 116.297.618,94
. #*

S&o Paulo

R$ 985.414.322,57
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Sergipe , R$ 14.670.108.64
Tocantins : R$ 4.611.279,20
*

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagtes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 243, DE 2001
(Do Sr. Chico da Princesa)

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 221, DE 1998)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° FEsta Lei Complementar altera os artigos da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, alterada pelas -Leis
Complementares n° 92, de 23 de dezembro de 1997, n°® 99, de 20 de dezembro
de 1999, e n® 102, de 11 de juiho de 2000.

Art. 2° Os arts. 3°, 13, 20 e 21 da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, passam a vigorar com as seguintes alteragbes:

X — transferéncia de  mercadornas, entre
estabelecimentos do mesmo titular, destinadas a conserto
ou substituicdo de partes do ativo permanente.

.....................................................................................

......................................................................................
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publicagédo.

§ 6° Néo integra a base de céloulo do imposto, no
caso da prestagdo de servigo de transporte, 0 montante do
pedéagio, do seguro e das tarifas de embarque, se cobrados
em separado dos usuérios.”

AN 20, e

.......................................................................................

§ 7° O direito previsto no caput estende-se ao imposto
refativo & entrada de mercadorias destinadas a conserto ou
a substituicdo de partes de bens do ativo permanente.”

AL 27, e

.......................................................................................

§ 1° Devem ser também estornados os créditos
referentes a bens do ativo permanente alienados antes de
decorrido o prazo de cinco anos contado da data da sua
aquisicdo, hipétese em que o estorno serd de um sessenta
avos por més que faitar para completar o qiingiiénio.

............................................................................. " (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 87, de 1996, representou um

extraordinario avango na legislagdo do principal imposto do Pais: 6 ICMS. A Lei
Complementar, a par de incentivar as exportagcbes e os investimentos internos,
aperfeicoou a legislagdo, tornando-a bastante semelhante ao IVA utilizado pelos
paises da Unido Européia.

Isso ndo significa, no entanto, que se possam considerar

perfeitas e acabadas as normas complementares relativas ao ICMS. Os
contribuintes ainda se deparam com imperfeicdes legisiativas, e até mesmo com
equivocos de enfoque do legislador, que impedem ou dificultam atividades
empresariais importantes para o desenvolvimento da economia e a consequente
geragao de empregos. Exemplos de imprescindiveis e urgentes alteracdes da Lei
Complementar n° 87, de 1996, encontram-se no projeto aqui apresentado.
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E comum a ocorréncia de transferéncias, entre
estabelecimentos de mesma empresa, de pecas de reposicdo destinadas a
conservagao e manutencdo dos bens do ativo imobilizado. Enquanto tais
transferéncias se restringem ao ambito do préprio Estado, o ICMS néo é, em
geral, exigido. Nas transferéncias interestaduais, no entanto, o imposto & devido
e cobrado.

Deve-se considerar que, seja qual for o destino das pegas
de reposicdo, essas transferéncias s&o operacionalmente necessarias. O
procedimento adotado pelos Estados, alem de acarretar uma série de
contratempos, implica desencaixe financeiro, para o recothimento do imposto,
numa situagdo em que claramente néo ha circula¢io econémica de mercadorias.

O projeto inclui inciso X no art. 3° da Lei Complementar n°
87, de 1996, para desonerar as mencionadas operagdes.

De um modo geral, as legislacdes estaduais incluem na
base de calculo do ICMS néo so a tarifa cobrada nas vendas de passagem, mas
também o pedagio, 0 seguro e as taxas de embarque, que normalmente séo
cobradas a parte dos passageiros e ndo representam receitas das empresas de
transporte. Os destinatarios dessas receitas sdo as concessionarias de estradas
de rodagem, as seguradoras e as administradoras de terminais rodoviarios. Esse
perverso inchaco da base de célculo do ICMS acarreta 6nus indevido e injusto,
ndo apenas para o transporte rodoviario, mas, com exce¢ao do pedagio, para as
empresas transportadoras em geral, de pessoas e de cargas, qualquer que seja o
meio de transporte. Por esse motivo, o projeto inclui § 6° no art. 13 da Lei
Complementar n°® 87, de 1996, para retirar da base de calculo, na prestagdo de
servico de transporte, o montante do peddgio, do seguro e das tarifas de
embarque cobradas em separado dos usuarios.

As aquisicOes de mercadorias como maquinas e caminhdes,
por exemplo, para integrar o ativo permanente de uma empresa, permitem o
aproveitamento do montante do ICMS sobre elas incidente. Os Estados, no
entanto, em geral ndo autorizam o aproveitamento do imposto incidente sobre as
pecas de reposicdo destinadas ao conserto ou substituicdo de partes dos bens
do ativo permanente. Isso nos parece incongruente, pois essas pecas tambéem
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s&o imobilizadas ao se agregarem as maquinas e caminhdes. O projeto propde a
incluséo de § 7° ao art. 20 da Lei Complementar n® 87, de 1996, para permitir o
aproveitamento do ICMS incidente sobre as pegas de reposigdo destinadas ao
ativo permanente.

Essa solugio serve também para dirimir outro conflito hoje
existente entre os contribuintes do ICMS e os Estados, resultado da exigéncia do
diferencial de aliquota nas aquisigdes, de outros Estados, para consumo final. O
creditamento imediato anula nocivo efeito financeiro, para a empresa, resultante
dessa exigéncia.

A Lei Compiementar n°® 87, de 1996, autoriza o
aproveitamento do crédito relativo ao ICMS incidente na aguisicao de bens do
ativo permanente. Determina, no entanto, que sejam estornados os créditos
referentes aos bens alienados antes de decorrido o prazo de 5 anos, contados da
data da aquisicdo. Nesse caso, o estorno seré de 20% por ano ou fracdo que
faltar para completar o quinquénio. Essa norma é injusta quando determina o
estorno relativo a um ano, mesmo que decorridos mais de 11 meses desse ano.
Para tornar a norma mais justa, o projeto prop&e dar nova redacdo ao § 1° do art.
21 da Lei Complementar n° 87, de 19986, a fim de que o periodo nio seja contado
€M anos, mas em meses; no caso, 60 meses. Assim, na hipétese de alienacdo
decorridos 3 anos e 11 meses da aquisicdo o estorno n&o sera proporcional a 2/5
do ICMS creditado, mas a 13/60, que representa importéncia expressivamente
menor.

Cremos ter deixado claros os propésitos gue nos movem ao
apresentar este projeto. Nao pretendemos conceder favores fiscais; apenas
tornar mais justa a legislagio. N3o havera, também, sensiveis perdas de receita
para os Estados, pois o aperfeicoamento das normas nem sempre implica
reducdo de receita, mas postergagio do recolhimento para futura etapa da
circulacdo. O projeto, finalmente, torna mais moderna a legislagio do ICMS, no
que tange ao aproveitamento automatico de créditos do imposto, aproximando-a,
ainda mais, da TVA dos paises da Unido Européia.
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Estamos certos de que todos compreenderdo o grande
alcance do projeto de lei complementar aqui apresentado, o que nos faz ter
certeza de que ele sera merecedor do apoio de nossos ilustres Pares.

n AN i ’;)4‘_?
Sala das Sessdes, em - 7~de //f L

LEGISI:;ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

.......................................................................................................................

Art, 3° O imposto ndo incide sobre:

I - operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo;

I - operacdes e prestacbes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou

Servicos;
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III - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados 4 industrializagfio ou 4 comercializagéo;

IV- operagdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial;

V - operagGes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se
destinem a ser utilizadas na prestagéo, pelo proprio autor da saida, de servigo de
qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre
servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na
mesma lei complementar.

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VII - operagbes decorrentes de alienagfo fiduciaria em garantia,
inclusive a operagdo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do
devedor;

VIII - operagdes de arrendamento mercantil, nfio compreendida a venda
do bem arrendado ao arrendatario; '

[X - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferénéia de
bens moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras. w

Paragrafo unico. Equipara-se as operagdes de que trata o inciso II a saida
de mercadoria realizada com o fim especifico de exportagdo para o exterior,
destinada a:

[ - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings" ou outro
estabelecimento da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 4° Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes ¢ as prestacbes se
iniciem no exterior.

Paréagrafo Unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade:

[ - importe mercadorias do exterior, ainda que as destine a consumo ou
ao ativo permanente do estabelecimento;

II - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestacfio se
tenha iniciado no exterior;

I1T - adquira em licitagcdo de mercadorias apreendidas ou abandonadas;

[V - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
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petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagfo.
* Inciso com redagdo dada pela Lei Complementar n° 102, de 11,07 2000.

...................................................................................................................................

Art, 13. A base de calculo do imposto €:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos [, III ¢ IV do art. 12, o
valor da operagéo;

Il - na hipotese do inciso II do art. 12, o valor da operagdo,
compreendendo mercadoria e servico;

III - na prestagfio de servigo de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, o prego do servigo;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;

a) o valor da operacdo, na hipotese da alinea "a";

b) o prego corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese
da alinea "b"; |

V - na hipdtese do inciso [X do art, 12, a soma das seguintes parcelas;

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de

importacéo, observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacdo;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cdmbio;

€) quaisquer despesas aduaneiras;

VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestagfo do servigo,
acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizagéo;

VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operagéo acrescido do
valor dos impostos de importacfio ¢ sobre produtos industrializados e de todas as
despesas cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor da operagdo de que
decorrer a entrada;

IX - na hipétese do inciso XIII do art. 12, o valor da presta¢do no Estado
de origem.

§ 1° Integra a base de calculo do imposto:

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicagdo para fins de controle;

II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importincias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condigdo;
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b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por
sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° Ndo integra a base de calculo do imposto o montante do Imposto
sobre Produtos Industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes
e relativa a produto destinado a industrializagéio ou a comercializagdo, configurar
fato gerador de ambos os impostos.

§ 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar serd o valor resultante da
aplicagdo do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sobre o valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro
Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto €;

I - o valor correspondente & entrada mais recente da mercadoria;

I - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo
da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

[l - tratando-se de mercadorias n#o industrializadas, o seu prego
corrente no mercado atacadista do estabelecimento remetente.,

§ 5° Nas operagdes e prestagdes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da
prestagdo, a diferenga fica sujeita a0 imposto no estabelecimento do remetente ou
do prestador.

Art. 14. O prego de importacdo expresso em moeda estrangeira serd
convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cidmbio utilizada no calculo
do imposto de importagéo, sem qualquer acréscimo ou devolugdo posterior se
houver variagdo da taxa de cambio até o pagamento efetivo do prego.

Paragrafo tinico. O valor fixado pelo autoridade aduaneira para base de calculo do
imposto de importagéio, nos termos da lei aplicavel, substituira o preco declarado.

...................................................................................................................................

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou 20
ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° Ndo déo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacéo
de servigos resultantes de operagdes ou prestacdes isentas ou nio tributadas, ou
que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelectmento os veiculos de transporte pessoal.
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§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento
ou a prestagdo de servicos a ele feita:

[ - para integragdo ou consumo em processo de industrializa¢do ou
produgdo rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializagiio ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a
prestacio subsegiiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que ndo
se aplique, no todo ou em parte, a vedagdo prevista no paragrafo anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no "caput” deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao

ativo permanente, devera ser observado:
* § 5° com redagdio dada pela Lei Complementar n® 102, de 11°07°2000.

[ - a apropriacdo sera feita 4 razdo de um quarenta e oito avos por mes,
devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no

estabelecimento;
* [nciso [ acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11 07°2000.

II - em cada periodo de apuragio do imposto, ndo serd admitido o
creditamento de que trata o inciso [, em relacdo a proporcdo das operagdes de
saidas ou prestagées isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de

saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo periodo;
* Inciso 1 acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11 07 2000.

[I1 - para aplicagdo do disposto nos incisos [ e II, o montante do crédito a
ser apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito
pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacdo entre o valor das operagdes
de saidas e prestagdes tributadas e o total das operac¢des de saidas € prestacdes do
periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas ¢

prestacdes com destino ao exterior;
* Inciso 1] acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11 07 2000.

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente
aumentado ou diminujdo, "pro rata die", caso o periodo de apurac¢fio seja superior

ou inferior a um més;
* Inciso [V acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11 07 2000.

V - na hipotese de alienag@io dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo sera
admitido, a partir da data da alienac@o, o creditamento de que trata este paragrafo

em relacdo & fracdo que corresponderia ao restante do quadriénio;
* [nciso V acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11 07 2000.
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VI - serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto
com os demais créditos, para efeito da compensag#io prevista neste artigo e no art.
19, em livro préprio ou de outra forma que a legislagdo determinar, para aplicacido

do disposto nos incisos I a V deste pardgrafo; e
* Inciso VI acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11:07:2000.

VII - a0 final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do
bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

* Inciso VII acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11 07 2000.

§ 6° Operagdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3°, ddo ao
estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagoes anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a saida isenta ou ndo
tributada seja relativa a:

[ - produtos agropecuarios;

II - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se
tiver creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta,
sendo esta circunstincia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da

uttlizagdo do servigo;

II - for integrada ou consumida em processo de industrializacio, quando
a saida do produto resultante néo for tributada ou estiver isenta do imposto:

[l - vier a ser utilizada em fim alheio & atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

§ 1° (Revogado pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000).

§ 2° Néo se estornam créditos referentes a mercadorias e servicos que
venham a ser objeto de operagdes ou prestagdes destinadas ao exterior.

§ 3° O ndo creditamento ou o estorno a que se referem o § 3° do art. 20 e
o "caput" deste artigo, nfo impedem a utilizacdo dos mesmos créditos em
operagdes posteriores, sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria.

§ 4° (Revogado pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000) .

§ 5° (Revogado pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000) .

§ 6° (Revogado pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000) .

§ 7° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/07/2000) .

§ 8° (Revogado pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000) .

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 92, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1997.
(Revogada pela lei complementar n° 99, de 20 de dezembro de [999)

ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAQ DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE

SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let Complementar.

Art 1° O inciso [ do art. 33 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de
Janeiro de 2000;

...........................................................................................................

Art 2° - Os-subitens 2.1, 5.8.2, 5.8.3, 5.8.3.1 ¢ 5.8.3.3 do Anexo da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passam a vigorar com a
expressdo "de 2000 a 1997" em substitui¢do a "1998".

Art 3° - Os subitens 5.8.1 ¢ 5.8.3.2 do Anexo da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, passam a vigorar com a expressdo "de 1996 a
1999" em substituicdo a "de 1996 ¢ 1997".

Art 4° - Esta Ler Complementar entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

Brasilia, 23 de dezembro de 1997, 176° da Independéncia ¢ 109° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO
Pedro Pullen Parente
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LEI COMPLEMENTAR N° 99, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999,

DA NOVA REDACAO AO INCISO I DO ART. 33
DA LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE
SETEMBRO DE 1996, QUE DISPOE SOBRE O
IMPOSTO DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. P

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° O inciso [ do art. 33 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacio;

"I - somente darfo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2003;"(NR)
L)

.........................................................................................................

Art 2° Os subitens 2.1, 5.8.2, 5.8.3, 58.3.1 e 5.8.3.3 do Anexo da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, passam a vigorar com a
expressdo "2003"em substituigdo a "1998".

Art 3° Os subitens 5.8.1 ¢ 5.8.3.2 do Anexo da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, passam a vigorar com a expressdo "de 1996 a 2002"
em substitui¢do a "de 1996 ¢ 1997".

Art 4° Esta Let Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Att 5° Revoga-se a Lei Complementar n® 92, de 23 de dezembro de
1997.

Brasilia, 20 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da
Republica,

FERNANDO HERNRIQUE CARDOSO

Amaury Guilherme Bier
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LEI COMPLEMENTAR N° 102, DE 11 DE JULHO DE 2000.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO
DE 1996, QUE "DISPOE SOBRE O IMPOSTO
DOS ESTADOS. E DO DISTRITO FEDERAL
SOBRE  OPERACOES  RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, E DA OUERZS
PROVIDENCIAS",

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

.........................................................................................................

"IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e £0S0S0S
derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado,
quando ndo destinados & comercializacio ou a industrializa¢do."

(NR)

..........................................................................................................

............................................................................................................

"c-1) 0 do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo,
quando prestado por meio de Eatélite;" (AC)

"§ 6° Na hipotese do inciso III do caput deste artigo, tratando-se de
servicos ndo medidos, que envolvam localidades situadas em
diferentes unidades da Federagdo e cujo preco seja cobrado por
periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes
iguais para as unidades da Federagfio onde estiverem localizados o
prestador ¢ o tomador." (AC)
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.............................................................................................................

"XII - da entrada no territorio do Estado de lubrificantes ¢
combustiveis liquidos ¢ gasosos derivados de petrdleo e energia
elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializa¢do ou a industrializac¢do;"(NR)

..........................................................................................................

............................................................................................................

"§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente
aos créditos decorrentes de entrada de mercadorias no
estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:" (NR)

"] - a apropriagdo serd feita a raz@o de um quarenta e oito avos por
més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que
ocorrer a entrada no estabelecimento;"(AC)

"Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso [, em relacdo a propor¢do das
operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou néo tributadas sobre o
total das operagtes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo
periodo;" (AC)

"[II - para aplicaco do disposto nos incisos I e II, o montante do
crédito a ser apropriado serd o obtido multiplicando-se o valor total
do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da
relagfio entre o valor das operagdes de saidas e presta¢des tributadas
e o total das operacdes de saidas e prestagdes do periodo,
equiparando-se¢ as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
prestacdes com destino ao exterior;" (AC)

"IV - o0 quociente de um quarenta ¢ oito avos serda
proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die , caso o
periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més;" (AC)

"V - na hipdtese de alienag@io dos bens do ativo permanente, antes
de decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua
aquisi¢do, ndo sera admitido, a partir da data da alienagdo, o
creditamento de que frata este paragrafo em relagdo & fragdo que
corresponderia ao restante do quadriénio;" (AC)

"VI - serdo objeto de outro langamento, além do langamento em
conjunto com os demais créditos, para efeito da compensacio
prevista neste artigo € no art. 19, em livro préprio ou de outra forma
que a legislacdo determinar, para aplicagfo do disposto nos incisos
a V deste paragrafo; e" (AC)
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"VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da
entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do
crédito sera cancelado." (AC)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

"Art. 25. Para efeito de aplicag@o do disposto no art. 24, os débitos
¢ créditos devem ser apurados em cada estabelecimento,
compensando-se o0s saldos credores e devedores entre os
estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no

Estado. "(NR)

........................................................................................................

"Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 a Unido
entregard mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios,
obedecidos os montantes, os critérios, os prazos e as demais
condi¢des fixados no Anexo desta Lei Complementar”. (NR)

"§ 1° Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 e a partir de
1° de janeiro de 2003, do montante de recursos que couber a cada
Estado, a Unido entregara, diretamente:” (NR)

........................................................................................................

2° Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 ¢ 2002 ¢ a partir de 1°
de janeiro de 2003, os recursos do Tesouro Nacional serdo

provenientes:" (NR)

" L}

........................................................................................................

"§ 3° No periodo compreendido entre a data de entrada em vigor
desta Lei Complementar e 31 de dezembro de 2002, a entrega dos
recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes detalthadas
no Anexo, especialmente no seu item 5, sera satisfeita, primeiro,
para efeito de pagamento ou compensagdo da divida da respectiva
unidade, inclusive de sua administracdo indireta, vencida e ndo
paga ou vincenda no més seguinte aquele em que for efetivada a
entrega junto ao Tesouro Nacional ¢ aos demais entes da
administragdo federal. O saldo remanescente, se houver, serd
creditado em moeda corrente." (NR)

"§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2003 a entrega dos recursos a cada
unidade federada, na forma e condi¢Ges detalhadas no Anexo a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, especiaimente no
seu item 9, sera satisfeita, 1°, para efeito de pagamento ou
compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administra¢do indireta, vencida e ndo paga ou vincenda no més
seguinte aquele em que for efetivada a entrega, junto ao Tesouro
Nacional e aos demais entes da administragdo federal. O saldo
remanescente, se houver, sera creditado, em moeda corrente." (NR)
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"§ 4°-A. A partir de 1° de janeiro de 2003 volta a vigorar a
possibilidade de, até o exercicio financeiro de 2006, a Unifo
entregar mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios,
obedecidos os limites, os critérios, os prazos e as demais condi¢des
fixados no Anexo a Lei Complementar n° 87, de 1996, com base no
produto da arrecadagdo estadual, efetivamente realizada, do
mmposto sobre operages relativas a circulagdo de mercadorias €
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢fo, no periodo julho de 1995 a junho
de 1996, inclusive". (AC)

"§ 5° Para efeito da apuragdo de que trata o art, 4° da Lei
Complementar n® 65, de 15 de abril de 1991, sera considerado o
valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados,
inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, em 31 de julho de 1996." (NR)

..........................................................................................................

"Il - somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento.” (NR)

"a) quando for objeto de operacdo de saida de energia
elétrica;"(AC)

"b) quando consumida no processo de industrializagdo;" (AC)

"c) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo
para o exterior, na propor¢io destas sobre as saidas ou prestagdes
totais; e" (AC)

"d) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipoteses;" (AC)
"IV - somente dard direito a crédito o recebimento de servigos de
comunicagdo utilizados pelo estabelecimento:" (AC)

"a) ao qual tenham sido prestados na execucdio de servicos da
mesma natureza." (AC) :

"b) quando sua utilizagdo resultar em operagdo de saida ou
prestacdo para o exterior, na proporcfo desta sobre as saidas ou
prestagdes totais; e" {AC)

“c) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hlpoteses." (AC)

Art 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2000 e 31 de

dezembro de 2002, o Anexo da Lei Complementar n° 87, de 1996, vigorara com a
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redagdo do Anexo desta Lei Complementar, restabelecendo-se a redagdo anterior a
partir do periodo de competéncia de janeiro de 2003.

Art 3° A mudanga na sistemadtica de entrega de recursos previstos 1o art.
31 da Ler Complementar n° 87, de 1996, ndo podera implicar interrupgiio no fluxo
mensal de entrega de recursos aos Estados e aos seus Municipios, devendo os
valores de entrega correspondentes aos periodos de competéncia dos meses de
novembro ¢ dezembro de 1999, de que trata o item 3 do Anexo a referida Lei
Complementar. ser entregue pela Unido aos Estados e aos seus Municipios, até
fevereiro de 2003.

§ 1° Os valores de entrega correspondentes aos periodos de competéncia
dos meses de novembro e dezembro de 1999, serdo atualizados pelo [ndice Geral
de Pregos, conceito Disponibilidade Interna, IGP-DI, da Fundagdo Getalio Vargas,
ou na sua auséncia por outro indice de pregos de carater nacional que o substitua, a
partir de fevereiro ¢ margo de 2000, respectivamente, até 0 més da efetiva entrega.

§ 2° Para a atualizag¢do a que se refere o § 1°, no més da efetiva entrega, a
atualizacfo sera feita pela variacdo pro rata die , tomando-se como referéncia o
indice do més imediatamente anterior.

§ 3° A qualquer momento, os créditos a que se refere o caput deste
artigo, correspondentes 4 cota-parte do Estado, poderdo ser utilizados para o
abatimento do saldo devedor remanescente da amortizagdo extraordindria a que se
refere o art. 7° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 4° A partir do exercicio de 2001, os créditos a que se refere o caput
deste artigo, correspondentes a cota-parte do Estado, poderdo ser utilizados para
abatimento do estoque da divida dos Estados refinanciada pela Unido sob a égide
da Lei n® 9.496, de 1997.

§ 5° A distribui¢do das cotas-partes dos Municipios a que se refere o
caput deste artigo observara os indices vigentes para o exercicio de 1999.

Art 4° Os saldos credores acumulados na forma prevista nos §§ 1° e 2°
do art. 25 da Lei Complementar n° 87, de 1996, existentes em 31 de dezembro de
1999 ¢ ainda ndo compensados ou transferidos até a data da entrada em vigor desta
Lei Complementar, podem ser, a requerimento do sujeito passivo e a critério de
cada um dos Estados, transferidos a outros contribuintes do mesmo Estado, para
compensacdo parcelada, mediante a emissfo, pela autoridade competente, de
documento que reconhega o crédito.

Art 5° Os Estados em atraso na apresentagdo das informages de que
trata o subitem 8.2 do Anexo a Lei Complementar n° 87, de 1996, terdo prazo de
trés meses apos a publicagdo desta Lei Complementar para fomecé-las ao
Ministério da Fazenda, que entregara os valores relativos aos periodos de
competéncia até dezembro de 1999, na forma entfo vigente.
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Art 6° A compatibilizagdo de que trata o subitem 8.3 do Anexo & Lei
Complementar n°® 87, de 1996, sera realizada por meio de acréscimos ou descontos

do; recursos devidos pela Unido as unidades federadas por forca do Anexo a esta
Lei Complementar.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica s distribuicdes
de recursos realizadas em 1997, 1998 e 1999, suplementarmente aquelas previstas
no Anexo a Lei Complementar n° 87, de 1996.

§ 2° Antes de aplicado o disposto no item 5 do Anexo a esta Lei
Complementar, sera deduzido integralmente o eventual saldo remanescente do
adiantamento de que trata o item 4 do Anexo a Lei Complementar n® 87, de 1996,
atualizado pela variagdo do indice previsto no § 1° do art. 3° desta Lei
Complementar.

" Art 7° Esta Lei Complemientar entra em vigor no primeiro dia do més
subseqiiente ao da sua publicagdo.

Art 8° Ficam revogados os §§ 1° ¢ 4° a 8° do art. 21 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,

Brasilia, 11 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Alcides Lopes Tapias

Martus Tavares

Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publicacdes do Senado Federal — Brasitia - DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°11, DE 2011

(Do Sr. Jaime Martins)

Altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, para
estabelecer a incidéncia de ICMS sobre operacbes de exportacado de
produtos primarios ndo renovaveis.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 221/1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Il - operacbes e prestacbes que destinem ao exterior
mercadorias ou servicos, excluidos os produtos primarios nao renovaveis;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

No dia 13 de setembro de 2010 a Lei Kandir completou 14
anos de vigéncia. A Lei Kandir promoveu a desoneracdo do ICMS nas operacdes
gue destinem mercadorias para 0 exterior, bem como 0s servicos prestados a
tomadores localizados no exterior.

Com isso, Estados e Municipios perderam parcela da
arrecadacéo de seus impostos. Os Municipios foram duplamente prejudicados: pela
desoneracao direta do ISS e pela reducdo na partilha do produto de arrecadacéo do
ICMS.

Uma grande parcela de operagbes potenciais geradoras de
ICMS em varios Estados advém da producdo mineral desonerada. Essa parcela
apresenta tendéncia de crescimento em razdo do aumento do pregco das
commodities minerais e pela grande demanda de paises como a China.

As tentativas de alteragdo da Lei Kandir sao refutadas,

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
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geralmente, com o argumento de que a eventual tributacdo das commaodities
minerais, ainda que por meio de aliquotas reduzidas, afetaria o preco e acarretaria
perda de competitividade internacional. Se esse argumento fosse valido, ndo haveria
a perspectiva de grande aumento do lucro das empresas exportadoras de produtos
primarios minerais.

Na verdade, a incidéncia de ICMS sobre a exportagcdo de
produtos primarios ndo renovaveis vai promover ndo a perda de competitividade,
mas a transferéncia de grandes lucros do setor privado para Estados e Municipios,
que, com esses recursos, poderdo implementar politicas publicas para preparar suas
regibes para um futuro sem os recursos naturais extraidos.

Ressalte-se, ainda, que a incidéncia do ICMS sobre operagdes
de exportacdo de produtos primarios ndo renovaveis vai significar um grande
estimulo a agregacédo de valor, pois serd mantida a nao incidéncia de ICMS sobre
produtos industrializados semi-elaborados.

Em razdo dos grandes beneficios sociais e econdbmicos desta
proposicdo, pedimos o apoio dos Pares desta Casa no sentido de transforma-la em
lei, 0 mais rapidamente possivel.

Sala das Sessodes, em 16 de fevereiro de 2011.

Deputado JAIME MARTINS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Opera¢des Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O imposto néo incide sobre:

| - operacdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

Il - operagOes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

Il - operacOes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
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industrializagdo ou a comercializagéo;

IV- operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacao, pelo prdprio autor da saida, de servi¢o de qualquer natureza definido
em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar.

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operacdes decorrentes de alienacdo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacéo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operacbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operacbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
maveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings" ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de
mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 114, de 16/12/2002)

| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

Il - seja destinataria de servigco prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

Il - adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo
e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 94, DE 2011

(Do Sr. Diego Andrade)

Altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, para
estabelecer a incidéncia de ICMS sobre operacfes de exportacao de
minério de ferro e demais minérios metalicos.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-11/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar com a

seguinte alteracdo:

Il - operacOes e prestacGes que destinem ao exterior mercadorias ou Servigos,

excluido o minério de ferro e demais minérios metalicos;
........................................................................... (NR)”

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1°

de janeiro do ano subsequiente ao de sua publicacéo.
Justificativa

O minério de ferro e minérios metalicos (ferro, manganés, bauxita (aluminio), ouro, prata,
uranio, chumbo, nidbio, cobre, cassiterita (estanho) e niquel) constituem em grande riqueza
nacional, que todos os dias deixa nossos portos rumo ao exterior, sem que Estados e Municipios de
onde ele é extraido recebam uma compensacao justa, sem que suas populagdes sejam realmente
beneficiadas com a extragao dessa riqueza. Isto porque, ao promover a desoneragao do ICMS nas
operagdes que destinem mercadorias para o exterior, bem como os servi¢os prestados a tomadores
localizados no exterior, a Lei Kandir tem trazido grande prejuizo aos Estados e Municipios, que

perderam parcela importante da arrecadacdo de seus impostos.

A presente proposta, que busca a exclusdo do minério de ferro e minérios metélicos
(ferro, manganés, bauxita (aluminio), ouro, prata, uranio, chumbo, niébio, cobre, cassiterita
(estanho) e niquel), das isencdes previstas na Lei Kandir, busca promover a transferéncia de
significativa parcela do lucro, que hoje se concentra nas maos da iniciativa privada, para
Estados e Municipios investirem em saude, educacdo, infraestrutura e seguranca publica. A
medida revertera em incremento das politicas publicas em beneficio das comunidades que tém

no minério a principal riqueza local, importante e valiosa, porém, ndo-renovavel.

A referida isencdo estimulard, também, o beneficiamento de minério no pais, a
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medida que serd mantida a ndo incidéncia de ICMS sobre produtos industrializados semi-

elaborados.

Com a convicgdo formada de que estamos propondo medida condizente com 0s
interesses do pais, em especial, das regiGes exploradoras de minério de ferro, é que conto com

0 apoio de todos os colegas parlamentares desta Casa.

Sala das sessdes, 21 de setembro de 2011.

DIEGO ANDRADE
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O imposto nao incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

Il - operacbes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

Il - operacOes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacao;

IV- operagBes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacédo, pelo proprio autor da saida, de servigco de qualquer natureza definido
em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipdteses previstas na mesma lei complementar.

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operaces decorrentes de alienacdo fiducidria em garantia, inclusive a
operacéo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operacOes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatério;

IX - operagOes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
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moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings” ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de
mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 114, de 16/12/2002)

| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

Il - adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo
e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializa¢do ou a
industrializacdo. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 153, DE 2015

(Do Sr. Joaquim Passarinho)

Altera a Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996 para
regulamentar o art. 155 da ConstituicAdo Federal, estabelecendo
metodologia de compensacao de perdas de arrecadacdo do ICMS pelos
estados, em conformidade com o que estabelece o art. 91, 8§ 3° do Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias, incluido na Constituicdo
Federal por meio da Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de
2003.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-2/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de
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1996 para regulamentar a Constituicdo Federal, estabelecendo metodologia de
compensac¢do de perdas de arrecada¢do do ICMS pelos Estados, em conformidade com o
gue estabelece o art. 91, § 32 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias. Emprega-
se como parametro para essa compensagao os valores das transagdes de importagdo e
exportagdo de bens realizadas com o exterior, garantido a efetiva manutengao e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 29, X, ‘a’ da Constituicao
Federal.

Art. 22 O art. 31 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 31. A Unido entregara, aos Estados, e seus Municipios, o montante equivalente
a 1% (um por cento) do total das exportacGes de bens do Pais no ano, obedecidos
os critérios, os prazos e as demais condicdes fixadas nesta Lei Complementar:

| —a cada més, o valor a ser entregue aos Estados, e seus respectivos Municipios,
corresponderd ao montante do saldo orgamentdrio existente no dia 12, dividido
pelo nimero de meses remanescentes no ano;

Il — no més de dezembro, o valor de entrega correspondera ao saldo
orcamentdrio existente no dia 15;

[l — no més de junho, o valor de entrega, estabelecido no inciso |, serd acrescido
da diferenca entre a soma dos valores entregues no ano anterior e o valor
estabelecido no caput, desde que o valor resultante seja positivo;

IV — Os recursos serdo entregues aos Estados, e aos seus respectivos Municipios,
no ultimo dia util de cada més;

V — O coeficiente individual de participagdo de cada Estado serd determinado
pela razao entre o saldo anual de sua balanga comercial com o exterior e a soma
dos saldos do ano das balangas comercias de todos os Estados e do Distrito
Federal, todos correspondentes ao ano anterior ao da determinacao do
coeficiente individual de participacao;

VI - As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, serdao determinadas pelo produto entre seu coeficiente individual de
participacdo e os montantes estabelecidos nos incisos de l a lll.

§ 29 Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes:

| - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja,
a inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente
dessas emissdes, ndo se aplicando neste caso, desde que atendidas as
condicbes e os limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer
restricOes ao acréscimo que acarretara no endividamento da Unido;

Il - de outras fontes de recursos.

§ 32 A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicGes
detalhadas no caput, especialmente no seu inciso |, serd satisfeita, primeiro, para
efeito de pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive
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de sua administracdo indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para
o ressarcimento a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias
honradas de operacdes de crédito externas. O saldo remanescente, se houver,
serd creditado em moeda corrente.

§ 42 A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicbes
detalhadas no caput, subordina-se as disponibilidades orcamentdrias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentdria Anual da Unido,
inclusive eventuais créditos adicionais.

§ 62 Caberd ao Tribunal de Contas da Unido determinar e publicar no Diario
Oficial da Unido, até ultimo dia util de maio de cada ano, o montante
especificado no caput, bem como os coeficientes individuais de participacao,
empregando para tanto dados de importacdo e exportacdo de bens das contas
nacionais e da taxa de cambio efetiva média, todos relativos do ano anterior ao
calculo.

§ 72 Caberd ao Ministério da Fazenda apurar o montante mensal a ser entregue
aos Estados e aos seus Municipios, sendo que:

| - o Ministério da Fazenda publicara no Didrio Oficial da Unido, até cinco dias
Uteis antes da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o resultado
do cdlculo do montante a ser entregue aos Estados, e aos respectivos seus
Municipios, o qual, juntamente com o detalhamento da memdria de calculo,
serd remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas da Unido, e;

Il - antes do inicio de cada exercicio financeiro, os Estados comunicardo ao
Ministério da Fazenda os coeficientes de participacdo de seus respectivos
Municipios no rateio da parcela do ICMS a serem aplicados no
correspondente exercicio, observado o seguinte:

a - o atraso na comunicacdo dos coeficientes acarretara a suspensao da
transferéncia dos recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que
seja regularizada a entrega das informacdes;

b - 0s recursos em atraso e os do més em que ocorrer o fornecimento das
informacdes serdo entregues no ultimo dia util do més seguinte a
regularizacdo, se esta ocorrer apds o décimo quinto dia; caso contrario, a
entrega dos recursos ocorrera no ultimo dia util do prdprio més da
regularizacao.

§ 82 A forma de entrega dos recursos a cada Estado e Municipio observara:

| - Para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas
formas previstas no inciso Il serdo obrigatoriamente considerados, pela
ordem e até o montante total da entrega apurado no respectivo periodo, os
valores das seguintes dividas:

a - contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e
ndo pagas, computadas primeiro as da administracdo direta e depois as da
administracdo indireta;
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b - contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive
divida externa, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as
da administracdo direta e posteriormente as da administracdo indireta;

c - contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da
administracdo federal, direta e indireta, vencidas e ndo pagas, sempre
computadas inicialmente as da administracdo direta e posteriormente as
da administracdo indireta.

Il - Para efeito do disposto na alinea ‘c’ do inciso |, ato do Poder Executivo
Federal poderd autorizar:

a - ainclusdao, como mais uma opc¢ao para efeito da entrega dos recursos, e
na ordem que determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva
unidade federada na carteira da Unido, inclusive entes de sua
administragdo indireta, primeiro relativamente aos valores vencidos e nao
pagos e, depois, aos vincendos no més seguinte aquele em que serdo
entregues 0s recursos;

b - a suspensdo temporaria da deducdo de divida compreendida pelo
disposto na alinea ‘c’ do inciso |, quando nao estiverem disponiveis, no
prazo devido, as necessarias informacdes.

Il - Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada,
equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do disposto no inciso
I, e alinea ‘b’ do inciso Il, serdo satisfeitos pela Unido por uma das seguintes
formas:

a - entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série especial,
inaliendveis, com vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por
taxa igual ao custo médio das dividas da respectiva unidade federada junto
ao Tesouro Nacional, com poder liberatdrio para pagamento das referidas
dividas; ou

b - correspondente compensacgao.

IV - Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada
equivalentes a diferencga positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da
divida apurada nos termos dos incisos | e Il, e liquidada na forma do inciso I,
serdo satisfeitos por meio de crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do
beneficiario."(NR)

Art. 32 O art. 36 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do segundo
més seguinte ao da sua publicacdo, observado o disposto nos arts. 32 e
33.”(NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 12 de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacdo, exceto a redacdo
dada ao inciso Il do caput do art. 31 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de
1996, introduzida por essa Lei Complementar, que produzira efeitos a partir de 12 de janeiro
do segundo ano subsequente ao de sua publicacdo.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 221-B/1998



97

Art. 52 Revogam-se:

| — o inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996; e

Il — o Anexo da Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996.

Justificativa

A regulamentacdo do art. 155, § 29, inciso X, “a” da Constituicdo Federal veio através de Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir. Esta Lei
instituiu em seu art. 31 “Seguro-Receita” com o objetivo de cobrir eventual reducdo das
receitas estaduais em decorréncia das grandes alteragdes por ela introduzidas na incidéncia
e a arrecadacdo do tributo. A natureza do seguro foi, subsequentemente, alterada pela LC
102/2000, que manteve os repasses da LC 87/1996, transformando-os em um instrumento

de transferéncia de recursos da Unido para os Estados e Municipios.

Todos os anos, durante o processo de elaboragdo e aprovacdo da Lei Orcamentdria Anual, o
Governo Federal, com a colaboracdo do Congresso Nacional, estabelecem o montante que
ird atender ao que determina o item 2.1 do Anexo a LC 87/1996 (com redacdo dada pela LC
115/2002 e vigéncia prorrogada pela EC 42/2003), montantes que nos ultimos anos tém sido

obedecido conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1: Transferéncias em observancia a Lei Kandir (LC 87/96)

Transf. LC 87/96

. .. . Exportacao

Ano Exportagao Cambio Médio (RS milhGes) Desc. Fundef/Fundeb B/A

(USS milhdes) (RS/USS) (RS milhdes) (%)

(A)
(B)

2004 96.475,20 2,9249 282.180,31 2.891,30 1,0%
2005 118.308,40 2,4333 287.879,83 2.891,10 1,0%
2006 137.807,50 2,1763 299.910,46 1.657,90 0,6%
2007 160.649,10 1,9475 312.864,12 1.625,10 0,5%
2008 197.942,40 1,8367 363.560,81 1.592,60 0,4%
2009 152.994,70 1,9927 304.872,54 1.560,00 0,5%
2010 201.915,30 1,7585 355.068,06 1.560,00 0,4%
2011 256.039,60 1,6739 428.584,69 1.560,00 0,4%
2012 242.578,00 1,9544 474.094,44 1.560,00 0,3%
2013 242.033,60 2,1599 522.768,37 1.560,00 0,3%

Como uma analise do Quadro 1 mostra, os valores transferidos tem sido definido
arbitrariamente, ndao sendo, portanto, compativel com seu objetivo, ou seja, com a
compensacdo da perda de ICMS em decorréncia da exportacdo de bens. A presente
proposicdo pretende dar parametros perenes e alinhados aos preceitos constitucionais a

essa alocacgdo, e assim dar maior transparéncia e estabilidade a essas transferéncias legais.
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Tal estabilidade se faz necessaria ja que, corriqueiramente, os gestores municipais e
estaduais tém de vencer desafios para atender as demandas da nossa comunidade e
desenvolver uma boa gestdo. O atual cenario de desequilibrio financeiro e de gestdo se
arrasta ao longo dos anos, e — enquanto ndo houver uma profunda reformulagdo do pacto
federativo — sera necessdrio que se mantenham as transferéncias legais em niveis

compativeis com as obriga¢des repassadas da Unido para Estados e Municipios.

Ha anos, as prefeituras enfrentam um cendrio de crise econémica, em que as demandas sao
maiores que os recursos. A queda das transferéncias, apresentada no Quadro 1, aliada a
outras quedas de repasse, vem afetando também aos governos estaduais. Tudo isso, em um

guadro em gque mais e mais encargos se transferem aos gestores municipais.

Diante da realidade de acumulo de responsabilidades, de arrecadacdo menor que as
demandas e de queda de repasses devemos buscar formas de garantir a estabilidade dos
montantes de transferidos aos entes subnacionais. E nesse sentido que trago para

apreciacdo a presente proposicao e peco o apoiamento dos Nobres colegas nesse intento.

Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 2015.

Deputado Joaquim Passarinho
PSD/PA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TﬁULOVl
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
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(“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacfes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servi¢os a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias
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desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacéao, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulagcdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
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Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e 0
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagcdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
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em lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagédo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢cGes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdao concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 91. A Unido entregaré aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cBes nela determinados,
podendo considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacdes, 0s créditos decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

8 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, 1, tenha o produto de sua
arrecadacao destinado predominantemente, em proporc¢do ndo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de
2002.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucGes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ao imposto de que
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trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou prestacfes com
destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitdrias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n®

42, de 2003)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

B A P SRR
XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢fes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
podera instituir um regime UuUnico de arrecadacdo dos impostos e
contribui¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por
Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
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de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagéo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes.”
(NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo."

PATE. 149, oottt b et ens

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

8§ 1° A vedacéo do inciso Il1, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, II, 1l e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de for-ma a desestimular a
manutencgéo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imével;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.

a) sobre operacbes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o
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aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes
anteriores;

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo." (NR)

PATE. 158, .ottt et nre s
Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere o art.
153, § 4°, 11,

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados
e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a
que refere o inciso 11, ¢, do referido paragrafo.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.” (NR)

B A T 1 USSR
IV - a vinculagdo de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e servicos
publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacdo;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

8 12. A lei definira os setores de atividade econémica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, seréo ndo-
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cumulativas.
8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicio
gradual, total ou parcial, da contribuicéo incidente na forma do inciso I, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento."(NR)
PAE. 204, oot renens
Paréagrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:
| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida;
1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.”"(NR)
N SR SRS
§ 6 © E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacao desses recursos no pagamento de:
| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida;
1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias a seguir

enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a
2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribui¢bes
sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem
a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais.
8 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts.
153, § 5% 157, 1; 158, l e 1l; e 159, I, a e b; e 11, da Constitui¢cdo, bem como
a base de célculo das destinacdes a que se refere o art. 159, I, c, da
Constituicdo.

FATE. B2, ettt st nrenre s
§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos
supérfluos e nas condicbes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 2°, XII, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, 1V, da Constituigéo.

"Art. 83. Lei federal definira os produtos e servicos supérfluos a que se
referem os arts. 80, Il, e 82, 8 2° ."(NR)
Art. 3° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos: (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)
"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposicdes
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Constitucionais Transitdrias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

8 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da
Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracdes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de
que trata o art. 84 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
sera de trinta e oito centésimos por cento."

"Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante
definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condigdes
nela determinados, podendo considerar as exportacbes para o exterior de
produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportacGes e as
importacdes, os créditos decorrentes de aquisi¢cfes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencéo e aproveitamento do crédito do imposto
a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado, setenta e cinco por
cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus
Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158,
paréagrafo Unico, da Constituicéo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme
definido em lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155,
Il, tenha o produto de sua arrecadacdo destinado predominantemente, em
propor¢do ndo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o
consumo das mercadorias, bens ou servicos.

8§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera
vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Leli
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacdo dada pela
Lei Complementar n® 115, de 26 de de-zembro de 2002.

8§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos
das instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacgoes
relativas ao imposto de que trata o art. 155, Il, declaradas pelos
contribuintes que realizarem operagfes ou prestacbes com destino ao
exterior."

"Art. 92. S&o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias."

"Art. 93. A vigéncia do disposto no art. 159, IlI, e § 4°, iniciara somente
apos a edicdo da lei de que trata o referido inciso I11."

"Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas
de pequeno porte préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime previsto no art.
146, 111, d, da Constituicéo."

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da
promulgacdo desta Emenda, naquilo em que estiverem em desacordo com 0 previsto nesta
Emenda, na Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na lei
complementar de que trata o art. 155, 8§ 2°, XII, da Constituicdo, terdo vigéncia, no maximo,
até o prazo previsto no art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 5° O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da promulgacédo
desta Emenda, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei, sob o regime de urgéncia
constitucional, que disciplinara os beneficios fiscais para a capacitagdo do setor de tecnologia
da informacédo, que vigerdo ate 2019 nas condicbes que estiverem em vigor no ato da
aprovacéo desta Emenda.
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Art. 6° Fica revogado o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS MESA DO SENADO FEDERAL
Deputado JOAO PAULO CUNHA Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA Senador PAULO PAIM
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado LUIZ PIAUHYLINO Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPQOS
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA Senador ROMEU TUMA
1° Secretario 1° Secretario
Deputado SEVERINO CAVALCANTI Senador ALBERTO SILVA
2° Secretario 2° Secretario
Deputado NILTON CAPIXABA Senador HERACLITO FORTES
3° Secretéario 3° Secretario
Deputado CIRO NOGUEIRA Senador SERGIO ZAMBIASI
4° Secretario 4° Secretario

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos 0s montantes, os critérios,
0s prazos e as demais condicdes fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26/12/2002)

8 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de
26/12/2002)

| - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal.
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8 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de
26/12/2002)

| - da emissao de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a
inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas emissoes,
bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, ndo se aplicando neste
caso, desde que atendidas as condicOes e os limites globais fixados pelo Senado Federal,
quaisquer restri¢cbes ao acréscimo que acarretara no endividamento da Unido;

Il - de outras fontes de recursos.

8 3° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condic¢des
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito de
pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua administracéo
indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento a Unido de
despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operacdes de crédito externas. O
saldo remanescente, se houver, serd creditado em moeda corrente. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26/12/2002)

8 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades orcamentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orgamentéria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 115,
de 26/12/2002)

8 4°-A (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000 e revogado pela Lei Complementar n® 115, de 26/12/2002)

8 5° Para efeito da apuragdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 65, de
15 de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, em 31 de julho de 1996. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - 0 imposto ndo incidira sobre operacbes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre
prestacGes de servigos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

I11 - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| - somente darédo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020; (Inciso com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 138, de 29/12/2010)

I - somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica; (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 102,de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 102,de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

c) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporc¢ao destas sobre as saidas ou prestacOes totais; e (Alinea acrescida pela Lei
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Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2020 nas demais hipoteses; (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000 e com nova redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 138, de 29/12/2010)

I1l - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei
Complementar em vigor.

IV - somente dara direito a crédito o recebimento de servigos de comunicagdo
utilizados pelo estabelecimento: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de
11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servigos da mesma natureza;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

b) quando sua utilizacdo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporcao desta sobre as saidas ou prestacGes totais; e_(Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

c) a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipoteses. (Alinea com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 138, de 29/12/2010)

Art. 34. (VETADO)

Art. 35. As referéncias feitas aos Estados nesta Lei Complementar entendem-se
feitas tambem ao Distrito Federal.

Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do segundo més
seguinte ao da sua publicacéo, observado o disposto nos artigos 32 e 33 e no Anexo integrante
desta Lei Complementar.

ANEXO
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 115, de 26/12/2002)

1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, sera realizada da seguinte forma:

1.1. a Unido entregard aos Estados e aos seus Municipios, no exercicio financeiro
de 2003, o valor de ate R$ 3.900.000.000,00 (trés bilhGes e novecentos milhdes de reais),
desde que respeitada a dotacdo consignada da Lei Orcamentaria Anual da Unido de 2003 e
eventuais créditos adicionais;

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregara aos Estados e
aos seus Municipios os montantes consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis
Orcamentérias Anuais da Unido;

1.3. a cada més, o valor a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios
correspondera ao montante do saldo orcamentario existente no dia 1 o, dividido pelo niamero
de meses remanescentes no ano;

1.3.1. nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, o saldo orgcamentério, para efeito
do célculo da parcela pertencente a cada Estado e a seus Municipios, segundo os coeficientes
individuais de participagdo definidos no item 1.5 deste Anexo, correspondera ao montante
remanescente ap6s a deducdo dos valores de entrega mencionados no art. 3 o desta Lei
Complementar;

1.3.1.1. nesses meses, a parcela pertencente aos Estados que fizerem jus ao
disposto no art. 3 o0 desta Lei Complementar correspondera ao somatorio dos montantes
derivados da aplicagdo do referido artigo e dos coeficientes individuais de participacdo
definidos no item 1.5 deste Anexo;

1.3.2. no més de dezembro, o valor de entrega correspondera ao saldo
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orcamentario existente no dia 15.

1.4. Os recursos serdo entregues aos Estados e aos seus respectivos Municipios no
ultimo dia util de cada més.

1.5. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, serd proporcional aos seguintes coeficientes individuais de participacao:

AC 0,09104% PB 0,28750%
AL 0,84022% PR 10,08256%
AP 0,40648% PE 1,48565%
AM 1,00788% Pl 0,30165%
BA 3,71666% RJ 5,86503%
CE 1,62881% RN 0,36214%
DF 0,80975% RS 10,04446%
ES 4,26332% RO 0,24939%
GO 1,33472% RR 0,03824%
MA 1,67880% SC 3,99131%
MT 1,94087% SP 31,14180%
MS 1,23465% SE 0,25049%
MG 12,90414% TO 0,07873%
PA 4,36371% TOTAL 100,00000%

2. Cabera ao Ministério da Fazenda apurar o montante mensal a ser entregue aos
Estados e aos seus Municipios.

2.1. O Ministério da Fazenda publicara no Diario Oficial da Unido, até cinco dias
Uteis antes da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o resultado do calculo do
montante a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios, 0 qual, juntamente com o
detalhamento da memoria de célculo, sera remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas
da Unido.

2.2. Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente ao proprio Estado, setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e cinco
por cento, distribuidos segundo os mesmos critérios de rateio aplicados as parcelas de receita
que Ihes cabem do ICMS.

2.3. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado comunicard ao
Ministério da Fazenda os coeficientes de participacdo dos respectivos Municipios no rateio da
parcela do ICMS a serem aplicados no correspondente exercicio, observado o seguinte:

2.3.1. o atraso na comunicacdo dos coeficientes acarretard a suspensdo da
transferéncia dos recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que seja regularizada a
entrega das informacoes;

2.3.1.1. os recursos em atraso e os do més em que ocorrer o fornecimento das
informacdes serdo entregues no ultimo dia Gtil do més seguinte a regularizacdo, se esta
ocorrer apds o décimo quinto dia; caso contrario, a entrega dos recursos ocorrera no Gltimo
dia util do proprio més da regularizacao.

3. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio observara o
disposto neste item.

3.1. Para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas
formas previstas no subitem 3.3 serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e até o
montante total da entrega apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

3.1.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e ndo
pagas, computadas primeiro as da administracdo direta e depois as da administracdo indireta;

3.1.2. contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida
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externa, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da administracdo direta e
posteriormente as da administracdo indireta;

3.1.3. contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da administracdo
federal, direta e indireta, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da
administracdo direta e posteriormente as da administra¢éo indireta.

3.2. Para efeito do disposto no subitem 3.1.3, ato do Poder Executivo Federal
podera autorizar:

3.2.1. a inclusdo, como mais uma opgéo para efeito da entrega dos recursos, e na
ordem que determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva unidade federada na
carteira da Unido, inclusive entes de sua administracdo indireta, primeiro relativamente aos
valores vencidos e ndo pagos e, depois, aos vincendos no més seguinte aquele em que serdo
entregues 0s recursos;

3.2.2. a suspensdo temporaria da deducdo de divida compreendida pelo subitem
3.1.3, quando néo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacoes.

3.3. Os recursos a serem entregues mensalmente & unidade federada, equivalentes
ao montante das dividas apurado na forma do subitem 3.1, e do anterior, serdo satisfeitos pela
Unido por uma das seguintes formas:

3.3.1. entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série especial, inalienaveis,
com vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao custo médio das
dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para
pagamento das referidas dividas; ou

3.3.2. correspondente compensacao.

3.4. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada equivalentes
a diferenca positiva entre o valor total que Ihe cabe e o valor da divida apurada nos termos dos
subitens 3.1 e 3.2, e liquidada na forma do subitem anterior, serdo satisfeitos por meio de
crédito, em moeda corrente, a conta bancéria do beneficiario.

4. As referéncias deste Anexo feitas aos Estados entendem-se também feitas ao
Distrito Federal.

LEI COMPLEMENTAR N°102, DE 11 DE JULHO DE 2000

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, que dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e  intermunicipal e de
comunicacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
Art. 1° A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
PATE. 40 ettt ans "
"Paragrafo UNICO. ......ccveoiiiieie e
"IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando néo destinados
a comercializacdo ou a industrializagdo. " (NR)
PAML Ll e
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"cl) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando
prestado por meio de satélite; "(AC)

"8 6° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servigos
ndo medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da
Federacdo e cujo preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto
devido sera recolhido em partes iguais para as unidades da Federacdo onde
estiverem localizados o prestador e o tomador. "(AC)

PAL L2, e e
"XII - da entrada no territorio do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro
Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacéo;
"(NR)

"§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado: "(NR)

"I - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento; "(AC)

"Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relacdo a proporcdo das operacoes
de saidas ou prestacdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes
de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo; "(AC)

"Il - para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il, o0 montante do crédito a
ser apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo
crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacdo entre o valor
das operacOes de saidas e prestacdes tributadas e o total das operacdes de
saidas e prestacGes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste
inciso, as saidas e prestacGes com destino ao exterior; "(AC)

"IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die , caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més; "(AC)

"V - na hipétese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o creditamento de que trata este
paragrafo em relacdo a fracdo que corresponderia ao restante do quadriénio;
"(AC)

"VI - serdo objeto de outro lancamento, além do lancamento em conjunto
com os demais créditos, para efeito da compensacgdo prevista neste artigo e
no art. 19, em livro proprio ou de outra forma que a legislacdo determinar,
para aplicagdo do disposto nos incisos | a V deste pardgrafo; e "(AC)

"VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do
bem no estabelecimento, o saldo remanescente do credito ser& cancelado."
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(AC)

"Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto no art. 24, os débitos e
créditos devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se 0s
saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito
passivo localizados no Estado."(NR)

"Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os
montantes, os critérios, 0s prazos e as demais condic¢des fixados no Anexo
desta Lei Complementar. " (NR)

"8 1° Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 e a partir de 1° de
janeiro de 2003, do montante de recursos que couber a cada Estado, a Uniéo
entregara, diretamente: "(NR)

"8 2° Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 e a partir de 1° de
janeiro de 2003, os recursos do Tesouro Nacional seréo provenientes: "(NR)

"8 3° No periodo compreendido entre a data de entrada em vigor desta Lei
Complementar e 31 de dezembro de 2002, a entrega dos recursos a cada
unidade federada, na forma e condicdes detalhadas no Anexo, especialmente
no seu item 5, sera satisfeita, primeiro, para efeito de pagamento ou
compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracdo indireta, vencida e ndo paga ou vincenda no més seguinte
aquele em que for efetivada a entrega junto ao Tesouro Nacional e aos
demais entes da administracdo federal. O saldo remanescente, se houver,
seré creditado em moeda corrente. "(NR)

"8 4° A partir de 1° de janeiro de 2003 a entrega dos recursos a cada unidade
federada, na forma e condicOes detalhadas no Anexo & Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, especialmente no seu item 9, sera satisfeita,
primeiro, para efeito de pagamento ou compensacao da divida da respectiva
unidade, inclusive de sua administracdo indireta, vencida e ndo paga ou
vincenda no més seguinte aquele em que for efetivada a entrega, junto ao
Tesouro Nacional e aos demais entes da administracdo federal. O saldo
remanescente, se houver, serd creditado, em moeda corrente. "(NR)

"8 4°-A. A partir de 1° de janeiro de 2003 volta a vigorar a possibilidade de,
até o exercicio financeiro de 2006, a Unido entregar mensalmente recursos
aos Estados e seus Municipios, obedecidos os limites, 0s critérios, 0s prazos
e as demais condicbes fixados no Anexo a Lei Complementar n°® 87, de
1996, com base no produto da arrecadacdo estadual, efetivamente realizada,
do imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, no periodo julho de 1995 a junho de 1996, inclusive.” (AC)

"§ 5° Para efeito da apuracdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°
65, de 15 de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo
submetidas a incidéncia do imposto sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, em 31 de julho de 1996. " (NR)

Y PR OSSR
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"Il - somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no

estabelecimento. "(NR)

"a) quando for objeto de operacao de saida de energia elétrica; "(AC)

"b) quando consumida no processo de industrializagéo; "(AC)

"c) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o

exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestaces totais; e "(AC)

"d) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipdteses; "(AC)

"IV - somente dara direito a crédito o recebimento de servigos de

comunicagéo utilizados pelo estabelecimento: "(AC)

"a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servigos da mesma

natureza." (AC)

"b) quando sua utilizacéo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o

exterior, na proporcao desta sobre as saidas ou prestagdes totais; e "(AC)

"c) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipoteses. "(AC)

Art. 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2000 e 31 de dezembro de
2002, o Anexo da Lei Complementar n° 87, de 1996, vigorara com a redacdo do Anexo desta
Lei Complementar, restabelecendo-se a redagdo anterior a partir do periodo de competéncia
de janeiro de 2003.
Art. 3° A mudanca na sistematica de entrega de recursos previstos no art. 31 da

Lei Complementar n® 87, de 1996, ndo podera implicar interrupcdo no fluxo mensal de
entrega de recursos aos Estados e aos seus Municipios, devendo os valores de entrega
correspondentes aos periodos de competéncia dos meses de novembro e dezembro de 1999,
de que trata o item 3 do Anexo a referida Lei Complementar, ser entregue pela Unido aos
Estados e aos seus Municipios, até fevereiro de 2003. (Vide art. 3° da Lei Complementar n° 115, de
26/12/2002)

8 1° Os valores de entrega correspondentes aos periodos de competéncia dos
meses de novembro e dezembro de 1999, serdo atualizados pelo indice Geral de Precos,
conceito Disponibilidade Interna, IGP-DI, da Fundagdo Getdlio Vargas, ou na sua auséncia
por outro indice de precos de carater nacional que o substitua, a partir de fevereiro e marco de
2000, respectivamente, até o més anterior da efetiva entrega.

8 2° Para a atualizacdo a que se refere 0 8 1°, no més da efetiva entrega, a
atualizagdo seré feita pela variacdo pro rata die , tomando-se como referéncia o indice do més
imediatamente anterior.

§ 3° A qualquer momento, os créditos a que se refere o caput deste artigo,
correspondentes a cota-parte do Estado, poderdo ser utilizados para o abatimento do saldo
devedor remanescente da amortizacdo extraordinaria a que se refere o art. 7° da Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997.

8§ 4° A partir do exercicio de 2001, os créditos a que se refere o caput deste artigo,
correspondentes a cota-parte do Estado, poderdo ser utilizados para abatimento do estoque da
divida dos Estados refinanciada pela Unido sob a égide da Lei n® 9.496, de 1997.

8 5% A distribuicdo das cotas-partes dos Municipios a que se refere o caput deste
artigo observara os indices vigentes para o exercicio de 1999.

Art. 4° Os saldos credores acumulados na forma prevista nos 88 1° e 2° do art. 25
da Lei Complementar n° 87, de 1996, existentes em 31 de dezembro de 1999 e ainda néo
compensados ou transferidos até a data da entrada em vigor desta Lei Complementar, podem
ser, a requerimento do sujeito passivo e a critério de cada um dos Estados, transferidos a
outros contribuintes do mesmo Estado, para compensacao parcelada, mediante a emisséo, pela
autoridade competente, de documento que reconheca o credito.
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Art. 5° Os Estados em atraso na apresentacdo das informacdes de que trata o
subitem 8.2 do Anexo a Lei Complementar n° 87, de 1996, terdo prazo de trés meses apos a
publicacdo desta Lei Complementar para fornecé-las ao Ministério da Fazenda, que entregara
os valores relativos aos periodos de competéncia até dezembro de 1999, na forma entdo
vigente.

Art. 6° A compatibilizacdo de que trata o subitem 8.3 do Anexo a Lei
Complementar n® 87, de 1996, serd realizada por meio de acréscimos ou descontos dos
recursos devidos pela Unido as unidades federadas por forca do Anexo a esta Lei
Complementar.

8 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica as distribuigcdes de
recursos realizadas em 1997, 1998 e 1999, suplementarmente aquelas previstas no Anexo a
Lei Complementar n° 87, de 1996.

8 2° Antes de aplicado o disposto no item 5 do Anexo a esta Lei Complementar,
sera deduzido integralmente o eventual saldo remanescente do adiantamento de que trata o
item 4 do Anexo & Lei Complementar n°® 87, de 1996, atualizado pela variacdo do indice
previsto no § 1° do art. 3° desta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do més
subsequente ao da sua publicacéo.

Art. 8° Ficam revogados os 88 1° e 4° a 8° do art. 21 da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996.

Brasilia, 11 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Alcides Lopes Tépias

Martus Tavares

ANEXO

(& Lei Complementar n°® 102, de 11 de julho de 2000)

1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996, sera realizada da seguinte forma:

1.1. no exercicio financeiro de 2000, a Unido entregara aos Estados e aos seus
Municipios o valor de R$ 3.864.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos e sessenta e quatro
milhGes de reais), distribuidos conforme os coeficientes de participacdo previstos no subitem
2.1;

1.1.1. do valor total a ser entregue a cada Estado e aos seus Municipios, serdo
descontados os recursos entregues relativos aos periodos de competéncia novembro de 1999
até o ultimo més de calculo executado na forma prevista no Anexo da Lei Complementar n°
87, de 1996;

1.1.1.1. a diferenca positiva serd entregue pela Unido, em parcelas iguais,
contando da primeira distribuicdo até dezembro de 2000, ndo podendo resultar em
desembolso global superior ao valor disposto no subitem 1.1;

1.1.1.2. no caso de desembolso global superior ao previsto no subitem 1.1, a
diferenga positiva remanescente sera entregue a partir de janeiro de 2001;

1.1.1.3. a diferenga negativa sera deduzida totalmente dos valores a serem
entregues a partir de janeiro de 2001;

1.2. nos exercicios financeiros de 2001 e de 2002, a Unido entregara aos Estados e
aos seus Municipios o valor de R$ 3.148.000.000,00 (trés bilhGes e cento e quarenta e oito
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milhdes de reais) em cada um dos exercicios, atualizado pelo indice Geral de Pregos, conceito
Disponibilidade Interna, IGP-DI da Fundacdo Getulio Vargas, ou na sua auséncia, por outro
indice de precos de carater nacional que o substitua, da seguinte forma:

1.2.1. em 2001, pela variacdo média do indice de 2000, relativamente a 1999;

1.2.2. em 2002, pela variacdo média do indice de 2001, relativamente a 1999;

1.2.3. a entrega mensal de recursos aos Estados e aos seus Municipios sera
equivalente a um doze avos dos valores referidos no subitem 1.2, atualizados na forma nele
prevista;

1.3. 0s recursos serdo entregues aos Estados e aos seus respectivos Municipios no
ultimo dia util de cada més;

1.4. a entrega de valores aos Estados e aos seus Municipios submete-se ao
disposto nos arts. 5° e 6° desta Lei Complementar.

2. Dos recursos de que trata o item 1, a parcela pertencente a cada Estado,
incluidas as parcelas de seus Municipios, seré:

2.1. no exercicio de 2000, proporcional ao coeficiente individual de participagdo

de:
AC 0,09104% PB 0,2875%
AL 0,84022% PR 10,08256%
AP 0,40648% PE 1,48565%
AM 1,00788% Pl 0,30165%
BA 3,71666% RJ 5,86503%
CE 1,62881% RN 0,36214%
DF 0,80975% RS 10,04446%
ES 4,26332% RO 0,24939%
GO 1,33472% RR 0,03824%
MA 1,6788% SC 3,59131%
MT 1,94087% SP 31,1418%
MS 1,23465% SE 0,25049%
MG 12,90414% TO 0,07873%
PA 4,36371% TOTAL 100,00%

2.2. no exercicio de 2001, proporcional ao coeficiente resultante do somatério:

2.2.1. do valor das exportacbes de que trata o inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar n°® 87, de 1996, que sera apurado pela Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - Secex, considerando o valor
das respectivas exportacdes de produtos primarios e industrializados semi-elaborados, no
periodo de novembro de 1999 a outubro de 2000, ou em outro periodo que dispuser o
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria - Confaz, submetidas a incidéncia do ICMS em 31
de julho de 1996, e com base nas origens indicadas nas respectivas guias de exportacdo ou
outros documentos que identifiguem o Estado exportador;

2.2.1.1. o valor serd convertido em moeda nacional para o respectivo més das
exportacdes, utilizando-se a média ponderada das cotagdes oficiais diarias do Banco Central
do Brasil para a moeda americana, valor de compra, do mesmo més a que se referem as
exportacoes;

2.2.2. do valor dos créditos a que se refere o0 § 5° do art. 20 da Lei Complementar
n° 87, de 1996, relativos a 1999 ou 2000, ou, ainda, em outro periodo e forma que dispuser o
Confaz, com vistas a permitir a adequacdo dos Estados ao disposto no subitem 2.2.2.1;

2.2.2.1. o valor integrara o coeficiente individual de participacdo para os Estados
que dispuserem de campo especifico na Guia de Informacéo e Apuracéo do ICMS, de modo a
identificar o respectivo crédito;
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2.2.3. do valor da reducéo adicional de vinte por cento no ICMS das saidas para
outros Estados dos bens de capital de que trata 0 Convénio 52/91, de 26 de setembro de 1991,
relativos a 1999 ou a 2000, ou, ainda, em outro periodo e forma que dispuser o Confaz;

2.2.4. caso o Confaz delibere para periodo inferior a doze meses, relativamente a
qualquer um dos subitens 2.2.1, 2.2.2 ou 2.2.3, os valores serdo extrapolados linearmente para
doze meses;

2.2.5. na hipotese de os periodos a que se referem os subitens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3
ndo serem uniformes, os valores serdo convertidos a precos de um mesmo periodo de
referéncia, utilizando-se o indice de que trata o subitem 1.2;

2.2.6. 0 valor previsto no subitem 2.2.1 devera ser fornecido ao CONFAZ até 5 de
dezembro de 2000 e os previstos nos subitens 2.2.2 e 2.2.3 s6 serdo considerados se o Estado
presta-los ao Confaz, até esta mesma data;

2.3. no exercicio de 2002, proporcional ao coeficiente resultante do somatorio:

2.3.1. do valor das exportacbes de que trata o inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar n° 87, de 1996, que serd apurado pela Secex, considerando o valor das
respectivas exportacdes de produtos primarios e industrializados semi-elaborados, no periodo
de novembro de 2000 a outubro de 2001, ou em outro periodo que dispuser o Confaz,
submetidas a incidéncia do ICMS em 31 de julho de 1996, e com base nas origens indicadas
nas respectivas guias de exportacdo ou outros documentos que identifiquem o Estado
exportador;

2.3.1.1. o valor sera convertido em moeda nacional para o respectivo més das
exportacOes, utilizando-se a média ponderada das cotacdes oficiais diarias do Banco Central
do Brasil para a moeda americana, valor de compra, do mesmo més a que se referem as
exportacgoes;

2.3.2. do valor dos créditos a que se refere o 8§ 5° do art. 20 da Lei Complementar
n° 87, de 1996, no periodo de novembro de 2000 a outubro de 2001, ou, ainda, em outro
periodo e forma que dispuser o Confaz;

2.3.2.1. o valor integrara o coeficiente individual de participacdo apenas para 0s
Estados que dispuserem de campo especifico na Guia de Informacéo e Apuragdo do ICMS, de
modo a identificar o respectivo crédito;

2.3.3. do valor da reducéo adicional de vinte por cento no ICMS das saidas para
outros Estados dos bens de capital de que trata 0 Convénio 52/91, de 26 de setembro de 1991,
no periodo de novembro de 2000 a outubro de 2001, ou, ainda, em outro periodo e forma que
dispuser o Confaz,

2.3.4. caso 0 Confaz delibere para periodo inferior a doze meses, relativamente a
qualquer um dos subitens 2.3.1, 2.3.2 ou 2.3.3, 0s valores serdo extrapolados linearmente para
doze meses;

2.3.5. na hipotese de os periodos a que se referem os subitens 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.3
ndo serem uniformes, os valores serdo convertidos a precos de um mesmo periodo de
referéncia, utilizando-se o indice de que trata o subitem 1.2;

2.3.6. 0 valor previsto no subitem 2.3.1 devera ser fornecido ao Confaz até 5 de
dezembro de 2001, e os previstos nos subitens 2.3.2 e 2.3.3 s6 serdo considerados se 0 Estado
presta-los ao Confaz, até esta mesma data.

3. O Confaz calculara os coeficientes individuais de participacdo dos Estados para
aplicacdo em 2001 e 2002 com base na apuracao prevista nos subitens 2.2 e 2.3, que, ap0s
aprovacdo por decisdo unanime, serdo publicados e oficializados & Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda até 30 de dezembro, respectivamente, de 2000 e 2001;

3.1. na hipédtese de o Confaz ndo aprovar os coeficientes a vigorar no exercicio de
2001, prevalecerédo aqueles estabelecidos no subitem 2.1;
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3.2. na hipétese de o Confaz ndo aprovar os coeficientes a vigorar no exercicio de
2002, prevalecerédo aqueles vigentes em 2001;

3.3. 0s levantamentos necessarios para a apuragdo dos valores da parcela das
exportacOes referidas nos subitens 2.2 e 2.3 serdo objeto de protocolo celebrado entre o
Confaz e a Secex, e aqueles necessarios para a apuracdo dos demais valores de que tratam 0s
subitens 2.2 e 2.3 serdo realizados pelo Confaz.

4. Caberd ao Ministério da Fazenda apurar o montante mensal a ser entregue aos
Estados e aos seus Municipios;

4.1. o Ministério da Fazenda publicard no Diério oficial da Unido, até cinco dias
Uteis antes da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o resultado do calculo do
montante a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios, o qual, juntamente com o
detalhamento da memoria de célculo, sera remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas
da Unido;

4.2. do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente ao proprio Estado, setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e cinco
por cento, distribuidos segundo os mesmos critérios de rateio aplicados as parcelas de receita
que Ihes cabem do ICMS;

4.3. antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado comunicara ao
Ministério da Fazenda os coeficientes de participacdo dos respectivos Municipios no rateio da
parcela do ICMS a serem aplicados no correspondente exercicio, observado o seguinte:

4.3.1. 0 atraso na comunicacdo dos coeficientes acarretard a suspensdo da
transferéncia dos recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que seja regularizada a
entrega das informacoes;

4.3.1.1. os recursos em atraso e os do més em que ocorrer o fornecimento das
informagdes serdo entregues no ultimo dia Gtil do més seguinte a regularizacdo, se esta
ocorrer apos o décimo quinto dia. Caso contrario, a entrega dos recursos ocorrera no Gltimo
dia util do proprio més da regularizacao.

5. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio observara o
disposto neste item;

5.1. o Ministério da Fazenda informara, até cinco dias Uteis antes da data prevista
para a efetiva entrega de recursos, o respectivo montante da divida da administracéo direta e
indireta da unidade federada, apurado de acordo com o definido nos subitens 5.2 e 5.3, que
sera deduzido do valor a ser entregue a respectiva unidade em uma das duas formas previstas
no subitem 5.4;

5.2. para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas
formas previstas no subitem 5.4 serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e até o
montante total da entrega apurada no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

5.2.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e ndo
pagas, computadas primeiro as da administracao direta e depois as da administracao indireta;

5.2.2. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vincendas no
més seguinte aquele em que serdo entregues 0S recursos, computadas primeiro as da
administracdo direta e depois as da administracao indireta;

5.2.3. contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida
externa, primeiro as vencidas e ndo pagas e, depois, as vincendas no més seguinte aquele em
que serdo entregues 0s recursos, sempre computadas inicialmente as da administracéo direta e
posteriormente as da administracdo indireta;

5.2.4. contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da administracéo
federal, direta e indireta, primeiro as vencidas e ndo pagas e, depois, as vincendas no més
seguinte aquele em que serdo entregues 0s recursos, sempre computadas inicialmente as da
administracdo direta e posteriormente as da administracdo indireta;
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5.3. para efeito do disposto no subitem 5.2.4, ato do Poder Executivo Federal
podera autorizar:

5.3.1. a inclusdo, como mais uma opcao para efeito da entrega dos recursos, e na
ordem que determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva unidade federada na
carteira da Unido, inclusive entes de sua administracdo indireta, primeiro relativamente aos
valores vencidos e ndo pagos e, depois, aos vincendos no més seguinte aquele em que serdo
entregues 0S recursos;

5.3.2. a suspensdo temporaria da deducdo de divida compreendida pelo
dispositivo, quando ndo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessérias informacdes;

5.4. 0s recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada, equivalentes
ao montante das dividas apurado na forma do subitem 5.2, e do anterior, serdo satisfeitos pela
Unido por uma das seguintes formas:

5.4.1. entrega de obrigacGes do Tesouro Nacional, de série especial, inaliendveis,
com vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao custo médio das
dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatdrio para
pagamento das referidas dividas; ou

5.4.2. correspondente compensacao;

5.5. 0s recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada equivalentes a
diferenca positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da divida apurada nos termos dos
subitens 5.2 e 5.3, e liquidada na forma do subitem anterior, serdo satisfeitos por meio de
crédito, em moeda corrente, a conta bancéria do beneficiario.

6. Os parametros utilizados no célculo da entrega dos recursos a cada Estado de
que trata este Anexo serdo considerados, no que couber, para efeito da renegociacdo ou do
refinanciamento de dividas junto ao Tesouro Nacional.

7. As referéncias deste Anexo feitas aos Estados entendem-se também feitas ao
Distrito Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 115, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002

Altera as Leis Complementares n°s 87, de 13
de setembro de 1996, e 102, de 11 de julho de
2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
Art. 1° O art. 31 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos o0s
montantes, os critérios, os prazos e as demais condic¢Ges fixadas no Anexo
desta Lei Complementar.
§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente:
8 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional
serdo provenientes:
8 3° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigoes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, serd satisfeita, primeiro,
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para efeito de pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade,
inclusive de sua administracdo indireta, vencida e ndo paga junto a Unido,
bem como para o ressarcimento a Unido de despesas decorrentes de
eventuais garantias honradas de operacGes de crédito externas. O saldo
remanescente, se houver, seré creditado em moeda corrente.

8 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades
orcamentarias consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria
Anual da Unido, inclusive eventuais créditos adicionais.

Art. 2° O Anexo da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a redacdo do Anexo desta Lei Complementar.

Art. 3° Os valores de entrega correspondentes aos periodos de competéncia dos
meses de novembro e dezembro de 1999, mencionados no art. 3° da Lei Complementar n°
102, de 11 de julho de 2000, que ndo tenham sido utilizados nas condigdes previstas nos 8§88 3°
e 4° do referido artigo, serdo repassados pela Unido aos Estados e aos seus Municipios em
janeiro e fevereiro de 2003, respectivamente.

Paragrafo Unico. Os valores de entrega mencionados no caput estardo contidos no
montante limite previsto no Anexo para o exercicio de 2003.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2003.

Art. 5° Revoga-se 0 § 4° -A do art. 31 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

Brasilia, 26 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

ANEXO

1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei Complementar n o 87, de 13 de
setembro de 1996, seré realizada da seguinte forma:

1.1. a Unido entregara aos Estados e aos seus Municipios, no exercicio financeiro de 2003, o
valor de até R$ 3.900.000.000,00 (trés bilhdes e novecentos milhdes de reais), desde que
respeitada a dotacdo consignada da Lei Orcamentaria Anual da Unido de 2003 e eventuais
créditos adicionais;

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregara aos Estados e aos seus
Municipios o0s montantes consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis
Orcamentarias Anuais da Unido;

1.3. a cada més, o valor a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios correspondera ao
montante do saldo orcamentario existente no dia 1 o, dividido pelo ndmero de meses
remanescentes no ano;

1.3.1. nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, o saldo orgamentério, para efeito do célculo
da parcela pertencente a cada Estado e a seus Municipios, segundo os coeficientes individuais
de participacao definidos no item 1.5 deste Anexo, correspondera ao montante remanescente
apos a deducéo dos valores de entrega mencionados no art. 3 o desta Lei Complementar;
1.3.1.1. nesses meses, a parcela pertencente aos Estados que fizerem jus ao disposto no art. 3
0 desta Lei Complementar correspondera ao somatério dos montantes derivados da aplicacdo
do referido artigo e dos coeficientes individuais de participacdo definidos no item 1.5 deste
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Anexo;

1.3.2. no més de dezembro, o valor de entrega correspondera ao saldo orcamentario existente
no dia 15.

1.4. Os recursos serdo entregues aos Estados e aos seus respectivos Municipios no ultimo dia
util de cada més.

1.5. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus Municipios, sera
proporcional aos seguintes coeficientes individuais de participagéo:

AC 0,09104% PB 0,28750%
AL 0,84022% PR 10,08256%
AP 0,40648% PE 1,48565%
AM 1,00788% Pl 0,30165%
BA 3,71666% RJ 5,86503%
CE 1,62881% RN 0,36214%
DF 0,80975% RS 10,04446%
ES 4,26332% RO 0,24939%
GO 1,33472% RR 0,03824%
MA 1,67880% SC 3,59131%
MT 1,94087% SP 31,14180%
MS 1,23465% SE 0,25049%
MG 12,90414% TO 0,07873%
PA 4,36371% TOTAL 100,00000%

2. Cabera ao Ministério da Fazenda apurar 0 montante mensal a ser entregue aos Estados e
aos seus Municipios.

2.1. O Ministério da Fazenda publicara no Diario Oficial da Unido, até cinco dias Uteis antes
da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o resultado do calculo do montante a ser
entregue aos Estados e aos seus Municipios, o qual, juntamente com o detalhamento da
memoria de calculo, serd remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas da Uni&o.

2.2. Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregara, diretamente ao
préprio Estado, setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e cinco por cento,
distribuidos segundo os mesmos critérios de rateio aplicados as parcelas de receita que lhes
cabem do ICMS.

2.3. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado comunicard ao Ministério da
Fazenda os coeficientes de participacdo dos respectivos Municipios no rateio da parcela do
ICMS a serem aplicados no correspondente exercicio, observado o seguinte:

2.3.1. 0 atraso na comunicacdo dos coeficientes acarretard a suspensdo da transferéncia dos
recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que seja regularizada a entrega das
informacodes;

2.3.1.1. 0s recursos em atraso e 0s do més em que ocorrer o fornecimento das informacgoes
serdo entregues no Ultimo dia atil do més seguinte a regularizacdo, se esta ocorrer apds o
décimo quinto dia; caso contrario, a entrega dos recursos ocorrera no Ultimo dia atil do
proprio més da regularizagéo.

3. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio observara o disposto
neste item.

3.1. Para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas formas
previstas no subitem 3.3 serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e até o montante
total da entrega apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:
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3.1.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e ndo pagas,
computadas primeiro as da administracao direta e depois as da administracdo indireta;

3.1.2. contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida externa,
vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da administracdo direta e
posteriormente as da administracdo indireta;

3.1.3. contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da administracéo federal, direta
e indireta, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da administracdo direta e
posteriormente as da administracdo indireta.

3.2. Para efeito do disposto no subitem 3.1.3, ato do Poder Executivo Federal podera
autorizar:

3.2.1. a inclusdo, como mais uma opcao para efeito da entrega dos recursos, e na ordem que
determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva unidade federada na carteira da
Unido, inclusive entes de sua administracdo indireta, primeiro relativamente aos valores
vencidos e ndo pagos e, depois, aos vincendos no més seguinte aquele em que serdo entregues
0S recursos;

3.2.2. a suspensdo temporaria da deducdo de divida compreendida pelo subitem 3.1.3, quando
ndo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacdes.

3.3. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada, equivalentes ao
montante das dividas apurado na forma do subitem 3.1, e do anterior, serdo satisfeitos pela
Unido por uma das seguintes formas:

3.3.1. entrega de obrigacGes do Tesouro Nacional, de série especial, inalienaveis, com
vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao custo médio das dividas da
respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para
pagamento das referidas dividas; ou

3.3.2. correspondente compensacao.

3.4. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada equivalentes a diferenca
positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da divida apurada nos termos dos subitens
3.1 e 3.2, e liquidada na forma do subitem anterior, serdo satisfeitos por meio de crédito, em
moeda corrente, a conta bancéria do beneficiério.

4. As referéncias deste Anexo feitas aos Estados entendem-se também feitas ao Distrito
Federal.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 160, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Dispde sobre a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, como compensacdo pela nao incidéncia do ICMS sobre
exportacdes de mercadorias e servicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-153/2015.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei Complementar trata da regulamentagéo do art. 91 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, anualmente,
valor resultante da aplicacdo, sobre as exportacbes de produtos primérios e
semielaborados, de uma aliquota média do ICMS incidente sobre operacfes
internas com 0s mesmos produtos, calculada pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria CONFAZ, observadas as demais disposi¢cdes constantes desta Lei
Complementar.

8§ 1° No primeiro ano subsequente ao da publicacdo desta Lei
Complementar, o valor o montante referente ao caput sera calculado tomando por
base a média das transferéncias realizadas nos trés anos imediatamente anteriores.

§ 2° O montante estabelecido no caput serd revisto anualmente, no més
de julho, com base na variacdo do valor total das exportacdes para o exterior de
produtos primarios e semielaborados nos doze meses anteriores ao més de julho do
respectivo ano.

8 3° A entrega dos recursos sera efetuada até o ultimo dia util de cada
més, em parcelas correspondentes a um doze avos do montante apurado na forma
do art. 3°.

8 4° Os valores entregues fora do prazo fixado neste artigo serdo
atualizados até o més anterior ao da efetiva entrega, com base na variac¢éo do indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundacao Getulio Vargas ou
por outro indice de precos de abrangéncia nacional que venha a substitui-lo.

Art. 3° Os recursos serdao distribuidos entre os Estados e o Distrito
Federal proporcionalmente

| — ao volume de exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados em relacdo ao total das exportacdes desses produtos;

I — aos créditos decorrentes de aquisicbes destinadas ao ativo
permanente, relativos aos contribuintes de cada Unidade, em relacdo ao total
desses mesmos créditos;

Il — & relacdo entre os volumes de exportacdes e importacdes de cada
Unidade.

Art. 4° Cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ:
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| — definir a metodologia para o calculo dos coeficientes individuais de
participacdo dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com os critérios fixados no
art. 3°;

Il — efetuar anualmente o calculo dos valores previstos nos art.s 2° e 3°;

[l — remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até o dia 20 de janeiro de
cada ano, o resultado do calculo do montante a ser entregue mensalmente a cada
Unidade, acompanhado da memdria de célculo;

IV — estabelecer outros procedimentos necessarios a implementacédo do
disposto nesta Lei Complementar.

8§ 1° As deliberacdes do CONFAZ, de que trata esta Lei Complementar
serdo adotadas por maioria de dois tercos de seus membros.

8§ 2° Os coeficientes individuais de participacéo serdo publicados no Diario
Oficial da Unido até 31 de dezembro do ano anterior ao da entrega dos recursos.

Art. 5° Os dados necessarios aos calculos mencionados no art. 4° serédo
fornecidos até 30 de setembro do ano anterior ao da entrega dos recursos, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, pelo o6rgdo federal responsavel pelo
acompanhamento e controle do comércio exterior ou por outro 6érgao ou ente da
Administracdo Publica federal definido pelo CONFAZ.

8§ 1° A forma de entrega dos dados ao CONFAZ sera definida em
protocolo celebrado entre o 6rgédo ou ente federal responsavel e 0 CONFAZ.

8 2° O CONFAZ deliberara sobre os dados a serem utilizados, no caso de
descumprimento do prazo legal fixado.

§ 3° O atraso por parte do Estado no fornecimento dos dados necessarios
ao célculo do rateio aludido acarreta a suspensao das transferéncias de que trata
esta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
aplicando-se seus efeitos a partir de julho de 2016.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996,
viabilizou a aplicacdo do disposto na alinea a do inciso X, 8 2° do art. 155, da
Constituicdo Federal, que dispds sobre a nao incidéncia do ICMS sobre as

operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servi¢cos prestados
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a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores.

O principio subjacente € o da neutralidade tributaria: ndo se “exporta”
imposto. O mecanismo facilita a insercdo de produtos e servicos nacionais na
economia global.

Como é 6bvio, a nova sistematica provocaria perdas na arrecadacao das
unidades federadas, dai o reconhecimento da necessidade de ressarcimento dessas
perdas. A ideia inicial era estabelecer uma regra transitéria que garantisse, ao
menos transitoriamente, os niveis de arrecadacao, até que os Estados e o Distrito
Federal se ajustassem a nova situacao.

A Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, consolidou a
garantia a essas transferéncias, remetendo a lei complementar a definicdo do
montante — critérios, prazos e condicdes - a ser destinado e rateado.

E com esta preocupacido que apresentamos o presente Projeto, de modo
que, inclusive, possamos fixar regras estaveis e razoaveis com tal objetivo, de
fundamental interesse para as unidades que representamos nesta Casa.

Impde-se registrar que a presente iniciativa retoma esforco legislativo do
ex-Deputado Sandro Mabel, que ja havia proposto texto semelhante, por meio do
Projeto de Lei Complementar n° 365/2006, tendo batalhado enormemente por sua
aprovacao, razao pela qual rendemos nossas homenagens.

Por esta razéo, solicito o apoio e empenho dos ilustres Pares, no sentido
de aperfeicoarmos e aprovarmos a iniciativa.

Sala das Sessofes, em 15 de setembro de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensagao com o montante devido nas operagdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicveis as operacdes e prestacoes, interestaduais e de exportacgao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;
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VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacOes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias

desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

VIIlI - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
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impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operag@o ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizagcdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens im6veis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condi¢cGes como isences, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condigdes nela determinados,
podendo considerar as exportacfes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacfes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico, da Constituicao.
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8 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em propor¢do néo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de
2002.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucBes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou prestacdes com
destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°

42, de 2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacfes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

8 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
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finalidade; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)
Il - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no

exterior;

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

8 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operagao
que o constitua.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢fes
previstas no art. 195, |1 e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
2309.

Paragrafo anico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d , também
poderd instituir um regime U(nico de arrecadacdo dos impostos e
contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por
Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizac@o e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.”
(NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo."

PAE LD e

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso Ill, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, 1l e V; e 154, I, nem a
fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput :

| - seré progressivo e teré suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndao possua outro imovel,

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.
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a) sobre operacdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencéo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacgdes e prestagdes
anteriores;

d) nas prestacbes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

8§ 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacdo.” (NR)

PAE D8, s
Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere o art.
153, § 4°, 1lI;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico prevista no art. 177, § 4° | vinte e cinco por cento para 0S
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacéo a que refere o inciso I, ¢, do referido parégrafo.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.” (NR)

B 0 SO
IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acoes e Servicos
publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacéo;
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IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

8 12. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput , serdo néo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituicdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a ,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento." (NR)

PATE204 .ottt ettt re et ens
Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.” (NR)

BN 072 TSSOSO
§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos

investimentos ou a¢des apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias a seguir

enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a

2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribui¢fes

sociais e de intervencdo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem

a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos

legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das

transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts.

153,85°; 157, 1; 158, 1 e Il; e 159, I, ae b ; e 1, da Constituicdo, bem como

a base de célculo das destinacdes a que se refere o art. 159, I, ¢, da

Constituicdo.

B 0 SRR RSR
8 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servigos
supérfluos e nas condicGes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 2°, XII, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, 1V, da Constituigéo.
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"Art. 83. Lei federal definird os produtos e servicos supérfluos a que se
referem os arts. 80, I, e 82, 8 2°." (NR)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 199, DE 2015

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Dispde sobre o montante de recursos a ser entregue pela Unidao aos
Estados e ao Distrito Federal, como compensacao pela ndo incidéncia
do ICMS sobre exportacbes de mercadorias e servicos, nos termos do
art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-153/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar regulamenta o art. 91 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

Art. 22 A Unido entregard, anualmente, aos Estados e ao Distrito Federal, em parcelas
mensais e iguais, montante nao inferior ao equivalente as perdas anuais de arrecadacao
decorrentes da desoneracdo das exportagdes de produtos primdrios e semi-elaborados
estabelecida na legislacdo pertinente.

Paragrafo Unico. A entrega dos recursos a que se refere o caput se dard de forma
progressiva, observados, a partir da vigéncia desta lei complementar, os seguintes prazos e
percentuais:

I — 50% (cinquenta por cento) das perdas no primeiro ano;
Il — 60% (sessenta por cento) das perdas no segundo ano;
Il - 70% (setenta por cento) das perdas no terceiro ano;
IV —80% (oitenta por cento) das perdas no quarto ano;

V —90% (noventa por cento) das perdas no quinto ano; e

VI -100% (cem por cento) das perdas a partir do sexto ano.
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Art. 32 O montante previsto no art. 22 sera calculado em funcdo da carga tributaria
efetiva, resultante da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, inciso Il, da
Constituicdo Federal, verificada em 31 de julho de 1996.

Pardgrafo unico. Considera-se como carga tributdria efetiva aquela decorrente da
incidéncia do imposto de que trata o art. 155, inciso I, da Constituicdo Federal, autorizada a
cada Estado ou ao Distrito Federal, em 31 de julho de 1996, por convénio celebrado nos
termos da Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 42 Os recursos serdo distribuidos entre os Estados e o Distrito Federal
proporcionalmente:

| — ao respectivo volume de exportagdes para o exterior de produtos primarios e
semi-elaborados em relagao ao total das exportagdes desses produtos;

Il — aos créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo permanente, relativos
aos contribuintes de cada Estado, em relagdo ao valor total desses mesmos créditos;

Il — a relagdo entre o volume de exportagGes e de importacdes de cada Estado.

Art. 52 Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregar3,
diretamente:

| - setenta e cinco por cento ao préprio Estado; e
Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal.

Art. 62 Cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ:

| — definir a metodologia para o calculo dos coeficientes individuais de participagao
dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos nos arts. 42 e 59,
determinando inclusive a ponderacao entre eles;

Il — efetuar anualmente o cdlculo dos valores previstos nos arts. 29, 39, 42 e 59;

lIl — remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até o dia 20 de janeiro de cada ano, o
resultado do calculo do montante a ser entregue mensalmente aos Estados e aos seus
Municipios e ao Distrito Federal, juntamente com o detalhamento da memaria do célculo;

IV — estabelecer outros procedimentos necessdrios a implementacdao do disposto
nesta lei complementar.

Art. 72 Para atender ao disposto no art. 29, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes:

| - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde j3a, a
inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas emissoes,
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bem como de dotacgdo até os montantes anuais que se fizerem necessarios, ndo se aplicando
neste caso, desde que atendidas as condicdes e os limites globais fixados pelo Senado
Federal, quaisquer restricdes ao acréscimo que acarretara no endividamento da Unido; e

Il - de outras fontes de recursos.

Art. 82 A entrega dos recursos a cada unidade federada sera satisfeita, primeiro, para
efeito de pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracdo indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento a
Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operagdes de crédito
externas.

Paragrafo uUnico. O saldo remanescente, se houver, serd creditado em moeda
corrente.

Art. 92 A entrega dos recursos a cada unidade federada subordina-se a existéncia de
disponibilidades orgamentarias consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria
Anual da Unido, inclusive eventuais créditos adicionais.

Art. 10. Ficam revogados o art. 31 e o Anexo da Lei Complementar n2 87, de 13 de
setembro de 1996.

Art. 11. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n2 42/2003 imunizou amplamente as operag¢des de
exportacdo de mercadorias e servicos, nos termos do art. 155, § 29, inciso X, alinea a, da
Constituicdo Federal.

Previu-se, no art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias — ADCT,
gue a Unido deveria entregar aos Estados e ao Distrito Federal o montante necessario para
compensar os Estados exportadores e amenizar as perdas respectivas, conforme definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢Oes nela estabelecidos.

Decorridos doze anos da promulgacdo da EC 42/2003, a lei complementar
exigida pelo art. 91 do ADCT nao foi editada. O Poder Executivo vale-se, para evitar a
iniciativa, do disposto no § 32 do mesmo art. 91 do ADCT, o qual dispde que, enquanto nao
editada a lei complementar, em substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele
previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo
da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, a chamada Lei Kandir, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n2 115, de 26 de dezembro de 2002.

Com vistas a implementar tal orientacdo em relacdo a matéria, o Poder Executivo
toma a iniciativa de encaminhar, anualmente, ao Congresso Nacional, Projeto de Lei que
estabelece, a titulo de “auxilio financeiro”, o montante a ser entregue aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios, relativamente ao exercicio anterior.

A Lei n? 13.166, de 12 de outubro de 2015 é a mais recente inciativa nessa
direcdo, e foi editada com o propdsito de “fomentar as exportacbes” mediante a entrega de
RS 1,95 bilhdo aos entes federados, em quatro parcelas iguais, relativamente ao exercicio de
2014, observados os coeficientes individuais de participacdo estabelecidos em anexo. Tais
coeficientes, segundo a Exposicao de Motivos que encaminhou a proposi¢cdo, foram objeto
de entendimentos havidos entre os governos estaduais.

Dados coletados por diversas fontes indicam que os recursos transferidos
anualmente pela Unido, os quais sdao definidos arbitrariamente, sem nenhuma relagdao com
as perdas de ICMS efetivamente ocorridas em decorréncia da exportacdo de produtos
primarios e semi-elaborados, sdo insignificantes e ndo podem ser caracterizados como
compensacao efetiva.

Um recente estudo elaborado pela Receita Estadual do Rio Grande do Sul, por
exemplo, segundo matéria publicada pelo Jornal do Comércio, identifica como “prejuizos” da
Lei Kandir para o Estado o montante de RS 34, 6 bilhdes como diferenca entre a arrecadacdo
que deixou de ingressar nos cofres publicos apds as desoneracdes, que somam RS 47, 32
bilhdes, e a quantia desembolsada pela Unido como forma de compensacdo ao Rio Grande
do Sul, que chega a apenas RS 12,67 bilhdes. Segundo o mesmo estudo, a cifra (RS 34,6
bilhdes de perda) equivale a 63,3% da divida atual do Rio Grande do Sul com a Unido,
avaliada em RS 54,8 bilhdes.

Inconformado com o “gravissimo quadro de desrespeito e prejuizos aos Estados
exportadores”, provocado pela auséncia da lei complementar prevista pela Constituicdo
Federal, o Governo do Estado do Para ajuizou, em 27/08/2013, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) de numero 25 junto ao Supremo Tribunal Federal —
STF para obrigar o Poder Legislativo Federal a editar Lei Complementar com a finalidade de
regulamentar a compensacao pela isencdo do ICMS as exportacoes de bens. Ja ingressaram
no feito, até o presente momento, na qualidade de amicus curie, 12 (doze) Estados e o
Distrito Federal, incluido o Rio Grande do Sul.

Embora ainda ndo tenha sido julgada a ADO/25, da qual é relator o Ministro
Gilmar Mendes, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, por
intermédio do Parecer n? 4.651/2014-AsJConst/SAJ/PGR, de 25 de julho de 2014, conclui
“pela procedéncia parcial do pedido, para o fim de declarar-se omiss@o inconstitucional do
Congresso Nacional na edicdo da lei complementar citada no art. 91 e § 32 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias de 1988, com estabelecimento de prazo razodvel
para a sua deliberagdo e aprovagdo”. Trata-se de acolhimento parcial apenas pelo fato de
ndo haver, de parte do PGR, a concordancia com o pedido de medida cautelar para que seja
determinado ao Congresso Nacional a imediata adocdo das providéncias legislativas
necessarias e sim, de que seja estabelecido, pelo STF, prazo razoavel para a sua deliberacao
e aprovacgao, reconhecida a procedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade por omissao.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar tem a finalidade de dispor sobre

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 221-B/1998



140

a regulamentacdo do art. 91 da Constituicdo Federal, de forma a suprir a omissdo do
Congresso Nacional, de acordo, portanto, com a conclusdo do Parecer do Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral da Republica.
Tendo em vista o exposto e considerando o mérito da matéria, solicito o apoio
dos nobres Pares para a aprovagdo da proposi¢cdo que ora apresento.
Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 2015.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
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inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operagdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagfes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacOes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g , as aliquotas internas, nas opera¢des relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacOes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a

diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apés 90 dias desta)

VIIlI - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidird tambem:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
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b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores; (Alinea com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o0 ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacoes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis nédo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
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Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagéo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2° XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto o0s de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2. O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdao ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens im6veis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso 1l do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)
Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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Il — regular a forma e as condi¢es como isen¢es, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na

hipdtese da opc¢do a que se refere o art. 153, § 4°, Ill; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas opera¢des
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte

forma; (“Caput” do inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada no DOU
de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio

subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraveés de suas instituigdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
55, de 2007)
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e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue

no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n
84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢Bes nela determinados,
podendo considerar as exportaces para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacdes, 0s créditos decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Gnico, da Constituicéo.

8 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacao destinado predominantemente, em proporc¢do ndo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de
2002.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucGes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou prestacdes com
destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
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Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°

42, de 2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operaces Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os critérios,
0s prazos e as demais condicdes fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (“Caput” do
artigo com redagéo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26/12/2002)

8 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei Complementar n° 115, de
26/12/2002)

| - setenta e cinco por cento ao préprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com 0s critérios
previstos no paragrafo unico do art. 158 da Constitui¢do Federal.

8 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de
26/12/2002)

| - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde j&, a
inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas emissdes,
bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, nao se aplicando neste
caso, desde que atendidas as condicBGes e os limites globais fixados pelo Senado Federal,
quaisquer restrigdes ao acréscimo que acarretara no endividamento da Unido;

Il - de outras fontes de recursos.

8 3° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito de
pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua administracdo
indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento a Unido de
despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operacdes de crédito externas. O
saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26/12/2002)

8 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condig¢Ges
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades orgcamentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orgamentéria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei Complementar n® 115,
de 26/12/2002)

8 4°-A (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000 e revogado pela Lei Complementar n® 115, de 26/12/2002)

8 5° Para efeito da apuragéo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 65, de
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15 de abril de 1991, serd considerado o valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, em 31 de julho de 1996. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - 0 imposto ndo incidird sobre operacfes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre
prestacOes de servicos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

I11 - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

ANEXO
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26/12/2002)

1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996, sera realizada da seguinte forma:

1.1. a Unido entregara aos Estados e aos seus Municipios, no exercicio financeiro
de 2003, o valor de até R$ 3.900.000.000,00 (trés bilhdes e novecentos milhdes de reais),
desde que respeitada a dotacdo consignada da Lei Orcamentaria Anual da Unido de 2003 e
eventuais créditos adicionais;

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregara aos Estados e
aos seus Municipios os montantes consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis
Orcamentarias Anuais da Unido;

1.3. a cada més, o valor a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios
correspondera ao montante do saldo orcamentario existente no dia 1 o, dividido pelo nUmero
de meses remanescentes no ano;

1.3.1. nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, o saldo orcamentéario, para efeito
do célculo da parcela pertencente a cada Estado e a seus Municipios, segundo os coeficientes
individuais de participacdo definidos no item 1.5 deste Anexo, correspondera ao montante
remanescente ap6s a deducdo dos valores de entrega mencionados no art. 3 o desta Lei
Complementar;

1.3.1.1. nesses meses, a parcela pertencente aos Estados que fizerem jus ao
disposto no art. 3 o desta Lei Complementar correspondera ao somatorio dos montantes
derivados da aplicagdo do referido artigo e dos coeficientes individuais de participacao
definidos no item 1.5 deste Anexo;

1.3.2. no més de dezembro, o valor de entrega corresponderd ao saldo
orcamentario existente no dia 15.

1.4. Os recursos serdo entregues aos Estados e aos seus respectivos Municipios no
ultimo dia Gtil de cada més.

1.5. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, serd proporcional aos seguintes coeficientes individuais de participagéo:

AC 0,09104% PB 0,28750%
AL 0,84022% PR 10,08256%
AP 0,40648% PE 1,48565%
AM 1,00788% Pl 0,30165%
BA 3,71666% RJ 5,86503%
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CE 1,62881% RN 0,36214%
DF 0,80975% RS 10,04446%
ES 4,26332% RO 0,24939%
GO 1,33472% RR 0,03824%
MA 1,67880% SC 3,59131%
MT 1,94087% SP 31,14180%
MS 1,23465% SE 0,25049%
MG 12,90414% T0 0,07873%
PA 4,36371% TOTAL 100,00000%

2. Cabera ao Ministério da Fazenda apurar o montante mensal a ser entregue aos
Estados e aos seus Municipios.

2.1. O Ministério da Fazenda publicara no Diario Oficial da Unido, até cinco dias
Uteis antes da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o resultado do calculo do
montante a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios, o qual, juntamente com o
detalhamento da memoria de célculo, sera remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas
da Unido.

2.2. Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente ao proprio Estado, setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e cinco
por cento, distribuidos segundo os mesmos critérios de rateio aplicados as parcelas de receita
que Ihes cabem do ICMS.

2.3. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado comunicard ao
Ministério da Fazenda os coeficientes de participacdo dos respectivos Municipios no rateio da
parcela do ICMS a serem aplicados no correspondente exercicio, observado o seguinte:

2.3.1. o atraso na comunicacdo dos coeficientes acarretard a suspensdo da
transferéncia dos recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que seja regularizada a
entrega das informacoes;

2.3.1.1. o0s recursos em atraso e os do més em que ocorrer o fornecimento das
informacdes serdo entregues no ultimo dia Gtil do més seguinte a regularizacdo, se esta
ocorrer apds o décimo quinto dia; caso contrario, a entrega dos recursos ocorrera no ultimo
dia util do proprio més da regularizacao.

3. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio observara o
disposto neste item.

3.1. Para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas
formas previstas no subitem 3.3 serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e até o
montante total da entrega apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

3.1.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e ndo
pagas, computadas primeiro as da administracao direta e depois as da administracdo indireta;

3.1.2. contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida
externa, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da administracdo direta e
posteriormente as da administracdo indireta;

3.1.3. contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da administracdo
federal, direta e indireta, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da
administracdo direta e posteriormente as da administragdo indireta.

3.2. Para efeito do disposto no subitem 3.1.3, ato do Poder Executivo Federal
podera autorizar:

3.2.1. a inclusdo, como mais uma opgéo para efeito da entrega dos recursos, e na
ordem que determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva unidade federada na
carteira da Unido, inclusive entes de sua administracdo indireta, primeiro relativamente aos
valores vencidos e ndo pagos e, depois, aos vincendos no més seguinte aquele em que serdo
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entregues 0S recursos;

3.2.2. a suspensdo temporaria da deducdo de divida compreendida pelo subitem
3.1.3, quando ndo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacoes.

3.3. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada, equivalentes
ao montante das dividas apurado na forma do subitem 3.1, e do anterior, serdo satisfeitos pela
Unido por uma das seguintes formas:

3.3.1. entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série especial, inalienaveis,
com vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao custo médio das
dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para
pagamento das referidas dividas; ou

3.3.2. correspondente compensacao.

3.4. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada equivalentes
a diferenca positiva entre o valor total que Ihe cabe e o valor da divida apurada nos termos dos
subitens 3.1 e 3.2, e liquidada na forma do subitem anterior, serdo satisfeitos por meio de
crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

4. As referéncias deste Anexo feitas aos Estados entendem-se também feitas ao
Distrito Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Disp0e sobre os convénios para a concessao de
isencdes do imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencBes do imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

Il - a devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concessao de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogac0es e as extensdes das isencdes vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

8 2° A concesséo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacgdo total ou parcial dependerd de aprovacdo de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.
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8 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucéo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido.

LEI COMPLEMENTAR N° 115, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002

Altera as Leis Complementares n° 87, de
13 de setembro de 1996, e 102, de 11 de
julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
Art. 1° O art. 31 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos o0s
montantes, os critérios, os prazos e as demais condi¢des fixadas no Anexo
desta Lei Complementar.
§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente:
§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional
serdo provenientes:
8 3° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro,
para efeito de pagamento ou compensacao da divida da respectiva unidade,
inclusive de sua administracdo indireta, vencida e ndo paga junto a Unido,
bem como para o ressarcimento a Unido de despesas decorrentes de
eventuais garantias honradas de operacGes de crédito externas. O saldo
remanescente, se houver, seré creditado em moeda corrente.
8§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condi¢des
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades
orcamentarias consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria
Anual da Unido, inclusive eventuais créditos adicionais.

Art. 2° O Anexo da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a redacdo do Anexo desta Lei Complementar.

LEI N°13.166, DE 1° DE OUTUBRO DE 2015

DispBe sobre a prestacdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, relativo ao exercicio de 2014,
com o objetivo de fomentar as exportagdes do
Pais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
montante de R$ 1.950.000.000,00 (um bilh&o e novecentos e cinquenta milhGes de reais), com
0 objetivo de fomentar as exportacdes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condigdes
previstos nesta Lei.

8 1° O montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios em quatro parcelas iguais de R$ 487.500.000,00 (quatrocentos e oitenta e sete
milhdes e quinhentos mil reais) até o Gltimo dia Gtil dos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2015.

8 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, que podera prever antecipacao de parcelas, desde que
observada a isonomia.

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, e ao Distrito Federal serdo proporcionais aos coeficientes individuais de
participacdo discriminados no Anexo.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 354, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Disp0Oe sobre a compensacao financeira devida pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios em funcédo da perda de receita decorrente
da desoneracdo de ICMS sobre exportacbes de bens primarios e
semielaborados e da concessao de crédito nas aquisicdes destinadas
ao ativo permanente, conforme art. 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-199/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o art. 91 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, na forma do disposto nesta
lei complementar, anualmente, o montante equivalente a 2,7% (dois inteiros e sete
décimos por cento) do volume anual de exportacdes brasileiras apurado no exercicio

anterior.

8 1° Para os efeitos do caput, o periodo de apuracdo do volume
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anual de exportacdes encerra-se em 30 de junho do ano anterior ao da entrega dos

recursos.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard até que o
imposto a que se refere o art. 155, II, tenha o produto de sua arrecadacao destinado
predominantemente, em propor¢cado nao inferior a oitenta por cento, ao Estado onde

ocorrer o0 consumo das mercadorias, bens ou servicos.

§ 3° A entrega de recursos sera realizada diretamente pela Unido
aos Estados e aos Municipios, até o ultimo dia util de cada més, no valor equivalente

a um doze avos do montante apurado na forma do caput.

8 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e
condicdes detalhadas nesta Lei Complementar, seré satisfeita, primeiro, para efeito
de pagamento ou compensacao da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracdo indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o
ressarcimento a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de
operacdes de crédito externas.

8 5° O saldo remanescente da compensacao prevista no § 4°, se

houver, sera creditado em moeda corrente.

§ 6° Exceto no caso previsto no 8§ 3° do art. 5° os valores entregues
fora do prazo previsto neste artigo serdo atualizados até o més anterior ao da efetiva
entrega, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou por outro indice de precos de carater

nacional que venha a substitui-lo.

§ 7° O projeto de lei relativo ao orcamento anual da Unido devera
ser enviado ao Congresso Nacional com dotacdes destinadas a atender o disposto

neste artigo.

Art. 3° Os recursos serdo distribuidos entre os Estados e o Distrito
Federal proporcionalmente:

| — ao respectivo volume de exportacbes para o exterior de produtos

primérios e semielaborados em relagéo ao total das exportacdes desses produtos;

Il — aos créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo

permanente, relativos aos contribuintes de cada Estado, em relacdo ao valor total
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desses mesmos créditos;

lll — & relacdo entre o volume de exportacbes e de importacdes de
cada Estado.

Paragrafo unico. Do montante de recursos que cabe a cada Estado,
25% (vinte e cinco por cento) pertencem aos seus Municipios, distribuidos segundo

os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Art. 4° Cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendéaria -
CONFAZ:

| — definir a metodologia para o calculo dos coeficientes individuais
de participacdo dos Estados, de acordo com os critérios previstos no art. 3°,

determinando inclusive a ponderacao entre eles;

Il — efetuar anualmente o calculo dos valores previstos nos arts. 2° e
39

lIl — remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até o dia 10 de janeiro
de cada ano, o resultado do calculo do montante a ser entregue mensalmente aos

Estados e aos seus Municipios, juntamente com o detalhamento da memoria do

calculo.

IV — estabelecer outros procedimentos necessarios a implementacao

do disposto nesta lei complementar.

8§ 1° As deliberagcbes do CONFAZ, de que trata esta lei

complementar, serdo adotadas pelo quérum de trés quartos dos seus membros.

8 2° Os coeficientes individuais de participagcéo serdo publicados no
Diario Oficial da Unido até 30 de dezembro do ano anterior ao da entrega dos

recursos.

8§ 3° O resultado do calculo do montante a ser entregue
mensalmente aos Estados e aos seus Municipios sera publicado no Diario Oficial da
Unido até o dia 10 de janeiro de cada ano.

Art. 5° As informacdes necessarias aos célculos previstos no art. 4°
serdo fornecidas, até 30 de setembro do ano anterior ao da entrega dos recursos,

pelos Estados, pelo 6rgao federal responsavel pelo controle e acompanhamento do
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comércio exterior ou por outro o0rgao ou ente da administracdo publica federal
definido pelo CONFAZ.

8§ 1° A forma de entrega das informacdes por entidade ou 6rgéo

federal ao CONFAZ sera definida em protocolo celebrado entre eles.

§ 2° O CONFAZ deliberara sobre a informagéo a ser utilizada, no

caso de descumprimento do prazo fixado no caput.

8 3° O atraso por parte do Estado na informacéo dos coeficientes de
participacdo de seus Municipios no rateio da parcela do ICMS acarreta a suspensao

das transferéncias de que trata esta lei complementar.

Art. 6° Enquanto néo for implementada a mudanca de que trata esta
lei complementar, permanece em vigor o previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002

Art. 7° As referéncias aos Estados nesta lei complementar
estendem-se também ao Distrito Federal.

Art. 8° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.

JUSTIFICACAO
O projeto de lei complementar em questao visa regulamentar o art.
91 do ADCT com vistas a compensar os Estados e o Distrito Federal pela néao
incidéncia do ICMS sobre as exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados, bem como pela néo incidéncia deste imposto sobre a aquisicdo de

bens de capital, mediante a concessao de créditos tributarios.

A aprovadacéao da “Lei Kandir” acarretou significativas altera¢des na
legislacdo do ICMS. Talvez a mais importante tenha sido a completa desoneracgéo
das operacdes que destinassem mercadorias ao exterior, alcancando inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados (arts. 3°, I, e 32, I).
Ademais, a LC n° 87/96 garantiu aos exportadores o aproveitamento integral do
crédito de imposto relativo aos insumos utilizados nas mercadorias exportadas (art.
21, § 29).

A LC n° 87/96 trouxe ainda outras modificagcdes importantes no
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regime de créditos deste imposto, notadamente, autorizou o aproveitamento dos

créditos relativos a aquisicdo de produtos destinados ao ativo permanente da

empresa.

As alteracdes na legislacdo anteriormente mencionadas implicaram
significativa reducdo da base tributavel do ICMS, seja pela ampliacdo da gama de
operacbes de exportacdo desoneradas, seja pela maior liberalidade no
aproveitamento dos créditos do imposto.

Com o objetivo de preservar as financas publicas dos governos
subnacionais e de viabilizar politicamente a aprovagao da “Lei Kandir’, o Governo
Federal reconheceu a necessidade de se estabelecer uma compensacéo financeira
temporaria aos Estados e Municipios. Essas compensacfes foram sendo
regulamentadas periodicamente por meio de medidas provisorias e outras leis,

sempre de forma ndo muito transparente.

Ainda quanto a essa compensacao a Estados e Municipios, deve ser
registrado que a EC n° 42/2003 fez a sua “constitucionalizagdo”. Segundo o art. 91
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT), lei complementar
estabelecera o ressarcimento, podendo utilizar como parametros: (i) a exportacdo de
produtos primarios e semi-elaborados; (i) a relacdo entre exportacbes e
importacdes; (iii) os créditos decorrentes das aquisicbes destinadas ao ativo
permanente; e (iv) a manutencéo e o aproveitamento dos créditos dos exportadores.
Enquanto ndo editada essa nova lei complementar, permanecerd em vigor a
compensacgao prevista no Anexo da LC n° 87/96, com a redacdo dada pela LC n°
115/2002.

Até o presente momento tal norma nao foi editada, e € 0 que se

pretende fazer com o projeto de lei atual.

A situacdo atual das compensacdes provisorias que vém sendo

aprovadas é precéria, tanto do ponto de vista legal, quanto da 6tica vista financeira.

Nos ultimos exercicios, estdo sendo transferidos, em valores
nominais, cerca de R$ 3,9 bilhdes, sendo R$ 1,95 bilhdo com base na Lei Kandir e
R$ 1,95 bilhdo por meio de Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagfes (FEX),
em geral com fundamento em medidas provisorias editadas anualmente. Esse

montante de R$ 3,9 bilhdes representa pouco mais de 10% do total estimado para a
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perda anual de receita dos Estados com a desoneracdo das exportacbes e com 0s
créditos concedidos na aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente das
empresas. Além disso, a transferéncia de aproximadamente o mesmo valor nominal
desde 2009 implica em perda real de receitas pelos Estados, uma vez que sequer

sao repostas as perdas inflacionarias de cada ano.

Outrossim, h& outro problema no que se refere aos coeficientes de
distribuicdo dos recursos entre os Estados, porque eles permanecem 0s mesmos na
Lei Kandir desde o inicio do século, ndo refletindo mais a participacdo de cada
unidade no total das vendas externas do Brasil. Assim, ndo sO € preciso
regulamentar o montante total a ser transferido pela Unido aos Estados e aos
Municipios em funcdo das perdas com a desoneragcdo do ICMS, como também é
preciso estabelecer critério justo, transparente e claro sobre a participacdo de cada

unidade federativa no volume total de recursos a serem transferidos pela Uniao.

Estando certo da relevancia da matéria, conclamo os Nobres Pares
a sua discussao, aprimoramento e posterior aprovagao para que possamos corrigir
parte das distorcfes existentes em nossa Federacdo, notadamente quanto as

competéncias tributarias e a reparticdo dos recursos arrecadados.

Sala das Sessfes, em 30 de marco de 2017.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacGes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicveis as operacdes e prestacOes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
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especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacOes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias

desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacBes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
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produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
Impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servi¢os e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas opera¢cdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre 0 preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante delibera¢do dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
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Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens im6veis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢cBes como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagcdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
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| - 0 produto da arrecadacédo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8 49, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 221-B/1998


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532827&seqTexto=15212&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532827&seqTexto=15212&PalavrasDestaque=

162

natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢Bes nela determinados,
podendo considerar as exportaces para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacdes, 0s creditos decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

8 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacao destinado predominantemente, em proporc¢do ndo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de
2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou prestacdes com
destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitdrias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n®

42, de 2003)

EMENDA CONSTITUCIONAL N°42, DE 19 DE DEZEMBRO 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
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Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagoes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d , também
poderd instituir um regime UGnico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por
Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes."
(NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo."

B A P00 PSSP

Il - incidirdo tambem sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;
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c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

8 1° A vedacéo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, 1I; e a vedacao do inciso Ill, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, 1l e V; e 154, Il, nem &
fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput :

| - seré progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imovel;

Il - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo impligue reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacgdes e prestacdes
anteriores;

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

8§ 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo." (NR)

B 1 0 SRS
Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipétese da opcdo a que se refere o art.
153, § 4° 11,
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Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4° | vinte e cinco por cento para 0S
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacéo a que refere o inciso I, ¢, do referido paragrafo.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere o mencionado inciso.” (NR)

BN 1 SRRSO
IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6Orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acoes e servicos
publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacéo;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

8 12. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput , serdo néo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a ,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento.” (NR)

PATE 204 oottt nrenre s
Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.” (NR)

B 00 USSR USSP
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§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias a seguir

enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a
2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuices
sociais e de intervencdo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem
a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts.
153,85°;157,1; 158, le ll; e 159, I, ae b ; e 11, da Constituicdo, bem como
a base de célculo das destinacBes a que se refere o art. 159, I, c, da
Constituigéo.

8 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre o0s produtos e servigos
supérfluos e nas condicGes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 2°, XII, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, 1V, da Constituicéo.

"Art. 83. Lei federal definira os produtos e servicos supérfluos a que se
referem os arts. 80, I, e 82, § 2°." (NR)

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;
Il - operagOes e prestacbes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive

produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;
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Il - operacOes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializagdo ou a comercializagéo;

IV- operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operacdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacdo, pelo prdprio autor da saida, de servi¢o de qualquer natureza definido
em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar.

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operacdes decorrentes de alienacdo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacéo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operacbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operacbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
maveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operagdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings” ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de
mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 114, de 16/12/2002)

| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

Il - adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo
e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagcdo ou a
industrializacdo. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000)

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servigco nédo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo, quando a saida
do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

I11 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)
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8 2° Ndo se estornam créditos referentes a mercadorias e servi¢os que venham a
ser objeto de operagdes ou prestacdes destinadas ao exterior ou de operacdes com o papel
destinado a impressao de livros, jornais e periodicos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 120, de 29/12/2005)

8 3° O ndo creditamento ou o estorno a que se referem o § 3° do art. 20 e o caput
deste artigo, ndo impedem a utilizacdo dos mesmos creditos em operacdes posteriores,
sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria.

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)
1/8/2000)
1/8/2000)
1/8/2000)
1/8/2000)

8 5° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

8 6° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

8 7° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

§ 8° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

Art. 22. (VETADO)

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos 0s montantes, os critérios,
0s prazos e as demais condicdes fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (“Caput” do
artigo com redagéo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26/12/2002)

8 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei Complementar n° 115, de
26/12/2002)

| - setenta e cinco por cento ao préprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com 0s critérios
previstos no paragrafo unico do art. 158 da Constitui¢do Federal.

8 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de
26/12/2002)

| - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde j&, a
inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas emissdes,
bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, nao se aplicando neste
caso, desde que atendidas as condicBGes e os limites globais fixados pelo Senado Federal,
quaisquer restrigdes ao acréscimo que acarretara no endividamento da Unido;

Il - de outras fontes de recursos.

8 3° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito de
pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua administracdo
indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento a Unido de
despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operagdes de crédito externas. O
saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26/12/2002)

8 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condig¢Ges
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades orgcamentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 115,
de 26/12/2002)
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8 4°-A (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000 e revogado pela Lei Complementar n® 115, de 26/12/2002)

8 5° Para efeito da apuragéo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 65, de
15 de abril de 1991, serd considerado o valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, em 31 de julho de 1996. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - 0 imposto ndo incidira sobre operacBes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre
prestacOes de servicos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

I11 - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020; (Inciso com redacéo dada
pela Lei Complementar n°® 138, de 29/12/2010)

Il - somente daré direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica; (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 102,de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

b) quando consumida no processo de industrializacéo; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 102,de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

€) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestacoes totais; e (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2020 nas demais hipoteses; (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000 e com nova redacdo
dada pela Lei Complementar n® 138, de 29/12/2010)

Il - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei
Complementar em vigor.

IV - somente dara direito a crédito o recebimento de servicos de comunicagdo
utilizados pelo estabelecimento: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de
11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execucao de servigos da mesma natureza;
(Alinea _acrescida pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

b) quando sua utilizacdo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporcao desta sobre as saidas ou prestacGes totais; e_(Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

c) a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipdteses. (Alinea com redacao
dada pela Lei Complementar n°® 138, de 29/12/2010)

ANEXO
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(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26/12/2002)

1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, sera realizada da seguinte forma:

1.1. a Unido entregard aos Estados e aos seus Municipios, no exercicio financeiro
de 2003, o valor de ate R$ 3.900.000.000,00 (trés bilhGes e novecentos milhdes de reais),
desde que respeitada a dotacdo consignada da Lei Orcamentaria Anual da Unido de 2003 e
eventuais créditos adicionais;

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregara aos Estados e
aos seus Municipios os montantes consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis
Orcamentérias Anuais da Unido;

1.3. a cada més, o valor a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios
correspondera ao montante do saldo orcamentario existente no dia 1 o, dividido pelo niumero
de meses remanescentes no ano;

1.3.1. nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, o saldo orgcamentério, para efeito
do célculo da parcela pertencente a cada Estado e a seus Municipios, segundo os coeficientes
individuais de participacdo definidos no item 1.5 deste Anexo, correspondera a0 montante
remanescente ap0s a deducdo dos valores de entrega mencionados no art. 3 o desta Lei
Complementar;

1.3.1.1. nesses meses, a parcela pertencente aos Estados que fizerem jus ao
disposto no art. 3 o desta Lei Complementar correspondera ao somatério dos montantes
derivados da aplicacdo do referido artigo e dos coeficientes individuais de participacao
definidos no item 1.5 deste Anexo;

1.3.2. no més de dezembro, o valor de entrega correspondera ao saldo
orcamentario existente no dia 15.

1.4. Os recursos serdo entregues aos Estados e aos seus respectivos Municipios no
ultimo dia atil de cada més.

1.5. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, serd proporcional aos seguintes coeficientes individuais de participacéo:

AC 0,09104% | PB 0,28750%
AL 0,84022% PR 10,08256%
AP 0,40648% PE 1,48565%
AM 1,00788% Pl 0,30165%
BA 3,71666% RJ 5,86503%
CE 1,62881% RN 0,36214%
DF 0,80975% RS 10,04446%

ES 4,26332% RO 0,24939%
GO 1,33472% RR 0,03824%
MA 1,67880% SC 3,59131%
MT 1,94087% SP 31,14180%
MS 1,23465% SE 0,25049%
MG 12,90414% TO 0,07873%
PA 4,36371% TOTAL 100,00000%

2. Cabera ao Ministério da Fazenda apurar 0 montante mensal a ser entregue aos

Estados e aos seus Municipios.

2.1. O Ministério da Fazenda publicara no Diario Oficial da Unido, até cinco dias

Uteis antes da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o resultado do calculo do
montante a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios, o qual, juntamente com o
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detalhamento da memdria de célculo, sera remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas
da Unido.

2.2. Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregarg,
diretamente ao proprio Estado, setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e cinco
por cento, distribuidos segundo os mesmos critérios de rateio aplicados as parcelas de receita
que Ihes cabem do ICMS.

2.3. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado comunicard ao
Ministério da Fazenda os coeficientes de participacdo dos respectivos Municipios no rateio da
parcela do ICMS a serem aplicados no correspondente exercicio, observado o seguinte:

2.3.1. 0 atraso na comunicacdo dos coeficientes acarretard a suspensdo da
transferéncia dos recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que seja regularizada a
entrega das informacoes;

2.3.1.1. os recursos em atraso e os do més em que ocorrer o fornecimento das
informacdes serdo entregues no Ultimo dia atil do més seguinte a regularizacdo, se esta
ocorrer apds o décimo quinto dia; caso contrario, a entrega dos recursos ocorrerd no ultimo
dia Gtil do proprio més da regularizacao.

3. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio observara o
disposto neste item.

3.1. Para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas
formas previstas no subitem 3.3 serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e até o
montante total da entrega apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

3.1.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e ndo
pagas, computadas primeiro as da administragao direta e depois as da administracao indireta;

3.1.2. contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida
externa, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da administracéo direta e
posteriormente as da administracdo indireta;

3.1.3. contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da administracdo
federal, direta e indireta, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da
administracdo direta e posteriormente as da administracdo indireta.

3.2. Para efeito do disposto no subitem 3.1.3, ato do Poder Executivo Federal
podera autorizar:

3.2.1. a inclusdo, como mais uma opcdo para efeito da entrega dos recursos, e na
ordem que determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva unidade federada na
carteira da Unido, inclusive entes de sua administracdo indireta, primeiro relativamente aos
valores vencidos e ndo pagos e, depois, aos vincendos no més seguinte aquele em que serao
entregues 0S recursos;

3.2.2. a suspensdo temporaria da deducdo de divida compreendida pelo subitem
3.1.3, quando néo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacoes.

3.3. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada, equivalentes
ao montante das dividas apurado na forma do subitem 3.1, e do anterior, serdo satisfeitos pela
Unido por uma das seguintes formas:

3.3.1. entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série especial, inalienaveis,
com vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao custo médio das
dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para
pagamento das referidas dividas; ou

3.3.2. correspondente compensacao.

3.4. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada equivalentes
a diferenca positiva entre o valor total que Ihe cabe e o valor da divida apurada nos termos dos
subitens 3.1 e 3.2, e liquidada na forma do subitem anterior, serdo satisfeitos por meio de
crédito, em moeda corrente, a conta bancéria do beneficiario.
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4. As referéncias deste Anexo feitas aos Estados entendem-se também feitas ao
Distrito Federal.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 362, DE 2017

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Dispde sobre a regulamentacdo do Art. 91, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, que trata sobre a compensacéao devida pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal pela desoneracéo tributaria das
exportacdes de produtos primarios e semielaborados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-354/2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para fins do disposto no art. 91 e paragrafos, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, fica estabelecido que os valores devidos pela Uniéo,
decorrentes da isencdo do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), incidente sobre as exportacbes de
produtos primarios e semielaborados, sera calculada pela diferenca entre o valor
real repassado anualmente pela Unido aos estados entre 2004 e 2016, e o valor que
seria efetivamente arrecadado pelo Estado ou DF, caso estivessem vigentes as
aliguotas vigentes por ocasido da promulgacéo da lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, corrigido pela taxa Selic capitalizada, a partir do exercicio de
2004 até a publicacao desta lei.

81° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por
cento pertencem ao préprio Estado e vinte e cinco por cento aos seus Municipios,
distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da
Constitui¢ao.

§2° O montante devido aos Estados e ao Distrito Federal, e o montante
devido aos municipios deveréo ser utilizados integralmente, mediante encontro de
contas, para quitar dividas com a Uniao.

83° O saldo disponivel, apds o disposto no paragrafo 2°, devera ser utilizado
integralmente para quitar dividas com os respectivos fundos dos regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos e com o regime geral da Previdéncia Publica.
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84° Os recursos mencionados no caput deverao ser repassados pela Unido
aos Estados e seus respectivos Municipios em até 36 parcelas mensais, sendo a
primeira delas paga em até 60 dias ap0s a provacao desta lei.

Art. 2° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O governador Pimentel, em defesa dos interesses de Minas Gerais, tem insistido
com o governo Temer em favor de encontro de contas no plano estadual e federal
para equacionar a dramética situacdo econémica do estado em face de prejuizos
acumulados, principalmente, pela Lei Kandir, que desonera as exportacbes de
produtos primarios e semielaborados do pagamento do ICMS, sem receber
compensacdes devidas ao longo dos ultimos 21 anos.

No debate sobre o tema, na Camara, estamos apresentando proposta para enfrentar
0 impasse, em que fica estabelecido que os valores devidos pela Unido aos Estados
serdo calculados pela diferenca entre o valor real repassado anualmente pela Unido
aos estados entre 2004 e 2016, e o valor que seria efetivamente arrecadado , caso
estivessem vigentes as aliquotas em vigor por ocasido da lei Kandir, em 1996,
corrigidas pela taxa de juro Selic capitalizada a partir do exercicio de 2004 até
aprovacao de tal proposicao.

Com essa providéncia, garantimos aos cofres de Minas R$ 136 bilhdes, dos quais
25%, R$ 37 bilhdes, serdo destinados aos municipios.

O momento é dramético para as financas estaduais, cuja superagado se impde como
necessidade reclamada pela sociedade, afogada em dividas, desemprego,
perspectiva de miséria, em meio ao arrocho fiscal e as reformas da Previdéncia e
trabalhista que o governo golpista neoliberal impde a todos os brasileiros, para
atender demanda do mercado financeiro.

O governo Temer, ilegitimo e impopular, como demonstram as pesquisas, a cada
semana, esta, com um ajuste fiscal irracional que congela os gastos primarios por
vinte anos, aprofundando a bancarrota financeira das economias estaduais, ao
resistir colocar em pratica o que o Congresso, democraticamente, aprovou:
renegociacdo das dividas impagaveis e caréncia de trés anos para iniciar o
pagamento.

Por que ndo caminhar para ampla renegociacdo, enquanto acumula créditos dos
estados e municipios pela ndo compensacéo tributaria devida a eles, durante mais
de duas décadas, gracas a uma legislacéo desastrosa?

A renegociacdo por esse periodo, junto com a regularizacdo das compensacoes
devidas, representaria solucéo razoavel para estados e municipios respirarem dos
prejuizos que vém acumulando desde a Era FHC, quando, em 1996, por pressao
dos credores externos, coordenados pelo Consenso de Washington, foi aprovada a
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Lei Complementar n® 87(Lei Kandir).

E bom lembrar, antes de mais nada, que o economista neoliberal Anténio Kandir
havia sido um dos pais do, também, desastroso Plano Collor, que sequestrou a
poupanca dos brasileiros.

No segundo mandado do Governo FHC, obtido mediante compra de votos, no
Congresso, Kandir sugeriu ao presidente tucano privatista, responsavel por quebrar
o Brasil trés vezes, levando-o ao socorro do FMI, o que o0s banqueiros
recomendaram, ou seja, uma legislacdo que isentasse do ICMS as exportacdes de
produtos primarios e semielaborados.

Tirava-se, assim, a renda principal dos estados e municipios para beneficiar grandes
grupos econdmicos, enquanto eram obrigados a contrair empréstimos para pagar
dividas ao tesouro a juros exorbitantes, de modo a favorecer os credores
internacionais. Eis o resultado daquela politica econémica antinacional fernandista,
apoiada em sobreavalorizagcdo cambial, cujas consequéncias, como se sabe, foram
desindustrializacao, triplicagcdo da divida publica, desemprego, novas pressdes
inflacionarias e dilapidacdo completa das reservas internacionais.

O governo prometia aos estados e municipios que a perda de receita que eles
teriam com a maldita Lei Kandir seria compensada por outros meios, algo que
jamais aconteceu, satisfatoriamente.

De cada R$ 1 perdido em arrecadacdo, para atender os grandes exportadores de
produtos primarios e semi-elaborados, em sua maioria corporagdes internacionais,
que dominam o comércio exterior brasileiro, menos de R$ 0, 30, chegavam aos
cofres dos governos estaduais e municipais.

A Lei Kandir virou pesadelo para a vida do sistema federativo, transformando-se
num dos principais responsaveis pelo déficit publico brasileiro, que o governo Temer
aprofunda para a casa dos R$ 200 bilhdes, depois de conseguir, no Congresso,
aprovar ajuste fiscal que joga a economia na era glacial, em nome de quimérica
estabilidade econGmica.

O avanco do desemprego, da desorganizagdo econdmica e da crescente
insatisfacdo social, que se avoluma nas ruas, em todo o pais, comprova o caminho
equivocado que os golpistas adotaram, destruindo o consumo nacional, sem o qual
a renda dos trabalhadores evapora e, com ela, a arrecadacdo do governo, sem a
qual ndo ha investimentos, apenas, aprofundamento da recessao.

A descompensacdao financeira dos estados e municipios com a Lei Kandir produziu,
de um lado, aumento das dividas estaduais, dada necessidade de levantar
empréstimos cujo custo se tornou crescente em um contexto dominado pelo
mercado financeiro na base da agiotagem.

De outro, produziu desajuste tributario, por conta das perdas de receitas, que
levaram governadores, ao longo desse periodo historico recente, as chamadas
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guerras fiscais, que seriam melhor caracterizadas como desesperada busca de
competitividade fiscal, expressa em desoneracfes adicionais do ICMS para atrair, as
fronteiras estaduais, novos investimentos.

Ou seja, a Lei Kandir iniciou a bancarrota federativa, mediante isengao da cobranga
do ICMS, que destruiu finangas estaduais.

Para tentar minimizar essa tragédia econémica neoliberal, os governos estaduais
tiveram que continuar perdendo receitas como estratégia para atrair investidores. O
caos tributario decorrente dessa guerra fiscal jamais foi superado.

Vérios estados da federacdo, em especial o Estado do Para, e os Estados do sul e
sudeste, reagiram, indo ao Supremo Tribunal Federal, reclamarem, em vez de irem a
raiz do problema, vale dizer, os prejuizos totais para o sistema federativo produzido
pela Lei Kandir.

Decisdes do STF, evidentemente, jamais foram implementadas, porque razdes
politicas supervenientes emergiram no Congresso por parte das forcas politicas
representativas dos estados mais pobres, do Norte, Nordeste e Centro Oeste.

Em resposta, o Supremo Tribunal Federal determinou regulamentagcdo da Lei
Completar 87, Lei Kandir, para acelerar as compensacdes devidas aos Estados.

Essa providéncia, porém, ndo conseguiu emplacar até hoje, dadas as controvérsias
levantadas, de um lado e de outro, pelos governadores, mobilizando bancadas no
Legislativo.

O impasse esta a vista, no momento, em que, com suas financas em frangalhos, os
executivos estaduais estdo sob pressdo do governo Temer para impor as
populacdes, nos estados, arrocho fiscal como pré-condi¢cao para renegociarem suas
dividas ao custo de juros e amortizacdes exorbitantes.

Minas Gerais, um dos estados mais prejudicados pela Lei Kandir, por ser grande
exportador de minérios e produtos semielaborados, resiste as pressées do governo
federal.

O governador Pimentel tenta, com sua proposta nacionalista de encontro de contas,
resolver os impasses.

Recebeu, em troca, resposta negativa, acompanhada de ameacas, que seriam
expressas em suspensdo de repasses dos recursos do Fundo Constitucional dos
Estados (FPE) e Fundo Constitucional dos Municipios (FPM).

Caso isso ocorra, havera aprofundamento do caos financeiro estadual.

Eis porque apresentamos proposta legislativa para defender Minas e o Brasil,
propondo um encontro de contas amplo e irrestrito da Unido com todos os Estados e
também diretamente com os Municipios devedores da Unido. Apresentamos em
anexo, a tabela dos créditos e débitos dos entes federados com a uniéo.
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N&o podemos ficar de bragos cruzados.

Sala das Sessofes, 12 de abril de 2017.

Dep. Reginaldo Lopes
PT/MG

ANEXO TEBELA
(Perdas dos Estados até 2014 Lei Kandir atualizados pela Selic Composta)

Perdas dos Estados até 2014 Lei Kandir atualizados pela Selic Composta

LG Parcela de crédito referente aos | Parcela de crédito referente Divida dos Estados S/Encontro Saldo Devedor de Estados Saldo Credor de Estados
UF pertencente ao Estados e . F UF o UF i
e Municipios (25%) * aos Estados 75%** de contas * com a Unido com a Unido
Municipios- Valor Total *
sp | R$ 166.923.539.982,00 | RS 41.730.884.995,50 | RS 125.192.654.986,50 |SP | R$ 242.223.696.847,23 |SP |-RS 117.031.041.860,73
MG | R$ 135.842.186.726,68 | RS 33.960.546.681,67 | RS 101.881.640.045,01 |MG| R$ 94.456.574.914 64 MG | RS  7.425.065.130,37
RS | RS 70.581.076.515,51 | RS 17.645.269.128,88 | RS 52.935.807.386,63 |RS | R$ 55.982.176.004,69 [RS |-RS  3.046.368.618,06
PR | RS 66.015.794.535,35 | RS 16.503.948.633,84 | RS 49.511.845.901,51 |PR | R$  16.692.590.443,35 PR | RS  32.819.255.458,16
MT_|R$ 63.643.789.490,99 | RS 15.910.947.372,75 | RS 47.732.842.118,25 |MT | R$  5.823.227.894,79 MT | RS 41.909.614.223,46
ES RS 48.696.074.544,52 | RS 12.174.018.636,13 | RS 36.522.055.908,39 |ES | R$  5.325.159.242,84 ES | RS  31.196.896.665,55
RI|RS$ 47.171.352.876,53 | RS 11.792.838.219,13 | RS 35.378.514.657,40 R) | R$ 79.810.462.471,37 |RL |-RS  44.431.947.813,97
PA |R$ 40.162.929.176,51 | RS 10.040.732.294,13 | RS 30.122.196.882,38 |PA | R$  2.719.308.880,74 PA | RS 27.402.888.001,64
60 | RS 29.645.578.043,41 | RS 7.411.394.510,85 | RS 22.234.183.532,56 |GO| R$ 18.560.918.483,83 GO RS  3.673.265.048,73
BA |RS 23.460.495.636,97 | RS 5.865.123.909,24 | RS 17.595.371.727,73 |BA| R$  9.818.904.130,54 BA |RS  7.776.467.597,19
5C | RS 20.602.780.902,32 | RS 5.150.695.225,58 | RS 15.452.085.676,74 |SC | R$ 15.526.398.450,20 |sC |-R$ 74.312.773,46
MA | RS 13.503.580.831,30 | RS 3.375.895.207,83 | RS 10.127.685.623,48 |MA| R$  4.057.927.830,08 MA|RS  6.069.757.793,40
Ms | RS 10.668.520.835,31 | RS 2.667.130.208,83 | RS 8.001.390.626,48 |MS | R$  7.026.045.476,61 MS | RS 975.345.149,87
CE |RS 9.979.129.505,11 | RS 2.494.782.376,28 | RS 7.484.347.128,83 |CE | R$  5.523.238.431,25 CE |RS  1.961.108.697,58
PE RS 8.444.336.946,18 | RS 2.111.084.236,54 | RS 6.333.252.709,63 |PE | R$  8.029.039.286,93 |PE |-RS  1.695.786.577,30
AL |RS 8.079.456.324,78 | RS 2.019.864.081,20 | RS 6.059.592.243,59 |AL | R$  7.333.541.833,65 |AL [-RS  1.273.949.590,06
AM | RS 5.769.177.026,54 | RS 1.442.294.256,64 | RS 4326.882.769,91 |AM| R$  3.281.053.250,59 AM|RS  1.045.829.519,32
RN | RS 5.232.281.214,12 | RS 1.308.070.303,53 | RS 3.924.210.910,59 |RN| R$  1.234.542.055,31 RN |RS  2.689.668.855,28
PB | RS 5.049.265.595,40 | RS 1.262.316.398,85 | RS 3.786.949.196,55 |PB | R$  2.574.727.752,47 PB |RS  1.212.221.444,08
RO | RS 4.493.154.173,35 | RS 1.123.288.543,34 | RS 3.369.865.630,01 RO| R$  2.901.896.224,51 RO | RS 467.969.405,50
70 |RS 3.989.956.380,38 | RS 997.489.095,10 | RS 2.992.467.285,29 |TO | R$  1.573.562.347,80 TO |RS  1.418.904.937,49
SE |RS 2.369.973.732,95 | RS 592.493.433,24 | RS 1.777.480.299,72 |SE | R$  2.271.833.379,25 |SE |-R$ 494.353.079,53
Pl RS 2.223.385.885,05 | RS 555.846.471,26 | RS 1.667.539.413,79 P | R$  1.893.943.544,99 |PI |-RS$ 226.404.131,20
DF |R$ 869.271.917,83 | RS - |RS 869.271.917,83 [DF | R$  3.549.225.745,12 |DF |-RS  2.679.953.827,29
AC |RS 696.584.119,69 | RS 174.146.029,92 | RS 522.438.089,77 |AC| R$  2.145.742.389,41 |AC RS  1.623.304.299,64
RR_|RS 423.880.135,18 | RS 105.970.033,80 | RS 317.910.101,39 |RR| R$  1.368.135.092,44 [RR |-R$  1.050.224.991,05
AP | RS 230.707.098,16 | RS 57.676.774,54 | RS 173.030.323,62 |AP | R$  1.803.718.344,04 |AP |-RS  1.630.688.020,42
R$  794.768.260.152,13 | R$ 198.692.065.038,03 | RS 596.076.195.114,10 RS 603.507.590.748,67 | |-R$ 175.258.335.582,73 RS 168.044.257.927,61
Resultado para a Uniado -R$  7.214.077.655,12
Regioes Estados Devedores Estados Credores
Norte RR /AP /AC PA/TO /AM/RO
Sul RS /SC PR *Fonte: Banco Central do Brasil
Sudeste RJ/SP MG /ES **onte: Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ Ministério da
Centro oeste DF MT /NS /60 Fazenda
Nordeste SE/PI/PE /AL CE /BA/MA/PB /RN
12 Estados 15 Estados

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, |.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na

hipbtese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4°, IlI; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.
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Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte

forma: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada no DOU
de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio

subsequente)
a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos

Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue

no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadac¢ao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacgdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢Ges nela determinados,
podendo considerar as exportaces para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relagdo entre as exportacbes e as importacdes, 0s créditos decorrentes de aquisigdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
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imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico, da Constituicao.

8§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em propor¢do néo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de
2002.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucBes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que realizarem operag6es ou prestacbes com
destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitdrias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°

42, de 2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Opera¢des Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacOes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestagOes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmisséo, a retransmissdo, a repeticéo e a
ampliacdo de comunicagao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto
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sobre servi¢os, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n° 114, de 16/12/2002)

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no

exterior;

Il - sobre a entrada, no territrio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

8 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operagdo
que o constitua.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 423, DE 2017

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Estabelece os critérios, os prazos e as condi¢cdes para a apuracao do
montante de que trata o art. 91 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal - ADCT, a ser entregue aos
Estados e ao Distrito Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-199/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar define os critérios, os prazos e as
condi¢Bes para a apuracdo do montante, de que trata o art. 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal - ADCT, a
ser entregue aos Estados e ao Distrito Federal, correspondente ao
ressarcimento das perdas do Imposto sobre as Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre as Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrentes da
desoneracao das exportacdes de produtos primarios e semielaborados e da
apropriacdo de créditos ao ativo imobilizado estabelecido pela Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, em
parcelas mensais e iguais, 0 montante equivalente as respectivas perdas
anuais de arrecadacdo decorrentes da desoneracdo das exportagbes de
produtos primarios, semielaborados e dos créditos de ICMS decorrentes de
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aquisicoes destinadas ao ativo imobilizado estabelecido pela Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 3° O valor do ICMS desonerado nas exportacdes para o exterior
de produtos primarios e semielaborados, de cada Estado, sera obtido da
seguinte forma:

| — o valor das exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados, de cada Estado, sera obtido pela diferenca entre o valor total
das exporta¢cBes apurado pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - SECEX/MDIC e o valor
das exportacbes de produtos industrializados utilizado para obtencdo dos
indices previstos nas Leis Complementares n° 61, de 26 de dezembro de
1989, e n° 65, de 15 de abril de 1991, tendo por base os 12 meses anteriores
ao més de julho do ano do calculo;

Il - o valor obtido na forma do inciso | serad convertido em moeda
nacional utilizando-se a média ponderada das cotacdes oficiais mensais do
Banco Central do Brasil para a moeda norte-americana, valor de compra, do
mesmo periodo a que se referem as exportacoes;

[l - ao valor calculado nos termos do inciso Il sera aplicada a aliquota
de 13% (treze por cento) para se obter o montante do ICMS desonerado pela
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 4° O valor dos créditos de ICMS decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo imobilizado sera obtido da seguinte forma:

| — os Estados informar&o, no més de junho do ano do calculo, o valor
contabil das compras de bens destinados ao ativo imobilizado referente a
cada um dos quatro exercicios anteriores;

Il - sobre ¥4 (um quarto) do valor nacional das entradas informadas em
cada exercicio, de acordo com o inciso |, sera aplicada a respectiva aliquota
meédia ponderada calculada utilizando-se as aliquotas adiante especificadas,
ponderadas pela participacdo, no exercicio correspondente, valor adicionado
bruto a preco basico - VAB da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE das atividades econdmicas a seguir:

a) a aliquota de 5,6% para agricultura, silvicultura e exploracao
florestal, pecuaria e pesca;

b) a aliquota de 8,8% para industria extrativa mineral e industria de
transformacao;

[Il - o valor nacional dos créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢ces
destinadas ao ativo imobilizado serd o somatério dos valores obtidos na forma
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do inciso Il;

IV - valor obtido na forma do inciso Il serd apropriado cada Estado
proporcionalmente a respectiva participacdo no somatorio do valor adicionado
bruto a preco basico das atividades econdémicas relacionadas no inciso |II.

8§ 1° Para efeitos do calculo previsto no inciso Il do caput, se for o
caso, devera ser considerada a aliquota de 4%, nos termos da Resolucdo do
Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012.

8§ 2° Os valores adicionados brutos, previstos nesta clausula, serao
baseados nas informacgdes mais recentes divulgadas pelo IBGE.

§ 3° Os Estados que ndo entregarem no més de junho as informagdes
previstas no inciso |, terdo os respectivos valores estimados a partir dos
dados disponiveis, do proprio Estado, ou da sua participacdo no valor
adicionado bruto a preco basico das atividades econdmicas citadas no inciso
.

8 4° Em substituicdo a prestacdo das informagdes previstas no inciso
|, serdo utilizados os dados correspondentes obtidos no Sistema Publico de
Escriturag&o Digital - SPED, assim que disponiveis.

Art. 5° O valor a ser entregue pela Unido a cada Estado sera obtido
com base no somatério dos valores apurados nos termos do inciso Il do
art. 3° e doinciso IV do art. 4°.

Art. 6° Para efeito do disposto no art. 2°, 0 montante a ser entregue,
mensalmente, sera o equivalente a um doze avos da perda de arrecadacédo
efetiva nos termos do art. 5°.

Art. 7° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, 25% (vinte
e cinco por cento) serdo entregues aos seus Municipios segundo os critérios
a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Art. 8° Os valores a serem entregues pela Unido a cada Estado e ao
Distrito Federal serdo calculados e divulgados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, observado o seguinte:

| - até o quinto dia atil do més de agosto, os Estados serdo
informados sobre os referidos valores;

Il - os Estados poderdo apresentar recurso fundamentado ao
CONFAZ para retificacdo dos valores, observado o prazo de 10 (dez) dias
contados a partir da data de sua divulgacéo;

[l - decorrido o prazo previsto no inciso Il, 0 CONFAZ tera o prazo de
10 (dez) dias para analisar e deliberar a respeito dos recursos apresentados;
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IV - até o ultimo dia util do més de agosto de cada ano, 0 CONFAZ
divulgara os valores definitivos e os informara ao Ministério da Fazenda, para
entrega a cada Estado e ao Distrito Federal no exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Na hipotese de alteracdo, apés o més de agosto,
dos valores para entrega dos recursos prevista no art. 159, Il, da Constituicao
Federal, o CONFAZ retificara, divulgara e informara ao Ministério da Fazenda
0s novos valores de que trata esta Lei Complementar, no prazo de 10 (dez)
dias contados da data de publicacao da referida alteracao.

Art. 9° Para efeitos do disposto artigo 1°, a Unido entregara também
aos Estados e ao Distrito Federal o montante, devidamente corrigido pela taxa
Selic capitalizada, apurado pela diferenca entre o valor por ela repassado a
titulo de ressarcimento das perdas do ICMS decorrentes da desoneracao das
exportacdes de produtos primarios e semielaborados e da apropriacdo de
créditos na aquisicdo destinada ao ativo imobilizado e aquele que seria
efetivamente arrecadado pelos Estados e Distrito Federal desde a edicdo da
Lei Complementar n° 87/96 até a publicacdo desta lei complementar,
conforme critérios e parametros abaixo definidos:

| - mensalmente, mediante abatimento das prestacdes relativas aos
contratos de dividas administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda até o esgotamento integral das dividas dos Estados
com a Unido, sendo o saldo parcial corrigido mensalmente pela taxa Selic
capitalizada;

Il - anualmente, no més de junho, aos Estados que ndo possuem
dividas administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, em parcelas
proporcionais até o ano de 2048, sendo o saldo parcial corrigido mensalmente
pela taxa Selic capitalizada.

8§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e
cinco por cento pertencem ao proprio Estado e vinte e cinco por cento aos
seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158,
paragrafo unico, da Constituicao.

8 2° ApoOs a quitagdo das parcelas de que trata o inciso |, havendo
saldo remanescente favoravel ao Estado ou DF este devera ser entregue pela
Unido em parcelas anuais, conforme previsto no inciso Il, até o ano 2048,
atualizadas pela taxa Selic capitalizada.

8§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo as dividas dos municipios com a
Unido, suas autarquias e fundacdes, observado o disposto no §1°.

Art. 10 O montante a ser entregue pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme definido nesta Lei Complementar, deve
constar da Lei Orgamentaria Anual da Uni&o.
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Art. 11 Ficam revogados o art. 31 e o Anexo da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em apreco foi recebido como sugestdo encaminhada
pelo presidente da Federacdo Brasileira de Associacfes de Fiscais de Tributos
Estaduais (FEBRAFITE), Sr. Roberto Kupski, em virtude da postergacdo da
regulamentacdo da indenizacdo prevista na Constituicdo Federal pelas perdas dos
estados com esta desoneracao tributéria.

Ao fundamentar tal proposicéo, foi destacado que a medida que o
tempo passa, se acentuam as tragédias econdmica e ambiental decorrentes da
desoneracdo - originada na chamada lei Kandir - das exportagcdes dos produtos
primarios e semielaborados.

A lei Kandir, além de afetar sensivelmente a relacdo federativa,
modificou o0 modelo de desenvolvimento originalmente previsto na Constituicdo
Federal que é o da substituicdo de importacbes e o da oneracdo dos produtos
estrangeiros, beneficiando, assim, os produzidos internamente e incentivando a
exportacdo de produtos elaborados, que geram renda, emprego, desenvolvimento
tecnoldgico e maiores volumes de divisas para 0 hosso pais.

Com a decisdo de concentrar cada vez mais poderes via debilitacdo
dos demais entes federativos, o governo central vai formando uma estrutura
burocréatica cada vez maior que, por sua vez, procura apaixonadamente consolidar e
ampliar suas competéncias a ponto de, na pratica, tentarem transformar os
governadores em meros gerentes de provincia.

A desoneracdo gerada pela lei Kandir sdo vultosas e permanentes, por
isto, se impBe o0 urgente ressarcimento. Portanto, urge a regulamentacdo da
indenizacdo prevista na Constituicdo Federal pelas perdas dos estados com esta

desoneracao tributéaria.
Brasilia, 14 de setembro de 2017.
POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8§ 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadac¢do do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
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| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paréagrafo anico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
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compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢Ges nela determinados,
podendo considerar as exportaces para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacdes, 0s creditos decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

8 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacao destinado predominantemente, em proporc¢do ndo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de
2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou prestacdes com
destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitdrias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n®

42, de 2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos 0s montantes, os critérios,
0s prazos e as demais condigOes fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26/12/2002)

8 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei Complementar n° 115, de

26/12/2002)
| - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com o0s critérios
previstos no paragrafo dnico do art. 158 da Constitui¢do Federal.

8 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional seréo
provenientes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de
26/12/2002)

| - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a
inclusdo nas leis orcamentérias anuais de estimativa de receita decorrente dessas emissoes,
bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, ndo se aplicando neste
caso, desde que atendidas as condicGes e os limites globais fixados pelo Senado Federal,
quaisquer restri¢cbes ao acréscimo que acarretara no endividamento da Unido;

Il - de outras fontes de recursos.

8 3° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condic¢Ges
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, serd satisfeita, primeiro, para efeito de
pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua administracéo
indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento a Unido de
despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operacdes de crédito externas. O
saldo remanescente, se houver, serd creditado em moeda corrente. (Paragrafo com redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26/12/2002)

8 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades orgcamentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orgamentéria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 115,
de 26/12/2002)

8 4°-A (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000 e revogado pela Lei Complementar n°® 115, de 26/12/2002)

8 5° Para efeito da apuragdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 65, de
15 de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, em 31 de julho de 1996. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - 0 imposto ndo incidira sobre operacbes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre
prestacGes de servigos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

I11 - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

ANEXO
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 115, de 26/12/2002)
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1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996, sera realizada da seguinte forma:

1.1. a Unido entregard aos Estados e aos seus Municipios, no exercicio financeiro
de 2003, o valor de ate R$ 3.900.000.000,00 (trés bilhGes e novecentos milhdes de reais),
desde que respeitada a dotacdo consignada da Lei Orcamentaria Anual da Unido de 2003 e
eventuais créditos adicionais;

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregara aos Estados e
aos seus Municipios os montantes consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis
Orcamentérias Anuais da Unido;

1.3. a cada més, o valor a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios
correspondera ao montante do saldo orcamentario existente no dia 1 o, dividido pelo niumero
de meses remanescentes no ano;

1.3.1. nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, o saldo or¢camentério, para efeito
do célculo da parcela pertencente a cada Estado e a seus Municipios, segundo os coeficientes
individuais de participagdo definidos no item 1.5 deste Anexo, correspondera ao montante
remanescente ap0s a deducdo dos valores de entrega mencionados no art. 3 o desta Lei
Complementar;

1.3.1.1. nesses meses, a parcela pertencente aos Estados que fizerem jus ao
disposto no art. 3 o desta Lei Complementar correspondera ao somatério dos montantes
derivados da aplicacdo do referido artigo e dos coeficientes individuais de participacdo
definidos no item 1.5 deste Anexo;

1.3.2. no més de dezembro, o valor de entrega correspondera ao saldo
orcamentario existente no dia 15.

1.4. Os recursos serdo entregues aos Estados e aos seus respectivos Municipios no
ultimo dia atil de cada més.

1.5. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, serd proporcional aos seguintes coeficientes individuais de participacéo:

AC 0,09104% | PB 0,28750%
AL 0,84022% PR 10,08256%
AP 0,40648% PE 1,48565%
AM 1,00788% Pl 0,30165%
BA 3,71666% RJ 5,86503%
CE 1,62881% RN 0,36214%
DF 0,80975% RS 10,04446%

ES 4,26332% RO 0,24939%
GO 1,33472% RR 0,03824%
MA 1,67880% SC 3,59131%
MT 1,94087% SP 31,14180%
MS 1,23465% SE 0,25049%
MG 12,90414% TO 0,07873%
PA 4,36371% TOTAL 100,00000%

2. Cabera ao Ministério da Fazenda apurar 0 montante mensal a ser entregue aos

Estados e aos seus Municipios.

2.1. O Ministério da Fazenda publicara no Diario Oficial da Unido, até cinco dias
Uteis antes da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o resultado do calculo do
montante a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios, o qual, juntamente com o
detalhamento da memoria de célculo, sera remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas
da Uniéo.
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2.2. Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente ao proprio Estado, setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e cinco
por cento, distribuidos segundo 0os mesmos critérios de rateio aplicados as parcelas de receita
que Ihes cabem do ICMS.

2.3. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado comunicard ao
Ministério da Fazenda os coeficientes de participacdo dos respectivos Municipios no rateio da
parcela do ICMS a serem aplicados no correspondente exercicio, observado o seguinte:

2.3.1. 0 atraso na comunicacdo dos coeficientes acarretard a suspensdo da
transferéncia dos recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que seja regularizada a
entrega das informacoes;

2.3.1.1. os recursos em atraso e 0os do més em que ocorrer o fornecimento das
informacdes serdo entregues no Ultimo dia atil do més seguinte a regularizacdo, se esta
ocorrer apds o décimo quinto dia; caso contrario, a entrega dos recursos ocorrerd no Ultimo
dia util do proprio més da regularizacéo.

3. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio observara o
disposto neste item.

3.1. Para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas
formas previstas no subitem 3.3 serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e até o
montante total da entrega apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

3.1.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e néo
pagas, computadas primeiro as da administragao direta e depois as da administracdo indireta;

3.1.2. contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida
externa, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da administracdo direta e
posteriormente as da administracdo indireta;

3.1.3. contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da administracdo
federal, direta e indireta, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da
administracdo direta e posteriormente as da administracao indireta.

3.2. Para efeito do disposto no subitem 3.1.3, ato do Poder Executivo Federal
podera autorizar:

3.2.1. a inclusdo, como mais uma opcdo para efeito da entrega dos recursos, e na
ordem que determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva unidade federada na
carteira da Unido, inclusive entes de sua administracdo indireta, primeiro relativamente aos
valores vencidos e ndo pagos e, depois, aos vincendos no més seguinte aquele em que serao
entregues 0S recursos;

3.2.2. a suspensdo temporaria da deducdo de divida compreendida pelo subitem
3.1.3, quando néo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacoes.

3.3. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada, equivalentes
ao montante das dividas apurado na forma do subitem 3.1, e do anterior, serdo satisfeitos pela
Unido por uma das seguintes formas:

3.3.1. entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série especial, inalienaveis,
com vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao custo médio das
dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para
pagamento das referidas dividas; ou

3.3.2. correspondente compensagao.

3.4. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada equivalentes
a diferenca positiva entre o valor total que Ihe cabe e o valor da divida apurada nos termos dos
subitens 3.1 e 3.2, e liquidada na forma do subitem anterior, serdo satisfeitos por meio de
crédito, em moeda corrente, a conta bancéria do beneficiario.

4. As referéncias deste Anexo feitas aos Estados entendem-se também feitas ao
Distrito Federal.
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LEI COMPLEMENTAR N° 61, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas para a participagdo dos
Estados e do Distrito Federal no produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, relativamente as
exportacoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Unido entregard, do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados, nos
termos do inciso 1l e do § 2° do art. 159 da Constituicdo Federal.

8 1° Para efeito de calculo das parcelas pertencentes a cada unidade federada,
considerar-se-ao:

| - as origens indicadas nas respectivas as guias de exportacdo ou em outros
documentos que identifiguem a unidade federada exportadora;

Il - o conceito de produtos industrializados adotados pela legislacdo federal
referente ao IPI.

8 2° Para os fins do inciso | do § 1° desta Lei Complementar, na hipotese de a
operacdo interestadual anterior a exportacéo ter sido realizada ao abrigo de isencdo, total ou
parcial, do imposto de que trata a alinea b do inciso | do art. 155 da Constituicdo Federal, serd
considerada a unidade federada de origem, ou seja, aquela onde teve inicio a referida
operacdo interestadual .

8§ 3° Os coeficientes de rateio serdo calculados para aplicacdo no ano-calendario,
tomando-se como base o valor em dolar norte-americano das exportacdes ocorridas nos 12
(doze) meses antecedentes a primeiro de julho do ano imediatamente anterior.

8 4° Sempre que a participacdo de qualquer unidade federada ultrapassar o limite
de 20% (vinte por cento) do montante a que se refere o caput deste artigo, o eventual
excedente sera distribuido entre as demais, na proporcdo de suas respectivas participacoes
relativas.

8 5° O orgéo encarregado do controle das exportacbes fornecerd ao Tribunal de
Contas da Unido, de forma consolidada, até 25 do més de julho de cada ano, o valor total em
ddlares das exportacdes do periodo a que se refere o § 3° deste artigo.

Art. 2° Os coeficientes individuais de participacdo, calculados na forma do artigo
anterior, deverdo ser apurados e publicados no Diario Oficial da Unido pelo Tribunal de
Contas da Unido até o ultimo dia util do més de julho de cada ano.

8 1° As unidades federadas dispordo de 30 (trinta) dias, a partir da publicacdo
referida no caput deste artigo, para apresentar contestacdo, juntando desde logo as provas em
que se fundamentar.

8 2° O Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 30 (trinta) dias contados do
recebimento da contestagdo mencionada no paragrafo anterior, devera manifestar-se sobre a
mesma.

LEI COMPLEMENTAR N°65, DE 15 DE ABRIL DE 1991

Define na forma da alinea "a" do inciso X do
art. 155 da Constituicdo, os produtos semi-
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elaborados que podem ser tributados pelos
Estados e Distrito Federal, quando de sua
exportacdo para o exterior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E compreendido no campo de incidéncia do imposto sobre operacdes
relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal, e de comunicacao (ICMS) o produto industrializado semi-elaborado destinado
ao exterior:

| - que resulte de matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral sujeita ao
Imposto quando exportada in natura.

Il - cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral ndo tenha sofrido
qualquer processo que implique modificagdo da natureza quimica originaria.

Il - cujo custo da matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral represente
mais de sessenta por cento do custo do correspondente produto, apurado segundo o nivel
tecnoldgico disponivel no Pais.

Art. 2° Cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ):

| - estabelecer as regras para a apuracao do custo industrial conforme referido no
artigo anterior;

Il - elaborar lista dos produtos industrializados semi-elaborados segundo definidos
no artigo anterior, atualizando-a sempre que necessario.

§ 1° E assegurado ao contribuinte reclamar, perante o Estado ou o Distrito
Federal, onde tiver domicilio fiscal, contra a inclusdo, entre os produtos semi-elaborados, do
bem de sua fabricacéo.

§ 2° Julgada procedente a reclamacdo, o Estado ou o Distrito Federal submetera
ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria a exclusdo do produto da lista de que trata o
inciso Il do caput deste artigo.

8 3° Para definicdo dos produtos semi-elaborados, os contribuintes s&o obrigados
a fornecer ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria e ao Estado ou ao Distrito Federal de
sua jurisdicdo fiscal a respectiva planilha de custo industrial que lhes for requerida.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Marta Suplicy, Primeira Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento
Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 13, DE 2012

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), nas  operagoes
interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior.

O Senado Federal resolve:
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Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), nas operacgdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior, serd de 4% (quatro por cento).

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do
exterior que, ap0s seu desembarago aduaneiro:

| - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacao;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de transformacéo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovagdo ou recondicionamento,
resultem em mercadorias ou bens com Contetido de Importacdo superior a 40% (quarenta por
cento).

8 2° O Conteudo de Importacdo a que se refere o inciso Il do § 1° é o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da
operacdo de saida interestadual da mercadoria ou bem.

8 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) podera baixar normas
para fins de definicdo dos critérios e procedimentos a serem observados no processo de
Certificacdo de Conteudo de Importacdo (CCl).

§ 4° O disposto nos 88§ 1° e 2° ndo se aplica:

| - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar
nacional, a serem definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior (Camex) para os fins desta Resolucdo;

Il - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de
que tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e
11.484, de 31 de maio de 2007.

Art. 2° O disposto nesta Resolucdo ndo se aplica as operacGes que destinem gas
natural importado do exterior a outros Estados.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2013.
Senado Federal, em 25 de abril de 2012.

Senadora MARTA SUPLICY
Primeira Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 221, DE 1998, DO SR. GERMANO RIGOTTO, QUE "DA
NOVA REDACAO AO INCISO VIII DO ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 87
DE 1996 E INSERE O 8§ 7° AO ARTIGO 20 E O § 9° AO ARTIGO 21 DA MESMA
LEI COMPLEMENTAR" (ALTERA A LEI KANDIR), E APENSADOS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 221, de 1998, de autoria do
Deputado Germano Rigotto, altera o art. 3° da Lei Complementar n°® 87, de 1996,
(Lei Kandir), com o objetivo de excluir da incidéncia do ICMS as operacdes de venda
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de bens arrendados pelas empresas arrendadoras aos arrendatarios; e de garantir
ao contribuinte, arrendatério de bens de ativo permanente em operagdes de leasing,
o direito ao crédito do imposto cobrado da empresa arrendadora e o estorno do
crédito se ocorrer a restituicdo do bem arrendado antes de decorrido o prazo de
cinco anos contados da data do arrendamento mercantil.

Na sua justificacdo o autor argumentou que, se fosse mantida a
atual redacédo do inciso VIl do art. 3°, as operacdes de arrendamento mercantil
seriam sobremaneira oneradas em funcédo de encargos administrativos, a exemplo
do cumprimento de obrigacdes acessorias, sem a correspondente geracdo de
receita tributaria aos estados, visto que, além dos valores a serem alcancados pelo
tributo serem irrisérios em relagcdo ao valor do bem, a sua tributagdo geraria direito
ao crédito para o arrendador, em fung¢do do principio da ndo cumulatividade, uma
vez que o valor de venda nessas operacdes seria correspondente ao valor residual

do bem, que é sempre inferior ao valor da compra efetuada pela empresa de
arrendamento mercantil.

Além disso, o autor afirmou que a inclusao do paragrafo 7° no art. 20
da Lei Complementar n® 87, de 1996, visa, em respeito ao principio da isonomia
tributaria, prevista, no inciso Il do art. 150 da Constituicdo, contemplar com o direito
ao crédito do imposto, nas operacdes de arrendamento mercantil, os arrendatérios,
efetivos usuarios de bens objeto do arrendamento e que se encontram na mesma
situacdo do adquirente dos mesmos bens através de outros meios, tendo presente
que, em qualquer caso, os custos dos bens, evidentemente, compordo 0s precos
das mercadorias fabricadas/vendidas pelo adquirente ou arrendatario, sobre as
quais incidird o ICMS. Assim em respeito ao principio da ndo cumulatividade desses
tributos, usuario, seja ele comprador, seja ele arrendatario, deve ter direito ao
crédito.

A proposicdo foi encaminhada, inicialmente, & Comissdo de
Financas e Tributacdo (CFT), para proferir parecer sobre a adequacdo orcamentaria
e financeira (Art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD), bem
como sobre o mérito do projeto; e, em seguida para a Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJC), para proferir parecer sobre a constitucionalidade, a juridicidade e
a técnica legislativa do projeto (Art. 54, do RICD).

Em 14/12/2016, a Mesa determinou a distribuicdo do PLP para as
Comissotes de Defesa do Consumidor (CDC); Trabalho, de Administracao e Servico
Publico (CTASP); Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos
(CDEICS); Financas e Tributacdo (CFT) (Mérito e Art. 54, do RICD) e Constituicédo e
Justica e de Cidadania (Art. 54, do RICD). Em razao da distribuicdo a mais de trés
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comissfes de mérito, foi determinada a criacdo de Comissdo Especial para apreciar
a matéria, conforme art. 34, 1, do RICD, a qual foi aprovada pelo Plenario em

29/03/2017.

Ao longo desses dezenove anos de tramitacdo da matéria, foram
apensados outros 11 projetos. Os Projetos de Lei Complementar apensados ao PLP
n® 221, de 1998, sdo os seguintes:

1)

2)

3)

4)

PLP n° 2, de 1999- Autor: Henrique Fontana — O Projeto altera o
art. 20 com a pretenséao de restringir as hipéteses de manutencao
do crédito de ICMS, suprimindo a possibilidade de creditamento
de bens de uso ou de consumo final da pessoa juridica
adquirente e limitando o aproveitamento do crédito de servigcos
de transporte a apenas aqueles utilizados no processo produtivo.
A proposicdo também repete a redagdo anteriormente vigente
dos 88 1° e 4° do art. 21 da Lei Complementar 87, de 1996, que
tratam do aproveitamento de créditos de bens do ativo
permanente, revogados pela Lei Complementar n° 102, de 11 de
julho de 2000. Por fim, altera o art. 31 para definir novo modelo
de calculo das compensacfes financeiras da Unido em

decorréncia da desoneracao do ICMS nas exportacdes.

PLP n° 4, de 1999 — Autor: Miro Teixeira — O PLP revoga a Lei
Kandir, com a intencdo de restaurar, enquanto nado for editada
nova Lei Complementar para instituicdo do ICMS a vigéncia do
Convénio n° 66/1988, nos termos da Lei Complementar
n°24/1975, e do § 8° do art. 34 do ADCT.

PLP n° 6, de 1999 — Autor: Ronaldo Vasconcellos — O PLP altera
o art. 20 da Lei Kandir, busca para excluir da compensacédo as
mercadorias destinadas ao uso e consumo pelo estabelecimento,
e altera o art. 31, para definir que a compensacéo financeira a
reducdo da arrecadacao de ICMS sobre exportacbes devera ser

atualizada monetariamente pela variagéo do IGP-DI, da FGV.

PLP n° 243, de 2001- Autor: Chico da Princesa — O projeto em
analise altera o art. 3° da Lei Kandir para isentar do ICMS a

transferéncia de mercadorias, entre estabelecimentos do mesmo
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5)

6)

7

8)

titular, destinadas a conserto ou substituicdo de partes do ativo
permanente. Altera ainda o art. 6° dessa lei para excluir da base
de célculo do ICMS, no caso da prestacdo de servico de
transporte, 0 montante do pedagio, do seguro e das tarifas de
embarque, se cobrados em separado dos usuarios. O PLP altera
o art. 20 para dar direito ao crédito do ICMS relativo a entrada de
mercadorias destinadas a conserto ou a substituicdo de partes de
bens do ativo permanente. Por fim, o art. 21 da Lei Kandir &
alterado para permitir o estorno dos créditos relativos a bens do
ativo permanente alienados antes do prazo de cinco anos de sua
aquisicao.

PLP n° 11, de 2011- Autor: Jaime Martins — O projeto
supracitado altera o art. 3° da Lei Kandir para excluir da
imunidade do ICMS as operagbes que destinem produtos

primarios ndo renovaveis para o exterior

PLP n° 94, de 2011 Autor: Diogo Andrade — O referido projeto
altera o art. 3° da Lei Kandir para excluir da isencédo do ICMS as
operacdes que destinem minério de ferro e demais minérios

metélicos para o exterior

PLP n° 153, de 2015 — Autor: Joaquim Passarinho — Altera o art.
31 da Lei Kandir para definir que a compensacéao financeira a
reducdo da arrecadacao de ICMS sobre exportacdes seja
equivalente ao montante de 1% do total de exporta¢cdes de bens
do pais no ano anterior, determinando que o TCU calcule o valor
do montante e os coeficientes individuais de participacdo, com

base nos dados do ano anterior.

PLP n° 160, de 2015 — Autor: Daniel Vilela — O PLP busca
regulamentar o art. 91 do ADCT da Constituicdo Federal, com
base na aplicagdo sobre as exportacfes de produtos primarios e
semielaborados de aliquota média do ICMS incidente sobre as
operagOes internas com 0s mesmos produtos, calculada pelo
CONFAZ. Estabelece ainda que a compensacao sera atualizada

com base na variacdo do IGP-DI, da FGV, e o rateio sera
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proporcional ao volume de exportagcbes de produtos para o
exterior desses produtos, dos créditos das aquisi¢cdes destinadas
do ativo permanentes dos contribuintes de cada Unidade
Federativa (UF); e da relacdo entre o volume de exportacdes e
de importacbes de cada UF. A metodologia de calculo sera
definida pelo CONFAZ.

PLP n° 199, de 2015 — Autor: Pompeu de Matos — O referido
projeto busca regulamentar o art. 91 do ADCT da Constituicdo
Federal, para definir a compensacdo com base em montante nao
inferior ao equivalente as perdas anuais de arrecadacéo
decorrentes da desoneracdo das exportacbes de produtos
primarios e semielaborados, ou seja, em funcdo da carga
tributaria efetiva. Estabelece que o rateio sera proporcional ao
volume de exportagbes de produtos para 0 exterior desses
produtos, dos créditos das aquisicbes destinadas do ativo
permanentes dos contribuintes de cada Unidade Federativa (UF);
e da relacéo entre o volume de exportacdes e de importacdes de
cada UF. A metodologia de célculo sera definida pelo CONFAZ.
Por fim, revoga o art. 31 e o anexo da Lei Complementar n°
87/1996 (Lei Kandir).

10)PLP n° 354, de 2017 — Autor: Carlos Henrique Gaguim — O

projeto em questdo busca regulamentar o art. 91 do ADCT da
Constituicdo Federal, para definir a compensacdo com base em
montante equivalente a 2,7% do total de exportacdes de bens do
pais no ano anterior. Define ainda que a entrega da
compensacao perdurara até que o produto da arrecadacao do
ICMS seja destinado, pelo menos em 80%, ao Estado do
consumo das mercadorias, bens e servi¢os. Estabelece ainda
gue os valores da compensacgédo deverdo ser atualizados pelo
indice IPCA, do IBGE, e o rateio sera proporcional ao volume de
exportacdes para o exterior desses produtos, dos créditos das
aquisicoes destinadas do ativo permanentes dos contribuintes de

cada Unidade Federativa (UF); e da relacdo entre o volume de
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exportacoes e de importacoes de cada UF. A metodologia de

calculo sera definida pelo CONFAZ.

11)PLP n° 362, de 2017 — Autor: Reginaldo Lopes — O PLP busca
regulamentar o art. 91 do ADCT da Constituicdo Federal, para
definir que os valores devidos pela Unido, decorrentes da
isencdo do ICMS incidente sobre as exportacdes de produtos
primérios e semielaborados, sera calculada pela diferenca entre
o valor real repassado anualmente pela Unido aos estados entre
2004 e 2016, e o valor que seria efetivamente arrecadado pelo
Estado ou DF, caso incidissem as aliquotas vigentes por ocasido
da promulgacdo da Lei Kandir, corrigido pela taxa Selic
capitalizada, a partir do exercicio de 2004 até a publicacdo desta

lei.

12)PLP n° 423, de 2017 — Autor: Pompeo de Matos — O PLP busca
estabelecer os critérios, os prazos e as condicbes para a
apuracdo do montante de que trata o art. 91 do ADCT, a ser
entregue aos Estados e ao Distrito Federal, definindo que a
Unido entregard o montante equivalente as respectivas perdas
anuais de arrecadacado decorrentes da desoneracdo das
exportacdes de produtos primarios e semielaborados e dos
créditos de ICMS decorrentes das aquisicdes destinadas ao ativo
imobilizado. A regra de partilha dos recursos € feita por uma
metodologia que reproduz o Protocolo CONFAZ n° 69/2008.
Também ¢é incluida a entrega das perdas de arrecadacdo néo
compensadas desde a edicdo da Lei Kandir até a data da
publicacdo da lei decorrente desse PLP, corrigidas pela taxa
SELIC.

No ambito desta Comissdo Especial, foram realizadas 8 audiéncias
publicas e 2 seminarios, relacionados no quadro abaixo, para debater todas as
questbes envolvidas nas propostas, em especial a questdo da compensacao
financeira que a Unido concede aos Estados relativa a imunidade de ICMS nas
exportacdes de produtos primarios e semielaborados:
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Data

Evento

Convidados / Palestrantes

17/05/2017

Audiéncia

Deputado Federal Julio César

24/05/2017

Audiéncia

Sr. Telmo Lemos Filho, vice-presidente da Associacdo
Nacional dos Procuradores dos Estados e Distrito Federal -
ANAPE;

Sra. Maria Aparecida Neto Lacerda e Meloni, Vice-
Presidente da Federacdo Brasileira de Associacbes de
Fiscais de Tributos Estaduais — FEBRAFITE.

31/05/2017

Audiéncia

Sra. Edna de Nazaré Cardoso Faraj, Representante da
Secretaria da Fazenda do Parg;

Sr. José Afonso Bicalho Beltrdo da Silva, Secretario de
Estado de Fazenda de Minas Gerais;

Sr. André Luis Grotti Clemente, Assessor de Politicas
Tributarias, da Secretaria de Estado de Fazenda de Séao
Paulo;

Deputado Federal Fabio Garcia.

07/06/2017

Audiéncia

Sr. Onofre Alves Batista Junior, Advogado-Geral do Estado
de Minas Gerais.

13/06/2017

Audiéncia

Sr. Eduardo José Monteiro da Costa, Diretor Presidente da
Fundagcdo Amazbnica de Amparo a Estudos e Pesquisas -
FAPESPA e Conselheiro Efetivo do Conselho Federal de
Economia - COFECON;

Sra. Thalyta Cedro Alves de Jesus, Analista de Financas da
Confederagéo Nacional dos Municipios - CNM

20/06/2017

Audiéncia

Sr. Pedro Lopes de Araljo Neto, Diretor para Assuntos
Parlamentares e Rela¢des Institucionais da FENAFISCO.

06/07/2017

Seminario em

Belo

Horizonte/MG

Seminario na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG), destinado a debater o projeto de Lei Complementar
221/98 que trata da Alteragdo da Lei Kandir, com foco na
compensac¢ao dos Estados.

10/07/2017

Seminario em

Cuiaba/MT

Seminario na Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso (ALMT), destinado a debater o projeto de Lei
Complementar 221/98 que trata da Alteracdo da Lei Kandir,
com foco na compensacgédo dos Estados.

19/09/2017

Audiéncia

Roberto Kupski, Presidente da Federacdo Brasileira de
Associacdes de Fiscais de Tributos Estaduais - FEBRAFITE

04/10/2017

Audiéncia

Fabricio Rosa, Diretor Executivo da Associacdo Nacional de
Produtores de Soja e Milho do Brasil - APROSOJA Brasil;

Renato Conchon, Coordenador do Nucleo Econdémico da
Confederacao da Agricultura e Pecuaria - CNA,;

Luis Rheingantz Barbieri, Presidente da Associa¢do Nacional
de Exportadores de Cereais - ANEC,;

Fabio Trigueirinho, Secretario Executivo da Associacéo
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais - ABIOVE;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 221-B/1998




200

Flavio Lucas Goettert, Vice-presidente de assuntos fiscais do
Sindtabaco, representando a Associacdo Brasileira da
Industria do Fumo - ABIFUMO;

Rogério Croscato, representante da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras - OCB;

Savio Pereira, Secretario de Politica Agricola Substituto do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA;

Gustavo Guilherme Arrais, representante da Associagdo
Brasileira dos Produtores de Algod&o - ABRAPA,;

Marcos Antonio Matos, Diretor Geral do Conselho dos
Exportadores de Café do Brasil - CeCafé.

Marco Antonio Aloisio, Presidente da Associacdo Nacional
dos Exportadores de Algodéao - ANEA,;

Alyson Paulinelli, Presidente da Associacdo Brasileira de
Produtores de Milho - ABRAMILHO;

Antdnio Jorge Camardelli, Presidente da Associacado
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne - ABIEC;

Francisco Turra, Presidente da Associacdo Brasileira de
Proteina Animal — ABPA.

Um aspecto importante a ser levantado no assunto se refere a
deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da Ac&o Direta
de Inconstitucionalidade por Omissado (ADO) n° 25, que tratava da auséncia de
regulamentacdo do art. 91 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias
(ADCT), por meio de Lei Complementar.

No julgamento dessa ADO! em 30/11/2016, o STF, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a acdo para
declarar a mora do Congresso Nacional quanto a edicdo da Lei Complementar
prevista no art. 91 do ADCT, fixando o prazo de 12 meses para que fosse sanada a
omissao. Na hip6tese de transcorrer in albis o0 mencionado prazo, o Tribunal, por
maioria, deliberou que cabera ao Tribunal de Contas da Unido (TCU):

a) fixar o valor do montante total a ser transferido aos Estados-
membros e ao DF, considerando os critérios dispostos no art.
91 do ADCT para fixagdo do montante a ser transferido
anualmente (as exportacdes para o exterior de produtos
primarios e semielaborados, a relacdo entre as exportacoes e
as importacdes, os créditos decorrentes de aquisicbes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art.
155,8 29, X, a, do texto constitucional); e

! http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=4205178&tipoApp=RTF
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b) calcular o valor das quotas a que cada um deles fard jus,

considerando os entendimentos entre os Estados-membros e o
Distrito Federal realizados no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ.

Chama a atencéo a seguinte passagem do voto do Exmo. Ministro

Gilmar Mendes, no julgamento da referida ADO, que deixa claro que houve efetivo
prejuizo aos Estados em decorréncia das desoneracdes de ICMS sobre as

exportacoes:

“As modificagbes — nédo é dificil perceber — fizeram-se em prejuizo da
competéncia e da arrecadacao tributéria dos estados-membros. A
nova disposic¢do introduzida — rectius: modificada — pela EC 42/2003,
ao afastar a possibilidade de cobranca do ICMS em relacdo as
operagbes que destinem mercadorias para o exterior, redefiniu os
limites da competéncia tributaria estadual, reduzindo-a, com o
evidente escopo de induzir, pela via da desoneracao, as exportacdes
brasileiras.

Quero dar énfase a esse ponto. O esforco de desoneracdo das
exportacfes, em termos técnicos, ocorreu mediante alteragao
(leia-se: reducédo) dos limites da competéncia tributaria estadual.
Ou seja, deu-se em prejuizo de uma fonte de receitas publicas
estaduais.

Originariamente, os estados e o Distrito Federal poderiam cobrar
ICMS em relacdo as operacfes que destinassem ao exterior
produtos primarios. Agora, ndo mais,

Entdo, se, de um lado, é certo que a modificacdo prestigia e
incentiva as exportacdes, em prol de toda Federacédo, de outro,
ndo é menos verdade que a nova regra afeta uma fonte de
recursos dos estados e haveria de trazer consequéncias severas

especialmente para aqueles que se dedicam a atividade de
exportacao de produtos primarios.

Por isso, em contrapartida, para compensar a perda de arrecadacéo
gue naturalmente haveria de decorrer da desoneracdo das
exportacdes imposta pela EC 42/2003, esta estabeleceu, no art. 91
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT), uma
férmula de transferéncia constitucional obrigatéria da Unido em favor
dos estados e do Distrito Federal’.
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Apesar de o PLP n°® 221/1998 néao tratar sobre a referida

regulamentagao do art. 91 do ADCT, que define a obrigatoriedade de a Uni&o
oferecer uma compensacéao financeira aos Estados e ao Distrito Federal relativa a
imunidade do ICMS as exportacdes, ha outros projetos apensados que tratam do
assunto, e o0 Substitutivo anexo trata sobre esse assunto, considerando a
necessidade da aprovacdo dessa matéria até 30/11/2017 pelo Congresso Nacional.

Alguns aspectos que envolvem tdo importante assunto, trazidos

pelos participantes das audiéncias e seminarios, merecem destaque:

O Sr. Deputado Julio César apresentou um histérico do impacto das
desoneracdoes de ICMS sobre as exportacbes, e, com base nos
estudos da FAPESPA, as perdas brutas de arrecadacdo saltaram de
R$ 4,9 bilhdes em 1997 para R$ 47,3 bilhdes em 2015. Enquanto isso,
a compensacéao financeira oferecida pela Unido (somando os valores
da Lei Kandir e do Auxilio financeiro para Fomento das Exportacées —
FEX), em valores corrigidos pelo IPCA, diminuiu de R$ 8 bilhdes em
1996, para R$ 3,6 bilhdes em 2015.

O Sr. Telmo Lemos Filho, vice-presidente da ANAPE, falou sobre a
preocupacao dos Procuradores Estaduais em relacdo ao problema das
perdas de arrecadacéo dos Estados em decorréncia das desoneracdes
de ICMS sobre as exportacdes apds a Lei Kandir. Para ele, a
desoneracdo de ICMS sobre as exportacdes ndo deveria ser
acompanhada com o aproveitamento dos créditos de ICMS. Além
disso, ele falou que existe uma crescente judicializagdo do assunto por
parte dos Estados, em funcdo da queda no percentual da
compensacdo financeira da Unido em relagdo as perdas de
arrecadacéo do ICMS sobre as exportacdes (atualmente, compensam
apenas 10% das perdas brutas com arrecadacao). Além disso, ele
argumentou que isso contrasta com o fato de que os Estados possuem
uma grande divida com a Unido, sobre a qual incidem juros.

A Sra. Maria Aparecida Neto Lacerda e Meloni, Vice-Presidente da
FEBRAFITE, disse que a combinagdo provocada pela renegociacéo
das dividas dos Estados e do DF com a desoneragédo do ICMS sobre
as exportacdes provocou um quadro nefasto para o equilibrio das
contas publicas desses entes federativos. Além disso, disse que a Lei
Kandir incentivou a exportacdo dos produtos primarios, que nao geram
valor agregado, e que contribuiram para a desindustrializacao nacional.
Ela argumentou que a FEBRAFITE pretende apresentar duas
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alternativas: a primeira seria revogar a desoneracao do ICMS sobre as
exportacdes e apurar a integralidade da perda dos Estados e do DF; e
a segunda seria manter os critérios de partiiha das compensacdes
financeiras por meio do Protocolo CONFAZ n°® 69/2008.

A Sra. Edna de Nazaré Cardoso Faraj, Representante da Secretaria da
Fazenda do Pard, apresentou informacdes sobre a contribuicdo dos
Estados e do Distrito Federal na balanca comercial e nas exportagdes
do Brasil em 2015. Em relagéo ao saldo comercial com o exterior, 0s
cinco Estados que mais contribuiram foram, respectivamente, Minas
Gerais, Mato Grosso, Para, Rio Grande do Sul e Espirito Santo. Ja em
relacdo somente as exportacbes, 0s cinco Estados que mais
contribuiram foram, respectivamente, Mato Grosso, Para, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul. Ela indicou ainda que
o Estado do Pard teve uma perda liquida acumulada de,
aproximadamente, R$ 26,7 bilh6es desde 1996, com as desoneracgfes
de ICMS.

O Sr. José Afonso Bicalho Beltrao da Silva, Secretario de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, apresentou informagdes que indicam uma
perda da participacdo dos Estados, em fungdo da carga tributaria total
(de 30% em 1991, para 16% em 2015), e que isso ocorria pelo fato de
a taxa de crescimento das receitas dos Estados ser inferior a da Uniéo.
Por fim, apresentou a informacédo de que o Estado de Minas Gerais
possui uma perda bruta acumulada na arrecadacdo de,
aproximadamente, R$ 79 bilh6es, desde 1996, em funcdo da
desoneracao do ICMS sobre as exportacoes.

Sr. André Luis Grotti Clemente, Assessor de Politicas Tributérias, da
Secretaria de Estado de Fazenda de Sao Paulo, falou que € justo que a
Unido faca o ressarcimento relativo as desoneragfes de ICMS das
exportacdes, tendo em vista que todo o pais possui beneficios em
relacdo a desoneracdo, mas que a questdo envolve o montante a ser
ressarcido, que caiu ao longo do tempo. Disse ainda que a
desoneracdo do ICMS sobre exportacdes e o creditamento de ICMS
das importacdes de bens de capital devem ser mantidas, mas que deve
haver o aumento dos valores de ressarcimento aos Estados e DF pelas
desoneracodes do ICMS.

O Sr. Deputado Fabio Garcia falou sobre a situacdo do Mato Grosso.
Dos R$ 120 bilhdes relativos a producédo agricola de Mato Grosso, R$
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43 bilhdes s&o exportados, e apresenta uma perda anual de
arrecadacéo de, aproximadamente, R$ 5 bilhdes. O total de perdas de
arrecadacdo acumuladas desde a vigéncia da Lei Kandir & de,
aproximadamente, R$ 49,2 bilhées. Falou ainda sobre os projetos em
tramitacdo no Congresso Nacional, que incluem o Projeto de Lei
Complementar do Senado Federal (PLS) n° 288/2016.

Sr. Onofre Alves Batista Junior, Advogado-Geral do Estado de Minas
Gerais, falou sobre a grande concentracdo da receita tributaria na
Unido (atualmente 70% dos recursos arrecadados) e o gradativo
aumento das atribuicdes para os Estados e os Municipios. Isso causou
um grande desequilibrio nas relacdes federativas. A Lei Kandir agravou
esse desequilibrio. Acrescentou ainda que a aplicacdo do principio da
ndo exportacdo de tributos é um principio de mercado e ndo um
principio juridico, e que, no caso dos commodities (produtos primarios),
h& paises que tributam esses produtos. Segundo érgdo da propria
Receita Federal, a perda acumulada do Estado de Minas Gerais
atualizada pela SELIC, desde a edicdo da Lei Kandir, é de,
aproximadamente, R$ 135 bilhdes. Isso se agrava, pois Minas Gerais é
exportador de minério, que é material ndo renovavel, e, com as
desoneracdes, tem havido um processo de desindustrializagéo,
sobretudo das industrias siderurgica e automobilistica. Nesse sentido,
ele ressaltou a necessidade de compensacao dos Estados e do DF em

relacdo a desoneracdo do ICMS sobre as exportacgdes.

O Sr. Eduardo José Monteiro da Costa, Diretor Presidente da
FAPESPA e Conselheiro Efetivo do COFECON, falou sobre a Nota
Técnica da Lei Kandir elaborada pela FAPESPA, que traz os célculos
com as perdas liquidas das desoneractes de ICMS com exportacdes.
Afirmou que as perdas liquidas de arrecadacdo entre 1997 e 2016
totalizam R$ 269 bilhdes, e que cinco estados respondem por 82 %
desse total: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Para, Mato Grosso e Espirito
Santo. Falou ainda sobre a existéncia de Estados com ganhos com a
compensacao da Unido. Ele falou também sobre um paradoxo relativo
a questdo do saldo comercial, em contraste com as perdas de
arrecadacéao, pois existem estados em que registram perdas, mas tém
saldo comercial negativo. Argumentou ainda sobre as diferencas de
compensacao em relacdo ao setor econdbmico na exportacdo, face a
existéncia de Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM), em que essas exportagcdes geram um maior volume
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de recursos a serem recebidos pelos Estados. Contudo, ele ressaltou
gque ha diferencas em como os diferentes tipos de exportacdo
impulsionam a economia dos Estados, concluindo que as exportacdes
de minério de ferro produzem menor beneficio econdémico local que as
exportacdes de petréleo e gas e as de produtos agricolas.

A Sra. Thalyta Cedro Alves de Jesus, Analista de Finangas da CNM,
falou sobre a posicdo dos Municipios sobre as desoneragfes da Lei
Kandir. Dos recursos da compensacédo financeira da desoneragcao de
ICMS aos Estados e DF, 25% sao repassados aos Municipios, de
acordo com suas exportacdes. Ela afirmou também que o total das
perdas acumuladas aos Municipios totalizam R$ 170 bilhdes. Falou-se
ainda que o valor da compensacéo da Lei Kandir esta congelado desde
2009, e que, para os Municipios, a compensacdo da FEX esta,
atualmente, em patamar maior do que o0 que € compensado por meio
da Lei Kandir. Ha uma preocupac¢do com os Municipios por conta da
variacao de aliquotas da FEX e da necessidade de Medida Proviséria
para pagamento da FEX a cada ano.

O Sr. Pedro Lopes de Araldjo Neto, Diretor para Assuntos
Parlamentares e Relagfes Institucionais da FENAFISCO, apresentou
informacdes sobre o federalismo fiscal brasileiro, demonstrando que
houve uma maior concentracdo de recursos na Unido a partir do
periodo da ditadura militar, e esse processo se reverteu com a
redemocratizacdo, em 1988, quando se fortaleceram as financas
municipais e estaduais. Contudo, a partir da década de 1990, notou-se
uma reagao da Unido no sentido de aumentar sua participagéo no bolo
tributario, através da instituicAo de contribuicdes sociais (CSLL,
COFINS e PIS), que ndo séo repartidas com os Estados e Municipios.
Com isso, a participacdo dos Estados e DF na Receita Tributaria caiu
de 34% em 1960 para 24% em 2013. Falou-se que a desoneragao
fiscal do ICMS nas exportacfes € um dos fatores que resultaram nessa
gueda da participacdo. Disse ainda que a Lei Kandir promove efeitos
adversos na balanca comercial, pois a desoneracdo de produtos
primarios e semielaborados incentiva a exportacdo de produtos com
baixo valor agregado, o que contribui para desindustrializacdo. Além
disso, falou-se sobre a necessidade de reequilibrio do federalismo
fiscal.

A Comissao realizou seminario na Assembleia Legislativa de Belo
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Horizonte, Minas Gerais, para discutir formas de compensacdo pela
Unido das perdas de arrecadacdo com a desoneragao do ICMS sobre
exportagfes. Participaram do encontro, além deste Relator, Deputados
Federais, Deputados Estaduais e o Advogado-Geral do Estado de
Minas Gerais.

Foi informado no Seminario que a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais formou uma Comissdo Extraordinaria de Acerto de
Contas entre Minas e a Unido, cujo objetivo € avaliar instrumentos que
permitam o batimento de contas entre as dividas estaduais de MG com
a Unido e os valores que deixaram de ser compensados pela Unido ao
Estado apdés da edicdo da Lei Kandir. A Comissdo Extraordinaria
estadual estava representada no encontro pelo seu Presidente,
Deputado Tadeu Martins Leite.

o O Deputado Federal Leonardo Quint&do ressaltou a necessidade
de respaldo politico ao Parecer aprovado nesta Comissao.
Para isso, prop6s a unidao de representantes dos Estados e dos
Municipios para realizarem um ato politico em Brasilia em
apoio as mudancas propostas pela Comissao Especial.

o O Deputado Federal Reginaldo Lopes destacou a discrepancia
entre os valores da compensacao calculados pelo Ministério da
Fazenda com o montante almejado pelos Estados. Segundo o
parlamentar, os numeros do Poder Executivo federal sdo bem
inferiores aos estimados pelas Fazendas estaduais. O
Deputado ressaltou, ainda, sua avaliagdo de que as perdas
causadas pela Lei Kandir sdo resultado de politicas
equivocadas de incentivo as exportagoes.

o O presidente da Comissao Extraordinaria de Acerto de Contas
entre Minas e a Unido, Deputado Estadual Tadeu Martins Leite,
informou que a Assembleia Legislativa de Minas Gerais ja vem
realizando estudos no sentido de mensurar o valor das perdas
resultantes das desoneracdes da Lei Kandir e manifestou o
apoio da Comissdo Extraordinaria e de toda a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais aos trabalhos desta Comisséo.
Segundo o Parlamentar, “¢ o momento de deixar de lado as
paixdes partidarias para que todos possam contribuir”.

o Também se manifestaram em favor de alteracbes na forma de
célculo das compensacbes os Deputados Estaduais Cassio
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Soares, Antdnio Carlos Arantes, Rogério Correia e Durval
Angelo. De modo geral, os Parlamentares afirmaram que o
acerto de contas é questdo de justica fiscal entre Unido e
Estados da Federacdo, e que 0s municipios também seriam
muito beneficiados com a parte desses recursos que lhes seria
direcionada. Por fim, o Deputado Durval Angelo, lider do
Governo do Estado, destacou que o Governador também apoia
a matéria.

o J& 0 Advogado-Geral do Estado, Onofre Batista, entende que a
discusséo ultrapassa a questdo da compensacao financeira,
pois o debate abrange o préprio pacto federativo brasileiro.
Segundo o Advogado, a Unido reduziu 0s ja escassos recursos
a disposicdo dos Estados, concentrando ainda mais a receita
arrecadada no Governo central. Essa politica de desoneracao
de produtos primarios teria causado, ainda segundo Onofre
Batista, a deterioragcdo da economia local em diversas regioes
do Estado de Minas Gerais.

No Seminério realizado na Assembleia Legislativa de Mato Grosso
(ALMT), discutiu-se a questdo das perdas de arrecadacdo do ICMS
com as desoneracdes sobre as exportacbes e seu impacto nesse
Estado:

o O Senador Wellington Fagundes afirmou que a situacao atual da
referida compensacdo € precéaria, seja da perspectiva legal,
seja do ponto de vista financeiro. Nos ultimos anos, segundo
ele, estdo sendo transferidos cerca de R$ 3,9 bilhdes, sendo
R$ 1,95 bilhdo com base na Lei Kandir e R$ 1,95 bilhdo por
meio de Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes
(FEX), e que isso representa pouco mais de 10% da perda
anual da receita daquele Estado com a desoneracdo das
exportacbes e com os créditos concedidos na aquisicdo de
bens destinados ao ativo permanente das empresas.

o O Deputado Federal Ezequiel Fonseca (PPS) disse que a
Comissédo Mista no Congresso Nacional estda em fase de
levantamentos de numeros e os dados apontam que O0s
Estados e o0s municipios estdo tendo grande prejuizo
financeiro, e que Mato Grosso tem mais de 21% na
participacédo das desoneracfes de ICMS da Lei Kandir, seguido
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do Para, Minas Gerais e Goias.

o O Deputado Federal Nilson Leitdo (PSDB) disse que € preciso
um estudo mais detalhado da Lei Kandir, a respeito das
perdas, apontando a possivel inviabilidade de o governo
federal conseguir recompensar esse valor em curto prazo.

o O Deputado Estadual Zeca Viana (PDT) afirmou que Mato
Grosso recebe apenas 10% da compensacdo relativa as
perdas de ICMS pelas exportacbes, e que o governo federal
tem a obrigacdo de devolver o que € de direito dos Estados.

o O Sr. Glademir Aroldi, vice-presidente da CNM, afirmou que a
compensacdo das desoneracdes do ICMS deveria ser
regulamentada, pois a atual legislacdo causa prejuizo a
economia dos Estados e do DF. Por isso, o STF decidiu, na
ADO n° 25, em favor do Estado do Par4, no sentido de que a
Unido faca a regulamentacdo no prazo de um ano, ou seja, até
30/11/2017. Acrescentou ainda que o Congresso Nacional
instalou uma Comissao Mista para discutir essa questao.

o O Sr. Anténio Joaquim, Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT), afirmou que em fungéo da
crise econOmica, com a despesa maior que a receita, a Lei
Kandir € uma referéncia para esse desequilibrio financeiro.
Salientou ainda que o aumento da receita dos estados € um
dos caminhos, mas que ndo é o Unico, pois ha problemas na
fiscalizagdo da arrecadacdo dos impostos, sobretudo no
controle das exportagdes.

o O Sr. Neurilan Fraga, Presidente da Associacdo Mato-grossense
dos Municipios (AMM), afirmou que a audiéncia publica foi
convocada para esclarecer as entidades politicas mato-
grossenses e que o PLS 288/2016 é um dos projetos que
buscam reequilibrar a compensacédo das desoneracdes de
ICMS sobre exportacdes. Essa proposta estd sendo discutida
pela Comissdo Mista do Congresso Nacional, e que, caso o
Congresso Nacional ndo aprove uma lei complementar até
novembro sobre o assunto, quem vai dar a palavra final sobre
percentual a ser repassado aos estados € o TCU.

e O sr. Roberto Kupski, Presidente da FEBRAFITE, ressaltou que o
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montante da divida dos Estados passou de R$ 93 bilh6es em 1999
para R$ 476 bilhdes em 2016, enquanto que, desde a entrada em vigor
da Lei Kandir, o montante de perdas de arrecadacédo ronda R$ 500
bilhdes, e que essas perdas poderiam ser compensadas pelo
abatimento das dividas dos Estados. Citou ainda que a Unido possui
diversos privilégios em relagéo aos Estados, tais como a falta de limites
de endividamento e a possibilidade de aumentar sua arrecadagao pelo
aumento das contribuicbes sociais. Por fim, fez um apelo para a
aprovacado do PLP n° 423/2007 e apresentou a sugestdo de uma
proposta de emenda a Constituicdo, permitindo a reoneragcédo do ICMS
sobre exportacdo de produtos primarios e semielaborados.

e As associacbes de produtores de produtos agricolas primarios
APROSOJA Brasil, CNA, ABIOVE, ABIFUMO, OCB, ABRAPA,
CECAFE, ANEA, ABRAMILHO, ABIEC e ABPA demonstraram a sua
preocupacao em relagdo ao fim das desoneragdes de ICMS sobre as
exportagcbes de produtos primarios, uma vez que o volume de
exportacdes cairia no caso do retorno da cobranca de ICMS sobre
esses produtos, e demonstraram apoio a regulamentacdo da
compensacao prevista no art. 91 do ADCT da Constituicdo Federal,
desde que isso ndo resulte em aumento na carga tributaria por meio de

outros tributos.
E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

7z

Antes de prosseguirmos, é necessario tracar um histérico da Lei
Kandir e como surgiram as desoneragdes das exportagcdes. A Constituicdo Federal,
no seu art. 146, dispde que cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
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tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Assim, além do que ja é definido no Codigo Tributario Nacional (Lei
n® 5.172/1966, recepcionado com status de lei complementar), existem outras leis
complementares que dispdem sobre normas gerais relativas a alguns tributos.

Esse é o caso da Lei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir), que
dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacoes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS).

De acordo com Ricardo Varsano?, a Lei Kandir resultou de varios
meses de discussBes técnicas e negociacdes politicas, que possibilitou a
incorporagao ao projeto de lei original, do Deputado Antonio Kandir, de diversas
caracteristicas do tributo desejadas pelos governos estaduais e de um anexo a lei
que ficou conhecido como o “seguro-receita”.

As principais alteracdes introduzidas pela lei — desoneracgéo de todas
as exportacbes e dos bens de capital, e redu¢cdo da cumulatividade presente no
ICMS — pretendiam promover o crescimento econdémico e remover entraves as
exportacdes, de modo a permitir o aumento das importagcbes de que o Pais
necessitava para seu desenvolvimento, sem criar desequilibrios no balanco de
pagamentos. Em vista disso, esperava-se que a receita do ICMS aumentasse,
embora pudesse haver declinio em alguns Estados durante o processo de transicao,
visto que as desoneracfes precederiam o0s beneficios esperados da reforma do
imposto. O “seguro-receita” consistia em transferéncias da Unido para os Estados e
0s Municipios visando evitar as perdas temporarias de receita real que alguns
Estados teriam em relacéo as receitas obtidas em um periodo anterior pré-definido,
com o objetivo de facilitar a transicdo para um tributo de melhor qualidade,
comparavel a dos melhores impostos sobre valor adicionado de outros paises.
Ressalta-se que, na época da edicdo dessa lei complementar, o Brasil enfrentava

2 VARSANO, Ricardo. Fazendo e desfazendo a Lei Kandir. Banco Interamericano de Desenvolvimento. 2013.
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um grande problema com saldo comercial negativo, face ao regime de paridade
cambial entre real e dolar.

A Lei Kandir também é importante, porque ela permitiu a substituicdo
tributaria do ICMS para operagdes posteriores ao recolhimento (“substituicdo para a
frente”), simplificando a administragéo tributdria em relacdo a esse imposto, e
porque ela disciplina o regime de compensacao desse imposto para os contribuintes,
garantindo a sua ndo-cumulatividade.

O PLP que deu origem a Lei Complementar n°® 87/1996 (PLP n°
95/1996) previa que a Unido iria compensar financeiramente, durante cinco anos, as
perdas da arrecadagao dos Estados em virtude da n&o incidéncia de ICMS sobre os
produtos semielaborados e sobre os bens de capital. A Unido, na época, assegurou
gue nao haveria queda de receita nos Estados, e garantiu que cada Estado teria, no
minimo, o mesmo nivel real de arrecadacdo do ICMS que obtivera antes da lei
complementar, desde que nao reduzisse seu esforco fiscal.

Em 2003, a Emenda Constitucional n® 42/2003 foi editada, alterando
o art. 155 da Constituicdo Federal, para garantir a nao incidéncia de ICMS sobre
operacgOes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados
a destinatarios no exterior. O texto constitucional anterior retirava da incidéncia do
imposto apenas as exportacdes de produtos industrializados, excluidos os
semielaborados definidos em lei complementar. Além disso, ficava assegurado o
aproveitamento dos créditos tributarios relativos as operacfes anteriores:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

X - ndo incidir&:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o _exterior, nem

sobre servicos prestados a destinatarios no_exterior, assegurada a

manutencdo e o0 aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operacfes e prestacfes anteriores; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Nessa emenda, também foi constitucionalizado o “seguro-receita”,
que seria instituido por meio da edicdo de uma nova lei complementar, por meio da
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inclusao do art. 91 do ADCT, a saber:

Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com critérios,
prazos e condicdes nela determinados, podendo considerar as
exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados,
a relacdo entre as exportacbes e as importacdes, 0s créditos
decorrentes de aquisicbes destinadas ao ativo permanente e a
efetiva manutencgéo e aproveitamento do crédito do imposto a que se
refere o art. 155, § 2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e
cinco por cento pertencem ao préprio Estado, e vinte e cinco por
cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que
se refere o art. 158, paragrafo uUnico, da Constituicao.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara,
conforme definido em lei complementar, até que o imposto a que
se refere o art. 155, II, tenha o produto de sua arrecadacao destinado
predominantemente, em propor¢céo néo inferior a oitenta por cento,
ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou
Servigos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o

caput, em substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele
previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de recursos
previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
115, de 26 de dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos
termos das instrugbes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as
informacgbes relativas ao imposto de que trata o art. 155, I,
declaradas pelos contribuintes que realizarem operagcdes ou
prestacfes com destino ao exterior.

Antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 42/2003, a Lei

Complementar n°® 115/2002 alterou o valor da compensacao financeira da Lei Kandir
para R$ 3,9 bilhdes em 2003, e fixou que, entre 2004 a 2006, a Unido entregaria
apenas os valores que fossem consignados na lei orgcamentaria anual, ndo trazendo
nenhuma garantia de que a compensacao fosse realizada.

Além disso, o0 aproveitamento como crédito do montante do ICMS
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cobrado nas operag0des e prestacdes anteriores acabou se tornando um dos grandes
problemas para as finangcas dos Estados exportadores, uma vez que, se O
exportador situado em um Estado importa insumos de outros estados, o Estado de
localizagéo do exportador acaba sendo obrigado a devolver imposto que ele nao
arrecadou, 0 que ndo é razoavel. Por isso, esse problema deve ser resolvido pela
adocéao plena do ICMS no destino, ou seja, que 0 imposto a ser cobrado pertenca ao
Estado do consumidor do produto. Todavia, isso depende de uma alteracdo nas
aliquotas interestaduais, e isso é objeto de Resolucdo do Senado Federal (RSF),
conforme o art. 155, § 2°, inciso 1V, da Constituicao Federal.

Atualmente, as Resolugbes do Senado Federal n°s 22/1989 e
13/2012 regulamentam as aliquotas interestaduais do ICMS, que sao destinadas ao
Estado de origem. A diferenca entre a aliquota interestadual e a aliquota interna de
cada Estado fica para o destino da mercadoria. De acordo com a RSF n° 22/1989,
as aliquotas interestaduais variam entre 7% e 12%. As aliquotas internas médias,
definidas pelas diversas leis estaduais que regulamentam o ICMS, variam entre 17%
e 18%. A RSF n° 13/2012 define que as aliquotas internas, quando as mercadorias
séo destinadas ao exterior, sdo de 4%.

Nesse sentido, € possivel observar que grande parte da tributacéo
do ICMS ainda é destinada para o Estado de origem, o que € prejudicial para a
questdo do federalismo fiscal, uma vez que o consumidor efetivo das mercadorias
nas operagdes internas acaba financiando, em sua maior parte, a economia de
outros Estados, sobretudo industrializados e importadores de mercadoria.

Operacao interna Com quem ficao
ICMS?
Aliquota interna ICMS - média (destino) 18% Diferencga Destino Origem
Aliquota interestadual ICMS - méaxima (origem) 12% 6% 33% 67%
Aliquota interestadual ICMS - minima (origem) 7% 11% 61% 39%

Esse é um dos motivos pelo qual se prevé, no 8§ 4° do art. 91, do
ADCT, que a compensacao financeira deve perdurar até que o percentual de ICMS
pertencente ao Estado de destino seja igual ou superior a 80% do tributo
arrecadado, haja vista que, conforme as boas praticas tributarias internacionais,
impostos sobre o consumo, via de regra, devem financiar os entes federativos locais
onde ocorre 0 consumo.

Em relagdo a regulamentacdo da compensacédo financeira prevista
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no art. 91 do ADCT, a relevancia do assunto pode ser vista por conta da
necessidade de reequilibrio financeiro dos Estados e do DF. Essa medida também
afeta os Municipios, sobretudo os exportadores de mercadoria, uma vez que 25% do
valor das compensacdes deverd ser repassado a eles, com base no mesmo critério
de distribuicdo da parcela de ICMS que cabe aos Municipios (3/4 no minimo pelo
valor adicionado em seu territério e 1/4 com base no que for definido em lei
estadual).

Os debates promovidos por esta Comissao, por meio de audiéncias
publicas e seminarios, mostraram a necessidade de que as desoneracdes de ICMS
sobre as exportacdes sejam devidamente compensadas, uma vez que o0 quadro
atual das financas estaduais e municipais é grave com a crise econdmica. Além
disso, o quadro macroecondbmico do Brasil no mercado internacional é
completamente distinto do quadro vivenciado em 1995, uma vez que o Brasil
responde por grande volume de exporta¢gdes, sendo um dos principais produtores de
produtos primarios, como minérios e graos.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Compete a esta Comissdao Especial pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar
n® 221, de 1998, e seus apensos, a teor do art. 34, 8§ 2°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Da analise das propostas, observamos que h&
inconstitucionalidade nos PLP n°s 11, de 2011, e 94, de 2011. O motivo é que
eles colidem frontalmente com o disposto no art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, que prevé imunidade tributdria a qualquer operacdo que
destine mercadorias ou servigos ao exterior:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

X - ndo incidir&:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o _exterior, nem

sobre_servicos prestados a destinatarios no_exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 221-B/1998


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1

215

nas operacgdes e prestacdes anteriores; (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Nesse sentido, as propostas previstas nesses PLP somente sdo
viaveis por meio de Proposta de Emenda Constitucional.

Em relacdo a juridicidade das proposi¢cdes em andlise, o Projeto de
Lei Complementar n° 4, de 1999, pretende revogar toda a Lei Complementar n° 87,
de 1996, restaurando a vigéncia do Convénio Confaz n° 66, de 1988, para
regulamentar a incidéncia do ICMS em ambito nacional. Ocorre que, conforme o § 8°
do art. 34 do ACDT, o Convénio somente possuia eficacia para regular a instituicdo
do ICMS enquanto a lei complementar, prevista no inciso Xll do 8§2° do art.155 da
Constituicdo, ndo entrasse em vigor. A partir do momento em que foi publicada a
norma competente para tratar da matéria, ndo € mais viavel tornar a regula-la por
convénio, mesmo que a lei complementar posterior seja revogada.

O dispositivo que permitia a convénio entre estados e DF regular a
matéria faz parte do Ato das Disposi¢c6es Constitucionais Transitorias (ADCT). A
partir do momento em que produziu seus efeitos, com a publicagcdo da Lei
Complementar n® 87/1996, passa a ser observado o Texto Constitucional
‘permanente”, que somente permite alteragbes na legislacdo sobre o tema por
intermédio de lei complementar. Ndo se trata de leis de mesma hierarquia, ndo
cabendo, dessa forma, a possibilidade de repristinacdo do texto anterior que s6
vigorava em razdo de norma constitucional transitria. Avaliar de outra forma seria
permitir que alteragdes nas regras gerais de incidéncia do ICMS pudessem voltar a
ser alteradas por convénios do CONFAZ.

Além disso, o autor pretende com o Projeto, segundo sua
justificacéo, restabelecer a forma de tributacdo das exportacdes vigente antes da
edicdo da LC n°87, de 1996. Essa modificacdo ndo é mais possivel desde a
promulgacéo da Emenda Constitucional n® 42, de 2003. Portanto, mesmo que fosse
viavel a repristinacdo do Convénio, parte importante de seu texto jA nasceria em
colisdo com normas constitucionais. Assim, consideramos injuridico o Projeto de
Lei Complementar n° 4, de 1999, apesar de ndo haver vicios sobre sua
constitucionalidade.

Quanto as demais propostas, ndo constatamos Obice quanto a
constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa das proposig¢oes.

Da Adequacéo Orgcamentaria e Financeira

O inciso IV do art. 53 do Regimento Interno da Camara dos
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Deputados (RICD) atribui a Comissdo Especial a competéncia para apreciar a

admissibilidade das proposi¢cdes a ela distribuidas quanto a compatibilidade

or¢camentéria-financeira, nos termos do, art. 32, inciso X, alinea “h”, do RICD.

O exame de adequacdo orcamentaria e financeira compreende a
analise da compatibilidade das proposicbes com as normas que regem essa
matéria, em especial a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017).

Cumpre inicialmente destacar que, com a promulgacdo de Emenda
Constitucional n° 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, instituiu-se um Novo Regime Fiscal, cujas regras para elevagcdo de
despesas ou reducao de receitas devem ser observadas. Nesse contexto, merece

destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.”

O art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, por sua vez, traz as

seguintes exigéncias:

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Como ja mencionado anteriormente, 0s projetos em andlise tratam
de diversas alteracdes na legislacdo do ICMS, mas o trabalho desta Comisséo tem
como foco principal a regulamentagdo do art. 91 do ADCT, que versa sobre a
instituicdo de um novo sistema de compensacao aos Estados e Municipios pelas

perdas tributarias decorrentes da desoneracao das exportacoes.

O sistema de compensagfes aos Estados e Municipios, atualmente
em vigor, foi definido pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de 2002,

que alterou o art. 31 da Lei Complementar n® 87/1996, estabelecendo que, no
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exercicio financeiro de 2003, a Unido entregaria aos Estados e aos seus Municipios
o valor de até R$ 3,9 bilhdes. Determinou, também, que, para 0Ss exercicios
financeiros de 2004 a 2006, o valor a ser entregue seria aguele consignado na lei
orcamentaria para essa finalidade. Ou seja, 0 valor para os exercicios 2004 a 2006

nao foi previamente estabelecido em lei.

Em 2003, esse sistema de entrega de recursos foi objeto da Emenda
Constitucional n® 42, de 18 de dezembro de 2003, que introduziu o art. 91 no ADCT.
O art. 91, 8§ 3°, do ADCT, dispde que, enquanto nédo for editada a lei complementar,
permanecera vigente o0 sistema de entrega de recursos previsto na Lei

Complementar n2 87/1996, com a redacao dada pela Lei Complementar n? 115/2002

Os projetos de lei orcamentéria para 2004 a 2007 e de 2010 a 2015
foram enviados ao Congresso Nacional sem previsdo de recursos para o
atendimento a Lei Kandir. Tais dotagBes foram incluidas nas respectivas leis

orcamentarias durante a tramitacao das propostas no Congresso Nacional.

Nos ultimos anos, as transferéncias vém sendo feitas conjugando-se

trés rubricas orcamentarias, conforme tabela abaixo:

COMPENSAGAO PELA PERDA DE ICMS E FOMENTO A EXPORTAGAO

ACAO

099B - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensagéo da Isengao
do ICMS aos Estados Exportadores - (art. 91 ADCT)

0C33 - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagéo - FUNDEB

OE25 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento
das Exportagdes

Do valor classificado como transferéncia, 80% sao consignados em
acao cuja descricao se refere expressamente ao art. 91 do ADCT. Os 20% restantes
sdo consignados em acdo que vincula recursos de Estados e Municipios ao
FUNDEBS3.

3 Em decorréncia do disposto no art. 32, § 12, da Lei n2 11.494, de 2007, que regulamenta o FUNDEB:

“§ 12 Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo o0 montante de recursos financeiros
transferidos pela Unidao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996.”
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Uma terceira acdo costuma ser utilizada para incluir auxilio

financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o fomento das

exportacdes, cuja distribuicdo (inclusive coeficientes de distribuicdo) fica na

dependéncia de edicdo de norma especifica em cada exercicio. Esse auxilio

financeiro ndo esta incluido na base de calculo dos 20% a serem repassados ao

FUNDEB.

Considerando as rubricas em

referéncia,

alocacOes constantes da tabela a seguir entre 2011 e 2016.

observaram-se as

COMPENSAGAO PELA PERDA DE ICMS E FOMENTO A EXPORTAGCAO - (2011 A 2016)

R$
Exercicio Agbes Orgamentarias Autorizado Pago
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000
a Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 1.950.000.000
Total 3.900.000.000 3.900.000.000
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000
ot Aucxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 1.950.000.000
Total 3.900.000.000 3.900.000.000
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000
2 Aucxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 1.950.000.000
Total 3.900.000.000 3.900.000.000
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000
i Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000
Total 3.900.000.000 1.950.000.000
2015 Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
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390.000.000

Lei Kandir — vinculado ao Fundeb

Auxilio Financeiro — Estados Exportadores

390.000.000

1.950.000.000

(Restos a Pagar 2014) 1.950.000.000 1.950.000.000
Total 3.900.000.000 1.950.000.000
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000

390.000.000

1.950.000.000

2016
Auxilio Financeiro — Estados Exportadores
(Restos a Pagar 2015) 1.950.000.000 1.950.000.000
Total 5.850.000.000 5.850.000.000
Fonte: SIAFI

Verificamos que a despesa de que tratamos neste relatério tem base
legal para inclusdo nas pecas orcamentarias vindouras, sendo missdo desta
Comisséo definir os montantes e coeficientes de distribuicdo que tenham o condao
de dar cumprimento a decisado prolatada pelo Supremo Tribunal Federal.

Previamente, porém, cumpre a este Relator analisar o PLP n°® 221,
de 1998, e demais apensados, de modo a verificar o cumprimento dos requisitos

legais antes mencionados.

O PLP n° 221, de 1998, objetiva excluir da incidéncia do ICMS as
operacbes de venda de bens arrendados pelas empresas arrendadoras aos
arrendatérios. Neste caso, a alteracdo proposta ndo afeta as receitas ou despesas
publicas federais e, desse modo, ndo € passivel de exame de adequacao

orcamentaria e financeira por parte desta Comissao.

Passamos a analise dos projetos apensados. O PLP n° 4, de 1999,
revoga a Lei Kandir e restaura, enquanto ndo for editada nova lei complementar para
instituicdo do ICMS a vigéncia do Convénio n® 66/1988. O PLP n° 243, de 2001,
altera o art. 3° da Lei Kandir, para isentar do ICMS a transferéncia de mercadorias,
entre estabelecimentos do mesmo titular, destinadas a conserto ou substituicdo de
partes do ativo permanente. O PLP n°® 11, de 2011, altera o art. 3° da Lei Kandir,
para excluir da isencédo do ICMS as operacdes que destinem produtos primarios nao

renovaveis para o exterior e o PLP n° 94, de 2011, por sua vez, altera o art. 3° da Lei
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Kandir, para excluir da isencéo do ICMS as operacdes que destinem minério de ferro

e demais minérios metéalicos para o exterior.

Do ponto de vista estrito do exame de adequacdo or¢camentéria e
financeira, tais proposicfes também nao afetam as receitas e despesas publicas
federais, embora, como ja mencionado em relacdo aos PLP n°s 11/2011 e 94/2011,

tais projetos violem o art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da Constituicdo Federal.

Com relagéo aos demais projetos apensados (PLP n°s 2, de 1999; 6,
de 1999; 153, de 2015; 160, de 2015; 199, de 2015; 354, de 2017; de 2017; e 423,
de 2017), eles envolvem, de alguma forma, a regulamentacéo do art.91 do ADCT da
Constituicdo Federal, principalmente no que se refere aos montantes a serem
repassados, critérios de correcado e definicdo dos coeficientes. Todos podem ser
considerados adequados financeira e orcamentariamente, nos termos do

Substitutivo ao PLP que apresentamos em anexo.

No que tange aos montantes a serem entregues a titulo de
compensacado aos Estados e Municipios, os parametros disponiveis sdo baseados
em estudos desenvolvidos por 6rgdos estaduais de pesquisa, como a Fundacgao
Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA, assim como dados
fornecidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, que reune os
secretarios da Fazenda dos Estados e do Distrito Federal.

Além dessas estimativas, devem ser considerados 0s seguintes

fatores quando se fala na definicdo de um novo sistema de compensacao:

1. o retorno da cobranca de ICMS sobre as exportacdes possui
efeitos negativos na balanca comercial, pois 0 aumento nos
precos dos produtos reduz sua competitividade no mercado

internacional, diminuindo o volume dessas exportacoes;

2. 0 ICMS é um tributo ndo-cumulativo e os célculos das perdas
apresentada ndo consideram a questdo dos créditos

tributarios de ICMS concedidos aos exportadores.

A regulamentacédo do disposto no art. 91 do ADCT, em cumprimento
a decisdo do STF, pressupde a adocdo de parametros técnicos elaborados pelos
orgaos competentes. O montante a ser entregue pela Unido deve, portanto,

corresponder as perdas anuais na arrecadacdo do ICMS impostas aos
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governos estaduais, que, segundo os calculos do disponibilizados a esta

Comisséo pelo CONFAZ, é estimada em R$ 39,0 bilhdes anuais.

Ao examinar 0S pressupostos legais que embasam o0 exame de
adequacao orcamentéria e financeira, especialmente a LRF, faz-se mister confrontar
0S requisitos da norma a situacfes excepcionais que exigem a solucéo legislativa e
que, por vezes, impdéem o afastamento ou mesmo a alteracdo de dispositivos

orientadores.

A titulo de exemplo, lembramos que tramitou recentemente pelo
Congresso Nacional proposicdo que instituia o Regime de Recuperacao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal, que resultou na Lei Complementar n°® 159, de 19 de
maio de 2017. Naquela ocasido ficou demonstrada a dificuldade de adequar a
tramitacdo de proposicdes legislativas que derivam de situacBes excepcionais (no
caso, a grave crise fiscal dos governos estaduais) as regras do exame de
adequacao orcamentéria e financeira. Naquele caso, a Unica solucao viavel foi a
introducé&o, no texto da lei, de dispositivos que afastaram a aplicacdo ou alteraram a
Lei Complementar n® 101, de 2000.

A matéria objeto do presente relatorio traz elementos de ainda maior
complexidade e excepcionalidade, que, certamente, ndo poderiam ter sido previstas
pelo legislador quando da elaboragdo da LRF. No caso em andlise, o Congresso
Nacional deve cumprir uma decisdo do STF, que determinou a regulamentacao de
dispositivo constitucional, cujo resultado serd a definicdo de um montante a ser

transferido de maneira obrigatéria pela Unido aos governos estaduais.

Neste caso, assim como ocorreu na elaboracéo e aprovacao da Lei
Complementar n°® 159, de 2017, as normas reguladoras devem ser adaptadas a
situacdo excepcional, sob pena de inviabilizar o cumprimento da decisao judicial do

STF por parte do Poder Legislativo.

Nesse contexto, o Substitutivo ao PLP sugere a inclusdo de
paradgrafo ao art. 17 da LRF, dispondo que ndo sdo aplicaveis os requisitos de
compensacao (aumento da receita ou anulagcdo de despesas) quando as novas
despesas decorrerem de decisdes judiciais ou de mandamentos constitucionais que

resultem em transferéncias obrigatérias aos Estados, DF e Municipios.

Cientes, porém, de que o0s montantes de compensacdo Sao
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expressivos e devem ser absorvidos de maneira gradual pelo orcamento federal, o
Substitutivo ao PLP apresenta o0 seguinte cronograma para implementacdo dos

repasses:

e R$ 19,50 bilhdes (50% do total da compensacdo) no primeiro
exercicio financeiro da entrada em vigor desta Lei

Complementar (2019);

e R$ 29,25 bilhdes (75% do total da compensacéo) no segundo
exercicio financeiro da entrada em vigor desta Lei

Complementar (2020); e

e R$ 39,00 bilhdes (100% do total da compensacao) a partir do
terceiro exercicio financeiro da entrada em vigor desta Lei

Complementar (2021).

Por forca do art. 3°, § 1° da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o
FUNDEB, 20% (vinte por cento) dos recursos repassados pela Unido para a
compensacgao prevista no art. 91 do ADCT devem ser destinados aos Fundos de

Educacao dos Estados e do Distrito Federal.

A compensacao financeira deve ser reajustada pela variacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a substitui-lo,
adotando-se assim as mesmas regras utilizadas para calculo do teto dos gastos da
Uniao (art. 107, Il, do ADCT).

O Substitutivo ao PLP revoga a compensacéo financeira constante
no art. 31 da Lei Kandir, que, conforme consta da tabela, totalizava em média R$
1,95 bilhdo anual. Ja a compensacdo do FEX, que é concedida de forma
discricionaria pela Unido, por meio de lei ou medida provisoria a cada ano, que
também totalizava R$ 1,95 bilhbes anuais, podera tornar-se obsoleta apds a
aprovacao deste PLP, na medida em que justas regras de compensacéao teriam o

condéao de incentivar as a¢gOes de fomento por parte dos governos estaduais.

Portanto, em atendimento ao disposto no art. 113 do ADCT, o

impacto orgamentario e financeiro do Substitutivo apresentado é de:

e R$ 19.500.000.000,00 (19 bilhdes e quinhentos milhdes de
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reais), para o primeiro exercicio financeiro da entrada em

vigor da Lei Complementar;

e R$ 29.250.000.000,00 (vinte o nove bilhdes e duzentos e
cinquenta milhdes), para o segundo exercicio financeiro

da entrada em vigor da Lei Complementar; e

e R$ 39.000.000.000,00 (trinta e nove bilhdes de reais), a
partir do terceiro exercicio financeiro da entrada em vigor

da Lei Complementar.

Diante do exposto, consideramos que ndo h& implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgcamentaria,
nos PLP n° 221, de 1998, e nos apensados n°s 243, de 2001, 11, de 2011, e 94
de 2011 e que h&a adequacédo orcamentaria e financeira dos PLP apensados n°s
2,de 1999, 4, de 1999, 6, de 1999, 153, de 2015, 160, de 2015, 199, de 2015, 354,
de 2017, 362, de 2017, e 423, de 2017, todos na forma do Substitutivo.

Do Mérito

Em relacdo ao Projeto de Lei Complementar n® 221, de 1998, e
demais PLP que versam sobre alteracbes nas normas gerais sobre o ICMS
elencadas na Lei Complementar n® 87/1996, nossa avaliagdo caminhou no sentido
de preservarmos as competéncias constitucionais e legais vigentes e ja delimitadas
aos Estados-membros da Federacdo. Com efeito, neste momento em que
procuramos ampliar a abrangéncia das arrecadacfes dos entes subnacionais,
almejando, sobretudo, minorar a excessiva centralizacdo de recursos na esfera
federal, ndo consideramos adequadas alteracbes na Lei Complementar n° 87, de
1996, que venham reduzir a capacidade de os Estados se autorregularem por
intermédio de convénios do Confaz.

Certamente, o legislador constitucional originario, quando definiu o
sistema de competéncias tributarias e determinou que leis complementares
estabelecessem as regras gerais de cada oneracao, entendeu que a essas normas
ndo caberia tratar de situacdes especificas quanto a incidéncia do imposto. A
solucdo de inumeras duvidas relacionadas a correta aplicagdo da tributacdo deve
ser dada pela na legislagdo dos entes competentes para a instituicao do tributo. Nao
cabe, assim, a Lei Complementar do ICMS detalhar caracteristicas de incidéncia em
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operacdes especificas.

Caso sejam efetivadas essas excecdes, corre-se o risco de limitar de
tal forma a capacidade legislativa estadual, que praticamente a anulariamos.

Além disso, deve-se levar em consideracédo o que disp6e o inciso I
do art. 151 da Constituicdo Federal, que veda a Unido “instituir isengbes de tributos
da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”. Se permitirmos
alteraces na Lei Kandir, para definir as caracteristicas de incidéncia em operagdes
especificas, sempre havera o risco de estarmos legislando em desrespeito a
Constituicdo. Por exemplo, o detalhamento da base de calculo de determinada
operacdo, em que ocorre a exclusdo de alguma rubrica da oneragdo do imposto,
pode ser considerada uma isencéo disfarcada, vedada pela Constituicdo Federal.

Dessa forma, avaliamos que essas situacbes em que ha duvidas
sobre a incidéncia do ICMS devem ser reguladas por convénios do Confaz,
evitando-se trazer esses conflitos especificos para a lei complementar federal, que
deve abranger apenas regras gerais. Com isso, evitam-se, inclusive,
qguestionamentos quanto a invasdo de competéncias legislativas, que poriam em
davida a constitucionalidade da norma e poderiam judicializar a aplicacéo da lei.

Em consequéncia, foi com base nos argumentos expostos acima
gue analisamos as proposi¢coes a seguir.

O Projeto de Lei Complementar n® 221, de 1998, visa modificar o
tratamento tributario aplicado as operacfes de arrendamento mercantil. Para isso,
propde-se a alteracdo da Lei Complementar n° 87/1996, para retirar esse tipo de
transacdo do campo de incidéncia do imposto sobre circulagcdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao - ICMS. De acordo com a legislacdo em vigor, apesar de as prestacdes
referentes ao arrendamento serem oneradas pelo imposto sobre servigos, caso haja
opcédo de compra do bem ao final do contrato, incidira ICMS sobre o valor residual.

Assim, a Proposta estaria retirando do campo de incidéncia do
imposto estadual transacdo que envolve a transferéncia de mercadorias. Trata-se de
alteracdo de constitucionalidade duvidosa, cuja operacdo que pretende regular ja
esta abrangida por convénio do Confaz. O Convénio Confaz n° 4, em vigor desde
1997, permite a Estados e Distrito Federal “conceder ao estabelecimento
arrendatéario do bem o crédito do imposto pago quando da aquisi¢ao do referido bem
pela empresa arrendadora” e “conceder iseng¢ao do ICMS na operacéo de venda do
bem arrendado ao arrendatario, desde que este seja contribuinte do imposto”.

Assim, exercendo a competéncia outorgada pela Constituicao
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Federal, estados e Distrito Federal assinaram convénio em 1997, ano anterior ao da
apresentacao do presente PLP, para solucionar imperfeicdes porventura existentes
na tributagdo de alguns contratos de arrendamento mercantil. Apos vinte anos do
inicio da vigéncia desse convénio, em que todas as hipoteses de contrato foram
devidamente reguladas pelos Estados, vem a nossa andlise projeto de lei
complementar federal com o objetivo de retirar da competéncia estadual a tributacéo
dessas operacdes. Adicionalmente, caso o projeto seja aprovado, também retirara
qualquer tributacdo da operacdo de venda do produto arrendado, j& que a mesma
nao se insere no campo de incidéncia do Imposto sobre Servigcos — ISS.

Portanto, aprovar o PLP n° 221, de 1998, seria interferir, por meio de
lei complementar federal, em competéncia outorgada pela Carta Magna a outros
entes federativos. Por isso, optamos por rejeitar a Proposicao.

Situacdo semelhante é verificada no PLP n® 243, de 2001. O
Convénio Confaz n° 27, de 30 de margo de 2007, “esclarece disciplina em relacio as
operacdes com partes e pecas substituidas em virtude de garantia por fabricantes
ou por oficinas credenciadas ou autorizadas”. Os Estados, exercendo sua
competéncia constitucional, j& regularam as situacdes especificas relacionadas a
incidéncia de ICMS sobre a substituicdo de pecas em equipamentos adquiridos pela
empresa. Nao cabe, portanto, a lei complementar federal invadir normatizacéo ja
acolhida pelos Estados-membros, criando duvidas a ordem juridica atualmente
existente.

Além disso, partes e pecas trocadas em razdo de reparos em
equipamentos séo consideradas mercadorias de uso ou consumo da empresa,
dentro do campo de incidéncia do ICMS, cujo aproveitamento dos créditos
decorrentes de sua aquisi¢éo foi regulado pela Lei Complementar n° 138, de 2010.

O autor da matéria propde, ainda, outras alteracdes na legislacdo do
ICMS. E incluido paragrafo no art. 13 da Lei Complementar n® 87, de 1996, visando,
segundo a justificacédo, retirar a incidéncia de ICMS sobre valores de seguro,
pedagio e taxa de embarque cobrados de passageiros no transporte intermunicipal e
interestadual. Trata-se de alteracdo que retira do campo de incidéncia do imposto
rubricas que hoje estdo tributadas. Pelas razbes expostas acima, também nao
concordamos com essa proposta.

Em relagdo aos PLP n°s 11, de 2011, e 94, de 2011, eles devem ser
rejeitados por serem inconstitucionais. Ja quanto ao PLP n° 4, de 1999, entendemos
que ele devera ser rejeitado, dada a sua injuridicidade, conforme demonstrado
anteriormente.
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Assim, entendemos que o Projeto de Lei Complementar n°® 221, de
1998, e os PLP apensos n% 4, de 1990, 243, de 2001, 11, de 2011, e 94, de 2011,
devem ser rejeitados integralmente.

Os Projetos de Lei Complementar n°® 2 e n°® 6, ambos de 1999,
tratam de assuntos semelhantes: restricdo no aproveitamento de créditos do ICMS,
notadamente os referentes a mercadorias de uso e consumo da pessoa juridica, e
novo modelo de célculo e repasse das compensacfes da Unido em razdo da
desoneracao de ICMS nas exportacdes de produtos primérios e semielaborados.

O PLP n° 2, de 1999, adicionalmente, propde nova forma de estorno
de créditos de bens de capital que forem alienados antes de decorridos cinco anos
de sua aquisicao pela empresa.

As mudancas propostas em relacdo ao aproveitamento de créditos,
apresentadas em 1999, perderam 0 objeto em razdo da edicdo de normas
posteriores. A Lei Complementar n° 138, de 2010, postergou para 2020 o inicio do
aproveitamento de créditos relativos a mercadorias de uso ou consumo. A
possibilidade de estorno de créditos relacionados a bens de capital foi revogada pela
Lei Complementar n° 120, de 2005, em razao da instituicdo, pela mesma norma, do
aproveitamento desses créditos parcelados em 48 meses. Portanto, essas
sugestdbes ndo podem ser aproveitadas.

Ja4 a sugestdo dos dois projetos de alteracdes nos célculos e
repasses de arrecadacado da Unido aos Estados é tratada em nosso Substitutivo.

Parte das propostas em andlise nesta Comissdo revelam a
preocupacdo de seus autores com a questdo da regulamentacdo do art. 91 do
ADCT, que trata da compensacao financeira sobre as desoneragcdes de ICMS sobre
as exportagoes.

O art. 91 do ADCT, em seu caput, dispde que 0s seguintes critérios
que poderao ser adotados.

e as exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados;

e arelacao entre as exportacdes e as importacoes;

e 0s creditos decorrentes de aquisicbes destinadas ao ativo
permanente; e

e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do ICMS
sobre exportacoes.

Esse mesmo artigo, no caput, menciona que a compensacao pode
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considerar esses critérios, ou seja, a adogcdo de apenas um ou de alguns dos
critérios listados é permitida.

Em 31 de outubro de 2017, foi publicado o relatério da Comissao

Mista Especial (CME) sobre a Lei Kandir, instituida pelo Congresso Nacional, em

que o

Substitutivo utilizou a seguinte metodologia para partilha dos valores da

compensacao financeira:

e 50% dos recursos em um rateio fixo, com coeficientes
extraidos da média dos coeficientes da Lei Complementar n°
115/2002 e da Medida Proviséria n°® 749/2016 (que trata do
FEX para 2016); e

e 50% dos recursos em um rateio variavel, com coeficientes
definidos com base na média movel do volume de
exportagfes de produtos primarios e semielaborados de cada
Estado nos ultimos cinco exercicios financeiros.

De acordo com o relatério da CME, o rateio fixo de 50% do montante

resultaria nos seguintes coeficientes:

COEFICIENTES: RATEIO FIXO DA COMPENSACAO, PELA MEDIA DOS
COEFICIENTES DA LEI KANDIR E FEX 2016

UF LCP 115/2002 MPV 749/2016 PERCENTUAL

AC 0,09104% 0,08902% 0,09003%
AL 0,84022% 0,45603% 0,64813%
AM 1,00788% 0,78917% 0,89853%
AP 0,40648% -% 0,20324%
BA 3,71666% 3,80791% 3,76229%
CE 1,62881% 0,02825% 0,82853%
DF 0,80975% -% 0,40488%
ES 4,26332% 7,37110% 5,81721%
GO 1,33472% 7,52926% 4,43199%
MA 1,67880% 2,35751% 2,01816%
MG 12,90414% 16,42627% 14,66521%
MS 1,23465% 4,36579% 2,80022%
MT 1,94087% 20,09042% 11,01565%
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UF LCP 115/2002 MPV 749/2016 PERCENTUAL
PA 4,36371% 8,55888% 6,46130%
PB 0,28750% 0,19976% 0,24363%
PE 1,48565% 0,15795% 0,82180%
Pl 0,30165% 0,45825% 0,37995%
PR 10,08256% 4,63777% 7,36017%
RJ 5,86503% 6,49154% 6,17829%
RN 0,36214% 0,49379% 0,42797%
RO 0,24939% 1,48718% 0,86829%
RR 0,03824% 0,00949% 0,02387%
RS 10,04446% 8,94387% 9,49417%
SC 3,59131% 2,91862% 3,25497%
SE 0,25049% 0,23954% 0,24502%
SP 31,14180% 0,30724% 15,72452%
TO 0,07873% 1,78539% 0,93206%
TOTAL 100,00000% 100,00000% 100,00000%

Fonte: relatério da CME sobre a Lei Kandir de 31/10/2017.

J& o rateio variavel de 50% do montante da compensacao, com base
na média mével da exportacdo de produtos primarios e semielaborados, resultaria
nos seguintes coeficientes, considerando os exercicios de 2012 a 2016:

COEFICIENTES: RATEIO VARIAVEL DA COMPENSACAO, PELA MEDIA DAS
EXPORTACOES NO PERIODO DE 2012 A 2016

VALOR
UF PERCENTUAL
(EM US$ MILHOES)
AC 6 0,0094%
AL 441 0,6904%
AM 31 0,0485%
AP 77 0,1205%
BA 2.201 3,4455%
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UF VALOR PERCENTUAL
(EM US$ MILHOES)

CE 727 1,1381%
DF 98 0,1534%
ES 2.788 4,3644%
GO 3.300 5,1659%
MA 1.213 1,8989%
MG 11.097 17,3716%
MS 2.067 3,2358%
MT 10.851 16,9865%
PA 6.100 9,5492%
PB 42 0,0657%
PE 261 0,4086%
Pl 248 0,3882%
PR 5.716 8,9480%
RJ 1.085 1,6985%
RN 205 0,3209%
RO 554 0,8673%
RR 16 0,0250%
RS 6.909 10,8156%
SC 1.458 2,2824%
SE 55 0,0861%
SP 5.662 8,8635%
TO 672 1,0520%
ToTAL 63.880 100,0000%

Fonte: proposta de emenda substitutiva do Comsefaz ao PLS n°® 312, de 2013 — Complementar.

No Substitutivo anexo, decidimos adotar parte dos critérios ja

definidos pela CME, mas acrescentando o critério da relacéo entre as exportacoes e
as importacdes, ou seja, 0 saldo da balanca comercial. O horizonte temporal
utilizado para verificar a relacéo entre as exportacdes e as importacdes foi os ultimos
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cinco exercicios financeiros, 0 mesmo adotado no substitutivo da CME.

Em nosso Substitutivo, definimos a seguinte regra para rateio dos

recursos:

40% dos recursos em um rateio fixo, com coeficientes
extraidos da média dos coeficientes da Lei Complementar n°
115/2002 e da Medida Proviséria n°® 749/2016 (que trata do
FEX para 2016); e

30% dos recursos em um rateio variavel, com coeficientes
definidos com base na média movel do volume de
exportagfes de produtos primérios e semielaborados de cada
Estado nos ultimos cinco exercicios financeiros; e

30% dos recursos em um rateio variavel, com coeficientes
definidos com base na relacdo entre as exportacdes e as
importacdes de cada Estado nos ultimos cinco exercicios
financeiros.

A adocdo dos dois critérios definidos no Substitutivo apresentado no
relatorio da CME sobre a Lei Kandir se da dois motivos:

1) considerando o montante fixado de compensacédo, ha a garantia
de que nenhum Estado sair4 perdendo recursos em comparacao
com a situacdo anterior a entrada em vigor da Lei Complementar;

2)

a distribuicdo dos valores conforme a exportagcdo de produtos
primarios e semielaborados pode ser calculada com base em
uma regra simples e previsivel, e pode ser fiscalizada facilmente
pelos Estados.

No que tange ao critério da relacdo entre exportacdes e
importagdes, somente fardo parte do rateio desses recursos os Estados com saldo
da balanca comercial positivo, ou seja, Estados com exportacbes superiores as
importacdes. A fonte de informacédo € a mesma do critério do volume de exportacdes
de produtos primarios e semielaborados: o Ministério da Industria, Comércio Exterior

e Servigos (MDIC).

A partir das informag6es do site do MDIC, de conhecimento publico,
€ possivel determinar qual a propor¢cao que recursos que cabe a cada Estado pela
regra da relacdo entre exportacdes e importacoes:

COEFICIENTES: RATEIO VARIAVEL DA COMPENSACAO, PELA RELACAO ENTRE
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EXPORTACOES E IMPORTACOES NO PERIODO DE 2012 A 2016

Saldo da Balanca Comercial (US$ Milhdes)
Total, excluindo as
UF com saldo
Total negativo Proporcéo
AC 32,37 32,37 0,0106%
AL 734,92 734,92 0,2410%
AP 1.392,81 1.392,81 0,4567%
AM (51.193,50) - 0,0000%
BA 4.956,48 4.956,48 1,6252%
CE (8.849,14) - 0,0000%
DF (5.211,67) - 0,0000%
ES 20.250,59 20.250,59 6,6400%
GO 12.756,85 12.756,85 4,1829%
MA (13.262,18) - 0,0000%
MT 62.567,97 62.567,97 20,5155%
MS 1.691,77 1.691,77 0,5547%
MG 89.197,42 89.197,42 29,2471%
PA 60.196,05 60.196,05 19,7378%
PB (1.941,38) - 0,0000%
PR 2.791,29 2.791,29 0,9152%
PE (23.536,26) - 0,0000%
Pl 403,16 403,16 0,1322%
RJ 13.419,34 13.419,34 4,4001%
RN 129,08 129,08 0,0423%
RS 29.839,40 29.839,40 9,7841%
RO 1.662,48 1.662,48 0,5451%
RR 29,45 29,45 0,0097%
SC (26.496,78) - 0,0000%
SP (109.121,86) - 0,0000%
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SE (634,05) - 0,0000%
TO 2.927,60 2.927,60 0,9599%
Total 64.732,23 304.979,04 100,0000%

Fonte: MDIC / Camara dos Deputados.

Dessa forma, esperamos resolver a questdo da compensacao
financeira das desoneracdes de ICMS das exportagoes.

Entendemos as dificuldades que a Unido possa ter em relagédo aos
recursos para que as perdas dessas desoneracbes sejam devidamente
compensadas, por conta do cenério fiscal, mas devemos lembrar que estamos
atendendo a uma Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo, e que temos
um prazo curto para que esse problema seja solucionado.

Nesse sentido, os PLP apensados n° 2, de 1999, 6, de 1999, 153,
de 2015, 160, de 2015, 199, de 2015, 357, de 2017, 362, de 2017, e 423, de 2017,
deverao ser aprovados, na forma do Substitutivo anexo.

Diante do exposto, VOTAMOS:

| - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 221, de 1998, e dos apensados,
n°s 2, de 1999, 6, de 1999, 243, de 2001, 153, de 2015, 160, de 2015, 199, de
2015, 354, de 2017, 362, de 2017, e 423, de 2017, pela constitucionalidade e
injuridicidade do PLP apensado n°4, de 1999 e pela inconstitucionalidade dos
PLP apensados n° 11, de 2011, e 94, de 2011,

Il — pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publica federal, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orgcamentéaria, no PLP n° 221, de 1998, e nos PLP
apensados n% 243, de 2001, 11, de 2011, e 94 de 2011, e pela adequacéao
orcamentaria e financeira dos PLP apensados n°s 2, de 1999, 4, de 1999, 6, de
1999, 153, de 2015, 160, de 2015, 199, de 2015, 354, de 2017, 362, de 2017, e
423, de 2017, na forma do Substitutivo anexo; e

lll - no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°
221, de 1998, e dos PLP apensados n°s 4, de 1999, 243, de 2001, 11, de 2011, e
94, de 2011, e pela aprovacao, dos PLP apensados n°s 2, de 1999, 6, de 1999,
153, de 2015, 160, de 2015, 199, de 2015, 354, de 2017, 362, de 2017, e 423, de
2017, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOSE PRIANTE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 221, DE 1998
(Apensos os Projetos de Lei Complementar n° 2, de 1999; 4, de 1999; 6, de 1999; 243,
de 2001; 11, de 2011; 94, de 2011; 153, de 2015; 160, de 2015; 199, de 2015; 354, de
2017; 362, de 2017; e 423, de 2017)

Dispbe sobre a compensacao financeira
devida pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios em funcdo da perda de receita
decorrente da desoneracdo de ICMS sobre
exportacdes de bens e da concessdo de crédito
nas operacdes anteriores, conforme art. 91 do
Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, na
forma do disposto nesta lei complementar, anualmente, o montante equivalente a R$
39.000.000.000,00 (trinta e nove bilhdes de reais), incluindo a parcela devida ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao — Fundeb.

§ 1° O valor de que trata o caput sera corrigido anualmente pela
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-
lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

§ 2° A entrega de recursos prevista no caput deste artigo perdurara
até que se verifique que o imposto a que se refere o art. 155, Il, da Constituicao
Federal, tenha o produto de sua arrecadacdo destinado predominantemente, em
proporcao néo inferior a 80% (oitenta por cento), ao Estado onde ocorrer 0 consumo
das mercadorias, bens ou servi¢os, tomando por base a diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais desse imposto.
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8 3° O montante fixado no caput sera repartido da seguinte maneira:

| -40% (quarenta por cento), de acordo com 0s seguintes

percentuais:

UF VALOR UF VALOR

AC 0,09003 PB 0,24363
AL 0,64813 PE 0,82180
AM 0,89853 PI 0,37995
AP 0,20324 PR 7,36017
BA 3,76229 RJ 6,17829
CE 0,82853 RN 0,42797
DF 0,40488 RO 0,86829
ES 5,81721 RR 0,02387
GO 4,43199 RS 9,49417
MA 2,01816 sc 3,25497
MG 14,66521 SE 0,24502
MS 2,80022 SP 15,72452
MT 11,01565 TO 0,93206
PA 6,46130 TOTAL 100,00000

Il — 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao valor médio das
exportacdes de produtos primarios e semielaborados de cada Estado nos cinco
exercicios encerrados imediatamente antes do prazo estipulado no art. 35, § 2°,
inciso Ill, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo
Federal.

[l — 30% (trinta por cento) proporcionalmente a relacdo entre as
exportacdes e as importacbes de cada Estado apurada nos cinco exercicios
encerrados imediatamente antes do prazo estipulado no art. 35, § 29, inciso Ill, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal.

8 4° Do montante de recursos deste artigo que cabe a cada estado,
setenta e cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento,
aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal.
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8 5° Para fins da reparticdo dos recursos de que trata o inciso Il do
§ 3° deste artigo, somente participardo os Estados cujas exportacdes sejam
superiores as suas importacdes.

Art. 3° Os coeficientes de que trata os incisos | a lll do 8§ 3° do art. 2°
seréo calculados e divulgados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, observado o
seguinte:

| — até o quinto dia utili do més de agosto, os Estados serdo
informados sobre os referidos coeficientes;

Il — os Estados poderdo apresentar recurso fundamentado ao TCU
para retificacdo dos coeficientes, observado o prazo de 10 (dez) dias contados a
partir da data de sua divulgagéo;

lll — decorrido o prazo previsto no inciso Il, o TCU tera o prazo de 10
(dez) dias para analisar e deliberar a respeito dos recursos apresentados;

IV — até o ultimo dia util do més de agosto de cada ano, o TCU
divulgaré os coeficientes definitivos e os informara ao Poder Executivo Federal, para
aplicacéo no exercicio seguinte.

8§ 1° O Poder Executivo Federal, por meio de 6rgdo definido em
regulamento, fornecera ao TCU, em prazo e formato por este definidos, as
estatisticas de comércio exterior necessarias para o cumprimento do caput deste
artigo.

8 2° Na hip6tese de alteracdo, apdés o més de agosto, dos
coeficientes para entrega dos recursos prevista no art. 159, I, da Constituicao
Federal, o TCU retificard, divulgara e informara ao Poder Executivo Federal os novos
coeficientes de que trata esta Lei Complementar, no prazo de 10 (dez) dias contados
da data de publicacéo da referida alteragéo.

Art. 4°. A partir do exercicio de 2019, a Unido compensara
mensalmente, no prazo maximo de trinta anos, estados e municipios pelas perdas
decorrentes da desoneracado do ICMS sobre as exportagdes de produtos primarios e
semielaborados, ocorridas entre os exercicios financeiros de 1996 e o exercicio
financeiro de inicio de producéo de efeitos dessa Lei Complementar.

Paragrafo unico. O valor das compensacdes de que trata o caput
deste artigo serd calculado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, e sua entrega sera regulamentada pelo Poder Executivo Federal.

Art. 5° O § 1° do art. 3° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
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passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos
do caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
conforme disposto na lei complementar requerida pelo art. 91 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias e na Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996.

.............................................................................................. ” (NR)

Art. 6°. O art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

8§ 8° Excetuam-se do disposto neste artigo as despesas com
transferéncias financeiras da Unido para Estados, Distrito Federal e
Municipios cuja obrigatoriedade decorra de decisdes judiciais ou de
dispositivos constitucionais.” (NR).

Art. 7° Os montantes de que tratam o caput do art. 2° seréo
reduzidos em 50 % (cinquenta por cento) no primeiro exercicio financeiro, e em 25%
(vinte e cinco por cento) no segundo exercicio financeiro, apds a entrada em vigor
desta Lei Complementar.

Art. 8° As referéncias aos Estados nesta lei complementar
estendem-se ao Distrito Federal.

Art. 9° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo, com efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente
ao da sua publicacao.

Art. 10. A partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente
ao da publicagéo desta Lei Complementar, ficam revogados o art. 31 e 0 Anexo da
Lei Complementar n° 87, de 1996.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado JOSE PRIANTE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei
Complementar n°® 221, de 1998, do Sr. Germano Rigotto, que "da nova redacéo ao
inciso VIII do artigo 3° da Lei Complementar n° 87 de 1996 e insere 0 § 7° ao artigo
20 e 0 § 9° ao artigo 21 da mesma Lei Complementar” (altera a Lei Kandir), e
apensados, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PLP n° 221/98, e dos de n°s 2/99, 6/99, 243/01,
153/15, 160/15, 199/15, 354/17, 362/17 e 423/17, apensados; pela
constitucionalidade e injuridicidade do PLP n°/99, apensado, pela
inconstitucionalidade dos PLP's n°s 11/11 e 94/11, apensados; pela n&do implicagéao
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgamentaria, no PLP n°
221/98, e nos PLP's n° 243/01, 11/11 e 94/11, apensados, e pela adequacao
orgcamentéria e financeira dos PLP's n°s 2/99, 4/99, 6/99, 153/15, 160/15, 199/15,
354/17, 362/17 e 423/17, apensados, na forma do substitutivo anexo; e, no mérito,
pela rejeicdo do PLP n° 221/98 e dos PLP's n° 4/99, 243/01, 11/11 e 94/11,
apensados, e pela aprovag¢do dos PLP's n® 2/99; n°® 6/99; n°® 153/15; n® 160/15; n°®
199/15; n° 354/17, n® 362/17 e n° 423/17, apensados, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado José Priante.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Jordy - Presidente, Reginaldo Lopes - Vice-Presidente, José
Priante, Relator; Carlos Henrique Gaguim, Dagoberto Nogueira, Edmilson
Rodrigues, Eduardo Cury, Hélio Leite, Hildo Rocha, Jaime Martins, Joaquim
Passarinho, Jose Stédile, Leonardo Quintdo, Lacio Vale, Marcos Soares, Margarida
Saloméo, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Beto Faro, Ezequiel Fonseca, Jorge
Corte Real, Luiz Sérgio e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2017.

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

Deputado JOSE PRIANTE
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PLP N°221/1998
(Apensos os Projetos de Lei Complementar n° 2, de 1999; 4, de 1999; 6, de 1999; 243,
de 2001; 11, de 2011; 94, de 2011; 153, de 2015; 160, de 2015; 199, de 2015; 354, de
2017; 362, de 2017; e 423, de 2017)

Dispbe sobre a compensacédo financeira devida
pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios em funcdo da perda de receita
decorrente da desoneracdo de ICMS sobre
exportacdoes de bens e da concessdo de crédito
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nas operagdes anteriores, conforme art. 91 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, na
forma do disposto nesta lei complementar, anualmente, o montante equivalente a R$
39.000.000.000,00 (trinta e nove bilhdes de reais), incluindo a parcela devida ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao — Fundeb.

§ 1° O valor de que trata 0 caput sera corrigido anualmente pela
variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-
lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

§ 2° A entrega de recursos prevista no caput deste artigo perdurara
até que se verifique que o imposto a que se refere o art. 155, I, da Constituicdo
Federal, tenha o produto de sua arrecadacdo destinado predominantemente, em
proporcéao néo inferior a 80% (oitenta por cento), ao Estado onde ocorrer o consumo
das mercadorias, bens ou servi¢os, tomando por base a diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais desse imposto.

§ 3° O montante fixado no caput sera repartido da seguinte maneira:

| -40% (quarenta por cento), de acordo com 0s seguintes

percentuais:
UF VALOR UF VALOR
AC 0,09003 PB 0,24363
AL 0,64813 PE 0,82180
AM 0,89853 PI 0,37995
AP 0,20324 PR 7,36017
BA 3,76229 RJ 6,17829
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UF VALOR UF VALOR

CE 0,82853 RN 0,42797
DF 0,40488 RO 0,86829
ES 5,81721 RR 0,02387
GO 4,43199 RS 9,49417
MA 2,01816 SC 3,25497
MG 14,66521 SE 0,24502
MS 2,80022 SP 15,72452
MT 11,01565 TO 0,93206
PA 6,46130 TOTAL 100,00000

Il — 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao valor médio das
exportacdes de produtos primarios e semielaborados de cada Estado nos cinco
exercicios encerrados imediatamente antes do prazo estipulado no art. 35, § 2°,
inciso Ill, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo
Federal.

Il — 30% (trinta por cento) proporcionalmente a relacdo entre as
exportacdes e as importacbes de cada Estado apurada nos cinco exercicios
encerrados imediatamente antes do prazo estipulado no art. 35, 8 29, inciso lll, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal.

8 4° Do montante de recursos deste artigo que cabe a cada estado,
setenta e cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento,
aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

8 5° Para fins da reparticdo dos recursos de que trata o inciso Ill do
8§ 3° deste artigo, somente participardo os Estados cujas exportacbes sejam
superiores as suas importacdes.

Art. 3° Os coeficientes de que trata os incisos | a Ill do § 3° do art. 2°
serdo calculados e divulgados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, observado o
seguinte:

| — até o quinto dia utl do més de agosto, os Estados seréo
informados sobre os referidos coeficientes;
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Il — os Estados poderdo apresentar recurso fundamentado ao TCU
para retificacdo dos coeficientes, observado o prazo de 10 (dez) dias contados a
partir da data de sua divulgacao;

lll — decorrido o prazo previsto no inciso Il, o TCU tera o prazo de 10
(dez) dias para analisar e deliberar a respeito dos recursos apresentados;

IV — até o ultimo dia util do més de agosto de cada ano, o TCU
divulgaré os coeficientes definitivos e os informard ao Poder Executivo Federal, para
aplicacéo no exercicio seguinte.

§ 1° O Poder Executivo Federal, por meio de orgdo definido em
regulamento, fornecera ao TCU, em prazo e formato por este definidos, as
estatisticas de comércio exterior necessarias para o cumprimento do caput deste
artigo.

8 2° Na hip6tese de alteracdo, apdés o més de agosto, dos
coeficientes para entrega dos recursos prevista no art. 159, IlI, da Constituicao
Federal, o TCU retificara, divulgard e informar4d ao Poder Executivo Federal os
novos coeficientes de que trata esta Lei Complementar, no prazo de 10 (dez) dias
contados da data de publicacdo da referida alteracao.

Art. 4°. A partir do exercicio de 2019, a Unido compensara
mensalmente, no prazo maximo de trinta anos, estados e municipios pelas perdas
decorrentes da desoneracado do ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e
semielaborados, ocorridas entre os exercicios financeiros de 1996 e o exercicio
financeiro de inicio de producéo de efeitos dessa Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O valor das compensacfes de que trata o caput
deste artigo sera calculado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéaria —
CONFAZ, e sua entrega sera regulamentada pelo Poder Executivo Federal.

Art. 5° O 8§ 1° do art. 3° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos
do caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
conforme disposto na lei complementar requerida pelo art. 91 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e na Lei Complementar
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n° 87, de 13 de setembro de 1996.
.............................................................................................. ”(NR)

Art. 6°. O art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8 8°:
Y o P PP

§ 8° Excetuam-se do disposto neste artigo as despesas com
transferéncias financeiras da Unido para Estados, Distrito Federal e
Municipios cuja obrigatoriedade decorra de decisfes judiciais ou de
dispositivos constitucionais.” (NR).

Art. 7° Os montantes de que tratam o caput do art. 2° serdo
reduzidos em 50 % (cinquenta por cento) no primeiro exercicio financeiro, e em 25%
(vinte e cinco por cento) no segundo exercicio financeiro, apds a entrada em vigor
desta Lei Complementar.

Art. 8° As referéncias aos Estados nesta lei complementar
estendem-se ao Distrito Federal.

Art. 9° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo, com efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente
ao da sua publicacao.

Art. 10. A partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente
ao da publicagéo desta Lei Complementar, ficam revogados o art. 31 e o Anexo da
Lei Complementar n° 87, de 1996.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2017

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

Deputado JOSE PRIANTE
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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