PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , 2020
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Altera a o art. 33 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), para prorrogar prazos em
relacdo a apropriacdo dos créditos do imposto estadual sobre
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS).

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art. 33 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996

(Lei Kandir), passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE. B3 e e
| — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso
ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro
de 2021 respeitada a seguinte propor¢ao;
a — 10% (dez pontos percentuais) a partir de 1° de janeiro de 2021, até
31 de dezembro de 2022;
b — 25% (vinte e cinco pontos percentuais) de 1° de janeiro de 2023
até 31 de dezembro de 2024;
¢ — 50% (cinguenta pontos percentuais) de 1° de janeiro de 2025 até
31 de dezembro de 2026;
d — 75% (setenta e cinco pontos percentuais) de 1° de janeiro de 2027
até 31 de dezembro de 2028;
e — 100% (cem pontos percentuais) a partir de 1° de janeiro de 2029.
Il - dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento partir de 1° de janeiro de 2021 respeitada a seguinte
proporgao:
a — 10% (dez pontos percentuais) a partir de 1° de janeiro de 2021, até
31 de dezembro de 2022;
b — 25% (vinte e cinco pontos percentuais) de 1° de janeiro de 2023
até 31 de dezembro de 2024;
¢ — 50% (cinquenta pontos percentuais) de 1° de janeiro de 2025 até
31 de dezembro de 2026;




d — 75% (setenta e cinco pontos percentuais) de 1° de janeiro de 2027
até 31 de dezembro de 2028;

e — 100% (cem pontos percentuais) a partir de 1° de janeiro de 2029.

c) a partir de 1° de janeiro de 2021, nas demais hipoteses, respeitada a
seguinte proporgao:

1 —10% (dez pontos percentuais) a partir de 1° de janeiro de 2021, até
31 de dezembro de 2022;

2 — 25% (vinte e cinco pontos percentuais) de 1° de janeiro de 2023
até 31 de dezembro de 2024;

3 — 50% (cinquenta pontos percentuais) de 1° de janeiro de 2025 até
31 de dezembro de 2026;

4 — 75% (setenta e cinco pontos percentuais) de 1° de janeiro de 2027
até 31 de dezembro de 2028;

5 —100% (cem pontos percentuais) a partir de 1° de janeiro de 2029.

JUSTIFICACAO

A Lei Kandir estabeleceu expressamente que o ICMS é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado. Seu art. 20 prevé que para compensacgdo €
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operaces de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente,
ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacao (“ crédito financeiro”).

Contudo, a redacdo original do art. 33 estabelece que, para essa
compensacdo, somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 01.01.1998.

Ocorre que essa data foi reiteradamente prorrogada conforme edigdo das
Leis Complementares 92/97, 99/99, 114/02, 122/06, 138/10 e, por fim, 171/19, que
prorroga o prazo para 01.01.2033. Durante todos esses anos ndo houve a programacao
para que os Estados se viabilizassem financeiramente para a concessdo desses créditos
de ICMS.
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Considerando-se o déficit do orcamento publico, a implementacdo dessa
medida somente seria possivel no bojo de um consistente plano fiscal prévio, de carater
nacional, envolvendo a Unido e os Estados, de modo que todas assembleias alterem a
legislacdo do ICMS de modo a aumentar a arrecadacdo pela diferenca ou que sejam
cortados gastos em montante equivalente. Cabe relembrar que os Estados ndo possuem
competéncia tributdria residual e, assim sendo, ndo tém como obter receitas
extraordinérias, dependendo basicamente da arrecadacdo ordinaria propria, da qual o
ICMS ¢ a principal fonte.

O resultado dessa protelacdo sucessiva foi, pelo lado do Estado a criacdo de
diversos mecanismos legais e infra legais para garantir a manutengéo da arrecadacao,
como a Substituicdo Tributéria e o Bloco K, por exemplo.

Ja os contribuintes procuraram defender diversas teses juridicas nos
tribunais brasileiros, valendo-se do principio da seletividade para encontrarem situacdes
mais vantajosas para seus negécios. Ndo é a toa que atualmente processos tributarios
duram em média 20 anos, e o contencioso tributario da unido ja ultrapassa metade do
PIB brasileiro. E inaceitavel vivermos num ambiente tdo cadtico.

Ouso a dizer que, se ja tivessemos implantado o crédito amplo do ICMS
desde 1998, talvez ndo tivéssemos a metade dos problemas e distor¢des que 0 nosso
sistema tributario enfrenta hoje.

Por este motivo, apresento este Projeto de Lei Complementar, visando criar

uma transicdo que viabilize um sistema tributario mais simples, transparente e neutro.

ALEXIS FONTEYNE
(NOVO-SP)
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