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| —- RELATORIO

A proposicado supramencionada de autoria da Deputadana Genro autoriza a
Unido a consolidar as dividas do Estado, do Diskéderal e dos Municipios renegociadas
através das Leis n°s 8.727, de 1993, e n°® 9.49B8997, e da outras providéncias.

O despacho inicial encaminhou a proposicdo a Camide Financas e Tributacdo
(mérito e art. 54, RICD) e Comissédo de Constituigdiustica e de Cidadania (artigo 54,
RICD) — art. 24, Il RICD.

O projeto tem como objetivo a renegociacédo dasla$vde Estados e Municipios
com a reducdo do percentual de comprometimenteadsta corrente liquida de 13% (treze
por cento) para 5% (cinco por cento). A autora m@ugua que a atual politica
macroecondmica do Governo Federal gera recessdezuhe crescimento da economia, e
gue as negociacfes que proporcionou a consoliddgdadividas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios resultou em endividamentoeddss da federacao.

Apensada a esta proposta encontra-se o PL n° @l&2Z8)05 que da nova redacgao
aos artigos 2°, paragrafo unico, artigo 3°, capatsos | e I, artigo 4°, artigo 5°, artigo 6°
item IX da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 19Ri& estabelece critérios para a
consolidacdo, a assunc¢éo e o refinanciamento,@io, da divida publica mobiliaria e
outras que especifica, de responsabilidade dosléstado Distrito Federal.

O feito vem a esta Comissdo para verificacdo arée compatibilidade ou
adequacdo financeira e orcamentaria e para apdiecii;meérito, ndo tendo sido oferecidas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritociapraeliminarmente a
compatibilidade e a adequacao da proposta com r FRéurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e o Orcamento Anual, nos termos dss 32, X, letra h e 53, Il, do
Regimento Interno e da Norma Interna da Comissa&irdgecas e Tributacdo, aprovada em
29 de maio de 1996, que determina critérios phextane.

Preliminarmente sob o aspecto da adequacao fimaneeorcamentaria do PL n°
6.128, de 2005, a alteracéo proposta proporcomémrtalecimento do pacto federativo.

Ao versar sobre a matéria de competéncia dos &degativos estaduais, distritais
€ municipais, a proposicdo obedece dispositivosstitanionais relativos a matéria
orcamentario-financeira, proporciona o fortalecitoenlo Estado e Municipio e por
conseguinte a Federacéao.

A Federacéo Brasileira prescinde de medidas quantzan e fortalecam os entes. O
fortalecimento do pacto federativo proporcionard comprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal pelos Estados e Municipassibilitando o adimplemento das
dividas junto a Uniéo.

No que tange ao impacto adicional relativo a dadugroposta na proposigédo
referente ao limite maximo de comprometimento d& Rbs contratos de refinanciamento,
0 acréscimo sera absorvido pela margem liquidaxgensdo para despesas de carater
continuado, sendo 0 montante apurado, compativelccaumento de receita decorrente do
crescimento real ja previsto, conforme demonstampliacdo da base de arrecadacdo nos
ultimos anos.

Sob o aspecto da compatibilidade ou adequacdmciira e orcamentaria da
matéria, encontra-se em consonancia com o0s preceitostitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Lei n® 101/2000).

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

“Art. 101. O peip de lei ou medida provisoria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza téhbat s6 sera
aprovado ou editada se atendidas as exigénciagtdd4da Lei
Complementar n° 101, de 2000.”

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

“Art. 14 A concessao ou ampliacdo de incentivo euadjicio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia deceita
deverda estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deveian sua



vigéncia e nos dois seguintes, atender ao dispoatdei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma daslists
condicdes: | — demonstracdo pelo proponente de gque
rendncia foi considerada na estimativa de recei@ ldi
orcamentaria,na forma do art. 12, e de que ndoaafets
metas de resultados fiscais previstas no anexorjordia lei de
diretrizes orcamentarias;”

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
“ Art. 12 A Lei Orcamentéaria de 2007 discriminaréne
categorias de programacgdo especificas as dotacdes
destinadas: X~ ao atendimento das operacgdes realizadas no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal da renegociacdo da divida dos Estados e dos
Municipios, bem como daquelas relativas a reducdo da
presenca do setor publico nas atividades bancaria e
financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;”

Cumpre salientar que a proposta estabelece apété&sos para a consolidacéo, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da dipigdica mobilidria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e duit®iFederal, ndo proporcionando
maiores impactos aos cofres publicos da Unido. Ailenao estabelecer estes critérios €
especifica em determinar a area e a forma de rer€go.

O mesmo ndo ocorre com a proposicdo principal, onPB.558, de 2004, que
autoriza a Unido a consolidar as dividas dos EstattoDistrito Federal e dos Municipios,
junto ao governo federal e suas entidades, de raaaaduzir o indice de 13% (treze por
cento) para 5% (cinco por cento). O pleito perradasolidacdo da divida dos Estados e
Municipios junto a Unido de forma genérica, ndceedigando areas, nem critérios para
tal, comprometendo os cofres publicos.

Desta feita, nos pronunciamos pela inadequacaondai e orcamentaria do PL n°
3.558, de 2004 e pela adequacéo financeira e ontariee do PL n® 6.128, de 2005,
apensado.

Passemos a analise de mérito.

Com relacdo a proposicdo apensada, o PL n® 6de22005, entendemos que se
mostra como adequada medida de equidade socialvisgf que os endividamentos dos
entes federativos relacionasse diretamente comltas &@axas de juros, a reducdo na
participacdo na partilha tributaria, a adocdo dkexadores para a corre¢cdo nominal dos
débitos e com a utilizacdo do conceito de reckjtada.

E bastante oportuna a definicio do conceito dsteetiquida real de modo a excluir
0s recursos destinados ao cumprimento dos periemiiaimos estabelecidos pelos arts.
198 e 212, ambos da Constituicdo Federal, bem @mueles resultantes do adicional de



imposto referido no art. 82, 81° ADCT. Ademais, rappsicao traz inovacdes para 0s
contratos de financiamento, de modo a facilitaac@lamento e diminuir as taxas de juros.

Sendo assim, tendo em vista o fato do voto dagsio@o principal, o PL n°® 3.558,
de 2004, ser pela inadequacéo financeira e organeennao deve haver analise de mérito.

Diante do exposto, somos pela inadequacdo orcansemtdinanceira do PL n.°
3.558, de 2004 e pela adequacédo orcamentaria ecéima do PL n.° 6.128, de 2005,
apensado, e, no mérito, pela aprovagédo do PL h286de 2005, apensado.

Sala das Comissodes, em

DeputaddEDUARDO CUNHA
Relator



