CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 6.867-C DE 2013

Institui e estabelece diretrizes
para a Politica Nacional de
Erradicacdo da Fome e de Promocdo da
Funcdo Social dos Alimentos (Pefsa),
fundamentada em uma sociedade
fraterna, justa e solidéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui e estabelece diretrizes
para a Politica Nacional de Erradicacdo da Fome e de Promocéo
da Funcdo Social dos Alimentos (Pefsa), fundamentada em uma
sociedade fraterna, Jjusta e solidaria, com o cumprimento da
funcdo social dos alimentos.

Paragrafo UuUnico. Esta Lei ndo se aplica aos
produtos cujo objetivo primadrio ndo seja a alimentacéo
humana.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de
Erradicacdo da Fome e de Promocdo da Funcdo Social dos
Alimentos (Pefsa), fundamentada em uma sociedade fraterna,
justa e solidaria, com o cumprimento da funcdo social dos
alimentos.

Pardgrafo Unico. As agdes no ambito da Pefsa
observardo as diretrizes constantes desta Lei.

Art. 3° A funcdo social dos alimentos é cumprida
quando os processos de producdo, beneficiamento, transporte,

distribuicéo, armazenamento, comercializacéo, exportacéo,
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importacdo ou transformacdo industrial tenham como resultado
o consumo humano de forma justa e solidaria.

§ 1° N&o cumprem sua fungdo social os alimentos
considerados pela legislagcdo vigente como aptos para o
consumo humano que ndo tiverem tal destinacdo e que poderiam
té-la caso fossem submetidos a beneficiamento ou
processamento adequados.

§ 2° Para garantir o cumprimento de sua funcéo
social, o alimento considerado pela legislacgdo vigente como
apto para o consumo humano deve ser submetido a técnicas
adequadas de beneficiamento ou de processamento.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - alimento - toda substdncia ou mistura de
substdncias, no estado sdélido, liquido, pastoso ou em
qualquer outra forma adequada, destinada a fornecer ao
organismo humano os elementos necessédrios a sua formacéao,
manutencdo e desenvolvimento;

ITI - erradicacdo da fome - o combate aos diferentes
niveis de inseguranca alimentar da populacdo, segundo as
categorias da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(Ebia);

IIT - seguranca alimentar - acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais;

IV - Dbeneficiamento de alimentos - limpeza,
secagem, polimento, descascamento, descarocamento,

parboilizacdo, ou outras operacdes por dJgue passam certos
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produtos agricolas antes de serem processados ou distribuidos
para consumo;

V - processamento de alimentos - processos, métodos
e tecnologias voltados a transformagcdo ou a preservacgdo dos
alimentos, que lhes agregue valor e estabilidade;

VI - destinacdo inadequada - descarte, incineracéo,
lancamento em aterros sanitdrios ou lixdes, inutilizacdo ou
reciclagem de alimentos considerados aptos ao consumo humano,
que os impecam de cumprir sua funcdo social;

VII - desperdicio de alimentos - qualquer forma de
utilizacdo dos alimentos produzidos e considerados aptos para
o consumo humano, gque ndo priorize sua funcdo social,
definida nos termos desta Lei.

Art. 5° S&o objetivos da Politica Nacional de
Erradicacdo da Fome e de Promocdo da Funcdo Social dos
Alimentos (Pefsa):

I - a preservacdo da vida e a erradicacdo da fome,
inclusive em situacgdes emergenciais e em catédstrofes;

IT - a busca de uma sociedade fraterna;

III - o combate ao desperdicio de alimentos, bem
como dos recursos naturais, econdmicos e sociais empregados
em sua producao;

IV - o estimulo a adogcdo de novos processos,
métodos e tecnologias gque contribuam para o alcance da funcéo
social dos alimentos;

V - o incentivo a pesquisa e desenvolvimento em
seguranca, nutricdo, qualidade e tecnologias alimentares com
vista a evitar a destinacdo inadequada dos alimentos e a

contribuir para o cumprimento de sua funcdo social;
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VI - a racionalizacdo do manejo dos alimentos;
VII - o estimulo a adocdo de padrdes sustentéaveis
de producdo e consumo de alimentos.

Art. 6° S&o principios da Pefsa:

I - o direito a vida;
IT - o respeito a dignidade humana;
ITTI - a universalidade e a equidade no acesso a

alimentacdo adequada;

IV - a segurancga alimentar;

V - o desenvolvimento sustentavel;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

VII - a cooperagdo de caradter humanitadrio com
nag¢gdes cuja populacdo se encontre em situacdo de insegurancga
alimentar, inclusive em decorréncia de catéastrofes;

VIII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos alimentos;

IX - o reconhecimento do combate ao desperdicio dos
alimentos como bem Jjuridico-econdémico e de wvalor social,
garantidor do direito a vida;

X — o respeito as diversidades locais e regionais;

XI - o direito da sociedade a informacdo e ao
controle social;

XII - a razoabilidade e a proporcionalidade;

XIII - a capacitacdo continua dos gque atuam em
processos, métodos e tecnologias voltados para a garantia da

funcdo social dos alimentos.
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Pardgrafo Unico. Aplicam-se também a Pefsa os
principios da precaucdo, da prevencdo, do poluidor-pagador e
do protetor-recebedor.

Art. 7° S&o instrumentos para a consecugdo dos
objetivos da Pefsa:

I - plano de acao;

IT - incentivos econdmicos;

ITI - cadastro nacional de boas préaticas de manejo,
processamento e conservagdo de alimentos nos setores de
producéao, beneficiamento, transporte, distribuicéo,
armazenamento, comercializacdo, exportacdo, importacdo ou
transformacdo industrial;

IV - certificacdo quanto ao cumprimento da funcéo
social dos alimentos ©por empreendimentos ou processos
associados aos setores de producéo, beneficiamento,
transporte, distribuicéo, armazenamento, comercializacéo,

exportacdo, importacdo ou transformacdo industrial;

V - criacdo de centros de pesquisa dedicados ao
desenvolvimento de tecnologias, métodos e processos
relacionados ao beneficiamento, ao processamento, ao

enriquecimento nutricional, & garantia da qualidade, a
seguranca e a conservacgdo dos alimentos, de maneira que estes
cumpram sua funcdo social.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo federal disporé
sobre normas, procedimentos e requisitos a serem observados
na certificacéo e no credenciamento de entidades e
profissionais certificadores, e sobre a forma e a

periodicidade minima de monitoramento e fiscalizacgdo dos
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empreendimentos ou processos certificados na forma do inciso
IV do caput deste artigo.

Art. 8° O plano de acdo de que trata o inciso I
caput do art. 7° desta Lei contemplara:

I - estimulos a conscientizacdo e a informacdo que
visem ao esclarecimento e ao comprometimento dos agentes
econbmicos e da populagcdo em relacdo a necessidade de
erradicacdo da fome, de destinacdo adequada de alimentos e de
se evitar o desperdicio no uso dos recursos naturais
empregados na producdo de alimentos;

IT - incentivos e fomento a realizacdo de estudos e
pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias, métodos e
processos de manejo, Dbeneficiamento e conservagdo mais
eficientes de alimentos que ndo cumprem com a funcdo social;

IITI - desenvolvimento de plano de gerenciamento de
alimentos visando ao levantamento das informacdes referentes
a producdo, ao consumo, aos estoques puUblicos existentes de
alimentos, ao diagndéstico gquanto a inseguranca alimentar
predominante em cada localidade e as ac¢des necessarias para
gque se cumpram os objetivos do Pefsa;

IV - adogcdo das melhores praticas disponiveis as
operacdes de produgdo, transporte, armazenamento, manejo,
beneficiamento e processamento de alimentos, de forma a
evitar sua deterioracdo, perecimento e destinacdo inadequada;

V - implantacdo de unidades de beneficiamento ou de
processamento de alimentos em regides nas quais se verifique

destinacdo inadequada de volumes significativos de alimentos;
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VI - capacitacéo continua dos que atuam em
processos, métodos e tecnologias voltados para a garantia da
funcdo social dos alimentos.

Art. 9° Para os fins de que trata esta Lei, séo
aplicaveis os seguintes incentivos:

I - crediticios, que compreendem a concessdo de
financiamentos em condigdes favorecidas, com admissdo de
créditos a titulo ndo reembolsavel;

IT - programas de financiamento e 1incentivo a
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, métodos, processos
e equipamentos, para garantir que os alimentos cumpram com
sua funcdo social;

ITT - isencédo de Imposto sobre Produtos
Industrializados na fabricacdo pela indGstria nacional de
madgquinas e equipamentos cujo uso esteja comprovadamente
associado ao combate a inseguranca alimentar;

IV - outros incentivos fiscais.

Art. 10. As acdes a serem implementadas no ambito
da Pefsa articulam-se com o Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (Sisan), instituido pela Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006; a Politica Nacional do
Meio Ambiente, instituida pela n® Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981; o Cdédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990; a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n® 9.795, de 27 de
abril de 1999; e a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 11. Estdo sujeitas a observancia do disposto

nesta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
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ou privado, responséaveis direta ou indiretamente pela
producgéao, beneficiamento, processamento, manejo,
distribuicdo, comercializacdo, consumo e destinacdo final de
alimentos e de insumos necessarios a sua producgéo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissédo, em

Deputado FABIO MITIDIERI
Relator



