PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 146-A, DE 2003

(Do Sr. Joéao Alfredo e outros)

Acrescenta o paragrafo 5° ao artigo 125 da Constituicdo Federal; tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade, com emenda (relator: DEP. JOSE EDUARDO
CARDOZO).

DESPACHO: ] ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
emenda oferecida pelo relator
parecer da Comissao
voto em separado
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica acrescido o 8§ 5° ao art. 125 da Constituicao Federal,
com a seguinte redacéao:

“Art. 125 ........

8 5% Havera nos Tribunais de Justica um Conselho da Magistratura,
composto pelo Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral do
Tribunal de Justica, por um Juiz vitalicio eleito por seus pares, por
um representante indicado pelo Ministério Publico estadual, um
representante indicado pela OAB e um representante eleito pela
Assembléia Legislativa, competindo-lhe exercer, na forma do
Regimento Interno, a supervisao administrativa, orcamentaria e
disciplinar da Justica estadual de primeiro e segundo graus.”

Justificativa

A Constituicado de 88 representou um dos maiores avangos
democréticos da historia do Brasil. A "Constituicdo cidada" garantiu ao
povo brasileiro liberdade de expressao e de organizacao, direito a
participar das decisbes sobre os rumos do pais através do sufragio
universal, dentre outras conquistas democraticas. Nesse bojo, a
Constituicao trouxe como conquista a democratizacdo do Estado
brasileiro. As esferas do poder estatal passaram por profundas reformas
estruturais no sentido de dar-lhes maior transparéncia e possibilitando
formas de controle social.

Contudo, tal espirito democratico ndo alcangcou na
totalidade o Poder Judiciario, justamente o guardido, em Uultima
instancia, da legalidade e do Estado Democratico de Direito. Essa falta
de democracia somada as constantes denuncias de nepotismo,
corporativismo, trafico de influéncia, venda de sentencas, dentre outras
gue envolvem, principalmente, a cupula do Judiciario, vem abalando
significativamente a confian¢a do povo nos Orgéos do Judiciario.
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Hoje, em ambito estadual, a constituicdo dos Conselhos da
Magistratura ndo proporciona transparéncia nem democratiza a escolha
dos seus componentes. Isso porque, a composicdo desse Orgdo conta
apenas com a participagcao de desembargadores. A eleicao ocorre
internamente, ou seja, somente aqueles que ja fazem parte dos
Tribunais de Justica dos estados podem intervir na escolha dos futuros
membros. Com a exclusdo dos demais juizes vitalicios nesse atual
processo seletivo, o que se tem comprovado € a implicacdo do
favorecimento do corporativismo nos Tribunais.

Ja a proposta aqui apresentada, visando a formacéo do
Conselho da Magistratura com a funcéo fiscalizatéria e disciplinar e a
participacdo de desembargadores e juizes de direito, ambos eleitos por
juizes vitalicios, de um representante indicado pelo Ministério Publico,
de um representante indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil e
dois representantes da sociedade civil eleitos pela Assembléia
Legislativa, acarretara num Poder Judiciario mais democrético e
transparente.

A escolha dos representantes dos Tribunais, com os votos
dos diversos juizes vitalicios democratizara o processo de constituicao
desse Conselho, bem como a presenca de figuras mais representativas
da sociedade, como membros do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados do Brasil e da Assembléia Legislativa contribuira para
controlar e dar maior transparéncia, ndo sO das atividades dos
Conselhos da Magistratura, mas também dos Tribunais e do Poder
Judiciario como um todo.

A presenca de representantes externos ao Judiciario nos
Conselhos da Magistratura, ligados mais ao povo do que aquele, faz
com que se permeei no seio dos Tribunais de Justica a multiplicidade de
interesses. Consequentemente, surge um controle externo maior por
parte da sociedade sobre a atuacdo administrativa, financeira e
funcional dos servidores responsaveis pela prestacéo jurisdicional.

Ademais, ndo se pode mais permitir que um dos Poderes
de Estado tenha sua imagem degradada pela midia e desgastada cada
vez pelas constantes denuncias que envolvem a figura de alguns
magistrados e servidores da justica, por pratica de atos ilegais e
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imorais. E preciso, entdo, que o Poder Judiciario seja reformado,
passando por mudancas que clareiem o cenario obscuro em que se
encontra. Principalmente, pelo fato do o Judiciario ser o Unico, dentre 0os
Trés Poderes do Estado Democrético de Direito, composto somente por
membros que n&o se submetem ao crivo do povo.

Assim, a presente proposta pretende ndo sé democratizar
a formacdo e composicdo dos oOrgados de cupula do Judiciario nos
estados, mas, principalmente, dar-lhes transparéncia e torna-los mais
acessivel ao povo brasileiro, através de uma maior participacdo e
controle social externos.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2003.

Deputado Joao Alfredo
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20-ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB-SP)
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189-SEVERINO CAVALCANTI (PP-PE)
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2-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdao de Registro e Controle e de Andlise de Proposicdes

Oficio n.° 184 / 2003
Brasilia, 3 de setembro de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado JOAO ALFREDO E OUTROS, que “Acrescenta o
paragrafo 5° ao artigo 125 da Constituicdo Federal”, contém namero suficiente de
signatérios, constando a referida proposicao de:

211 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas nao confirmadas;
002 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencédo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
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Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art.84, VI,

* Alinea e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secao VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

8§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a
lei de organizacdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

8 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da constituicdo Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacdo para agir a um Unico 6rgéo.

8 3° A lei estadual poderd criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em
segundo, pelo préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em
que o efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pracas.

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica designara juizes
de entrancia especial, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.
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Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacédo jurisdicional, o juiz
far-se-4 presente no local do litigio.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame,
apresentada pelo ilustre deputado Jodo Alfredo, acompanhado de outros
insignes pares, pretende introduzir uma inovacao no texto constitucional
com o objetivo de estabelecer, nos Tribunais de Justica dos Estados, o
Conselho da Magistratura.

Para isto, propde inserir, no art. 125 da Constituicao
Federal, o § 5° que trata da instalacao e composicdo do Conselho da
Magistratura.

Segundo os autores, a Constituicdo de 1988 trouxe
como conguista a democratizacdo do Estado brasileiro ao estabelecer
reformas estruturais no sentido de dar maior transparéncia as diversas
esferas do poder estatal, possibilitando formas de controle social.
Entretanto, tal espirito democratico ndo alcancou, na totalidade, o Poder
Judiciario que, somadas as constantes denuncias de nepotismo,
corporativismo, trafico de influéncia, venda de sentencas, dentre outras,
vem abalando significativamente a confianca do povo nos Orgédos do
Judiciario.

A proposta visa, diante do exposto, a formacédo do
Conselho da Magistratura com a funcédo fiscalizatoria e disciplinar
exercida por um corpo de desembargadores e juiz de direito, de
representante indicado pelo Ministério Publico Estadual, pela Ordem dos
Advogados do Brasil e pela Assembléia Legislativa

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta Comissao, nos termos do artigo 202 do
Regimento Interno, apreciar a proposicdo quanto a observancia dos
requisitos a sua admissibilidade, consoante o estatuido pelo art. 139, I,
¢, do mesmo regulamento.

A propositura sub examine n&o afronta os
condicionantes formais a sua tramitacdo, uma vez que esta subscrita por
namero suficiente de parlamentares, nos moldes do art. 60 da
Constituicdo Federal e as limitagdes circunstanciais que condicionam a
apresentacao de emendas constitucionais.

Outrossim, devemos salientar que nao se encontram
em vigor as limitacbes circunstanciais ao poder de emenda a
Constituicdo, constantes do paragrafo primeiro do artigo 60 da
Constituicdo Federal.

Na tentativa de evitar abusos e desrespeito aos
direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo de 1988 garantiu a
existéncia dos Poderes Estatais, independentes e harmonicos entre si,
conforme o art. 2° repartindo entre eles as funcbes do Estado e
prevendo imunidades e prerrogativas. Para o bom desempenho das
atividades estatais foram elaborados, ainda, mecanismos de controle
reciprocos entre os Poderes, com vistas a garantia da perpetuidade do
Estado Democratico de Direito.

Mais apropriado se dizer, ao invés de separacédo de
Poderes, divisdo organica ou separacdao das funcbOes estatais,
consistente na distin¢cédo das trés funcdes do Estado brasileiro, atribuidas
a trés o6rgaos autbnomos. A teoria da separacdo de poderes foi
originalmente esbocada por Aristoteles em A Politica, em seguida por
John Locke na obra Segundo Tratado do Governo Civil, e consolidada,
por fim, no Espirito das Leis de Montesquieu, a quem devemos o
estabelecimento do principio fundamental da organizac&o politica liberal.

A concepcéo de uma separacao de poderes, de modo
absoluto, soa ultrapassada face a doutrina dos freios e contrapesos,
contudo o Poder Judiciario parece encontrar-se, em muitas situacoes,
inserido dentro de um contexto imune ao controle dos demais poderes
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gue compde o Estado. Esta situacdo, entendemos, beira a
insustentabilidade face a um Estado Democrético de Direito.

Entendemos que seja imprescindivel que os Poderes
da Republica estejam submetidos a algum tipo de controle, dado que a
propria Constituicdo criou mecanismos de controles reciprocos,
garantidores da perpetuidade do Estado democratico de Direito. Quando
um poder do Estado ndo € submetido a algum controle, a possibilidade
da existéncia do espirito corporativo torna-se nociva ao exercicio de
suas atribuicdes. O Judiciario, apesar do controle interno a que esta
submetido, ndo se coloca na mesma condicdo do Executivo e do
Legislativo, que , periodicamente, estdo sujeitos a aprovag¢ao, ou nao,
dos seus atos através do exercicio do direito ao voto.

De acordo com a propositura, o Conselho da
Magistratura passaria a executar o controle do Poder Judiciario a partir
de uma composicao mista, com a tarefa de exercer, na forma do
Regimento Interno, a supervisdo administrativa, orcamentaria e
disciplinar da Justica estadual de primeiro e segundo graus.

Desta forma passamos a examinar separadamente 0s
pontos essenciais apresentados pela propositura:

1. Da Superviséao Disciplinar e da Independéncia do Juiz:

E recorrente no direito a concepcdo de que o juiz deva
ter independéncia e autonomia no exercicio de suas atividades, como
garantia da liberdade de conviccdo. Entendemos que esta concepcéo,
acertadamente, deva ser a base de sustentacdo de um Judiciario
independente e cumpridor de seu papel social. Contudo, ndo podemos
aceitar que a possibilidade de instituicdo de um Conselho soe como uma
ameaca aos magistrados. N&do cabe, aos nobres julgadores, a adocéao
de uma posicéo temerosa, diante do fato de que seus atos possam estar
sujeitos a alguma forma de punicao e fiscalizagao.
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A questdo colocada n&o diz respeito a existéncia ou
nao de controles internos ou externos, mas sobre a forma pela qual eles
serdo exercidos. Nao importa se o controle € exercido por um o6rgdo
interno ou por um que tenha composicao heterogénea, o ponto mister
desta questdo esta em ndo se admitir ingeréncias no exercicio da
atividade jurisdicional. E, pela analise da presente propositura, no que
diz respeito a criacdo do referido Conselho, ndo vislumbramos qualquer
ameaca que possa subjugar as atividades exercidas pelos magistrados.

Apesar de se defender a responsabilizacdo dos juizes
nao ha que se permitir que atitudes oportunistas possam ameacar a
atividade jurisdicional. Das palavras de Eugénio Raul Zaffaroni podemos
extrair a real dimenséo da questao politica aqui envolvida:

De modo algum a destituicdo de um juiz
pode ser um ato de oportunidade politica.
Se assim fosse, a independéncia judicial
seria um mito e a propria jurisdicdo, uma
simples ilusao.

Donde entdo a necessidade de se analisar a
possibilidade de um Conselho composto de forma heterogénea violar a
independéncia dos magistrados. Com relacdo a este tema recorremos
as palavras do ex-presidente da mais alta Corte brasileira, Ministro
Celso de Mello:

A discussdo em torno da fiscalizacdo
externa torna-se essencial até mesmo para
conferir alguma legitimidade politico-social a
atividade do magistrado e evitar que abusos
funcionais, que situacdes de ilicitude que
ocorrem lamentavelmente na intimidade dos
corpos judiciarios continuem a ocorrer.

Ora, o entdao Ministro Presidente do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a necessidade de estabelecer mecanismos que
apurem a ocorréncia de abusos, a partir da discussdo sobre a
possibilidade de se criar um 6rgdo externo. Note que a propositura
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estabelece a criacdo de um Conselho, a ser criado no ambito dos
Tribunais de Justica, que na verdade sera regido pelos préprios
Tribunais, segundo seus Regimentos Internos. O aspecto externo, se €
gue podemos assim caracterizd-lo, somente se cristaliza a partir da
composicao heterogénea do Conselho; que a nosso ver visa dar maior
legitimidade e autonomia ao 6rgdo. Num Estado Democrético de Direito
ndo ha que existir um grupo de pessoas que exercem suas atividades
sem prestar contas a sociedade.

Este 6rgdo heterogéneo, a partir do texto da
propositura, possui a competéncia de exercer a supervisao
administrativa, orcamentaria e disciplinar da Justica estadual. Apesar de
a responsabilizacdo dos magistrados poder se originar a partir de um ato
jurisdicional, ndo ha que se falar em mecanismos que possam violar o
principio do juiz natural, impossibilitando o exercicio da independéncia e
do livre convencimento motivado. O texto apresentado néo visa interferir
nos atos proprios do juiz, inerentes a funcédo judicante, propde a
constituicio de uma instancia que possa controlar os abusos e
ilegalidades cometidas pelos juizes dentro e fora de suas atividades,
desde que ligados ao seu exercicio.

O controle, se necessério, deve se restringir apenas
aos atos que tenham a intencao expressa de violar a lei ou que
busquem resultados diversos daqueles que nao a aplicacao da justica,
no exercicio ou ndo de suas atividades. O sistema proposto, entéo, cria
um Conselho formado por membros de diversos segmentos, visando dar
maior representatividade ao 6rgdo, impedindo que haja excessos nas
investidas externas e a constatacao do estigma do corporativismo.

Ressaltamos, porém, que a adocdo de um sistema
misto ou heterogéneo néo afasta a possibilidade de que outros meios
inibidores de desvios sejam adotados.

2. Da Supervisdo Administrativa e Orcamentaria:
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Esta supervisdo, pelo que pudemos depreender da
presente propositura, deverd incidir sobre as atividades administrativas e
a gestao financeira dos 6rgaos do Poder Judiciario, bem como sobre as
guestdes disciplinares relativas aos magistrados em geral. Ele jamais
podera ser exercido de modo a possibilitar, direta ou indiretamente,
interferéncias no exercicio independente da prestacao jurisdicional pelos
juizes de primeira instdncia ou pelos membros dos Tribunais.
Enfatizamos que, quando se fala neste controle, nenhum cultor e
defensor do Direito pode pensar em restringir a acdo do juiz, nem
sequer imaginar a possibilidade de tirar do juiz a liberdade de proferir
suas sentencas. Trata-se, isto sim, da necessidade de transparéncia e
de dotar a sociedade de mecanismos de controle sobre o Judiciario —
como, de resto, ja ocorre com o Executivo e o Legislativo — enquanto
atualmente o Judiciario s6 é controlado por ele mesmo. A democracia
exige um Poder Judiciario forte, legitimado pela sociedade. Nos tempos
atuais, porém, a legitimacdo de uma estrutura estatal exige também que
a sociedade possa conhecer e fiscalizar essa estrutura.

3. Da Composicao do Conselho:

A proposta apresentada visa a formacédo do Conselho
da Magistratura com a funcéo fiscalizatéria (supervisdo administrativa e
orcamentaria) e disciplinar, como ja expusemos, composto pelo
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral do Tribunal de Justica
dos Estados, por um representante indicado pelo Ministério Publico
estadual, um representante indicado pelas seccionais da OAB e um
representante eleito pelas Assembléias Legislativas.

Como sabemos ha trés tipos possiveis de composicéo
do Conselho: o primeiro composto por individuos que nédo fazem parte
do Judiciario, o segundo pelo proprio Poder Judiciario e o terceiro por
um o6rgao misto ou heterogéneo, composto por juizes, membros de
outros poderes e representantes de segmentos da sociedade.

No primeiro caso estamos diante do risco de que a
fiscalizagdo, principalmente a disciplinar, se torne um instrumento
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politico de controle do juiz, ao eliminar a independéncia do juiz em nome
de interesses, 0 Estado e a sociedade adquirem uma vulnerabilidade
gue pode ser decisiva para o a desestabilizacdo do Estado Democratico.
No segundo, a perigo de cristalizacdo do corporativismo pode tornar o
Judiciario mais hermético e distante da sociedade e dos poderes
constituidos.

Por fim, no caso do Conselho composto de forma
mista, adotado em alguns paises, notamos que o grande avanco deste
sistema de controle € gque nele se estabelece uma forma de
concretizacdo do principio de freios e contrapesos, consagrado pela
Constituicdo Federal. Criar o Conselho, com composicao mista, significa
possibilitar que as regras contidas no texto constitucional ganhem mais
efetividade.

Contudo, ndo resta claro, a partir do texto da
propositura, se 0s membros indicados pelos Ministérios Publicos
estaduais, pelas seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil e pelas
Assembléias Legislativas serdo escolhidos dentre aqueles que compde
estes segmentos ou se podem possuir qualificagdo ou atuacao diversa.
N&o apreendemos do texto, ora apresentado, se as Assembléias
Legislativas indicardo, para compor o Conselho, deputados estaduais ou
cidadaos. Davida esta que so € passivel de ser sanada a partir da leitura
da “justificagao” apresentada. Mesmo porque, n&o seria passivel de
compor o Conselho com representantes do legislativo estadual, o que
configuraria uma afronta aos principios da harmonia e independéncia
dos poderes, modernamente condicionado pela teoria dos “freios e
contrapesos”, conforme ja exposto. Uma norma, ao ser editada, deve
estar cercada de todos os cuidados para que nao suscite uma
controvérsia doutrinaria que possa tornar seus comandos sem eficacia.
Neste sentido, ha que se cuidar para que a horma possa ser dotada de
clareza e objetividade suficientes, garatidoras da sua competente
aplicabilidade.

Como ja dissemos, as duvidas suscitadas podem ser
sanadas a partir da simples leitura da “justificativa”, que ora acompanha
o referido projeto. Contudo, a descoberta da intencédo do legislador nao
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se confunde com o texto de lei aprovado a partir do competente
processo legislativo, conforme nos ensinam as doutrinas hexegéticas do
direito. O que vale dizer que a vontade da lei ndo se confunde com a
vontade do legislador.

Propomos, entdo, emenda de redacéo para aperfeicoar
a redacao da presente propositura.

Entendemos que o Deputado proponente pretendeu, ao
se referir ao Ministério Publico, mencionar que o membro a compor o
Conselho sera aquele que compde os quadros do “parquet” estadual.
Ocorrendo a mesma hip6tese para o referido quanto a Ordem dos
Advogados do Brasil, qguerendo dizer que o Conselho sera composto por
um advogado inscrito nos seus quadros. Quanto ao representante
indicado pela Assembléia Legislativa, pudemos inferir, pelo mesmo
procedimento adotado, que se trata de indicacdo de cidadao. Contudo,
observamos um descompasso entre o texto do projeto em tela e sua
“‘justificativa”. No texto apresentado constatamos que as Assembléias
Legislativas serdo responsaveis pela indicacdo de apenas um
representante, ja na “justificagdo” ha a mengao de “dois representantes
da sociedade civil eleitos pela Assembléia Legislativa”. Diante de tal
fato, optamos por dar preferéncia ao texto da “justificacdo”, que
manifesta a vontade inequivoca do nobre deputado autor da presente
propositura.

Sendo assim, propomos, nos termos do art. 118,
paragrafo 8°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, emenda
de redacao para que seja possivel sanar lapso na presente propositura,
passando a constar que o referido Conselho da Magistratura sera
composto pelo Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral do
Tribunal de Justica, por um juiz vitalicio eleito por seus pares, por um
representante indicado pelo Ministério Publico estadual, dentre seus
membros, um representante indicado pela OAB, dentre seus inscritos, e
dois representantes eleitos pela Assembléia Legislativa, dentre os
cidadaos.
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Devidamente registradas essas consideracdes, voto
pela admissibilidade com emenda da Proposta de Emenda a
Constituicao n.° 146, de 2003.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2004.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
Relator

EMENDA DE REDACAO A PEC N° 146, DE 2003.

Acrescenta 0 8 5° ao art. 125 da
Constituicdo Federal, ao instituir o
Conselho da Magistratura, no ambito
dos estados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Fica acrescido o 8 5° ao art. 125 da
Constituicdo Federal, com a seguinte redacéao:

CANL 125,

8 5° Havera nos Tribunais de Justica um Conselho
da Magistratura, composto pelo Presidente, Vice-Presidente e
Corregedor-Geral do Tribunal de Justica, por um Juiz vitalicio eleito por
seus pares, por um representante indicado pelo Ministério Publico
estadual, dentre seus membros, um representante indicado pela OAB,
dentre seus inscritos, e dois representantes eleitos pela Assembléia
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Legislativa, dentre os cidadaos, competindo-lhe exercer, na forma do
Regimento Interno, a supervisdo administrativa, orcamentaria e
disciplinar da Justica estadual de primeiro e segundo graus.”

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade, com emenda
(apresentada pelo Relator),da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 146/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado José Eduardo Cardozo. O Deputado
Zenaldo Coutinho apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Vic Pires
Franco - Vice-Presidentes, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Antonio Cruz, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Eliseu
Padilha, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, José Divino, José Eduardo Cardozo, José
Mentor, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Marcelo Ortiz, Odair, Osmar
Serraglio, Pastor Amarildo, Paulo Magalhdes, Roberto Freire, Roberto Magalhaes,
Rubens Otoni, Rubinelli, Sigmaringa Seixas, Takayama, Vicente Arruda, Vilmar
Rocha, Wagner Lago, Almeida de Jesus, André de Paula, Asdrubal Bentes, Atila
Lira, Celso Russomanno, Coriolano Sales, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime
Martins, Lindberg Farias, Marcos Abramo, Mauro Benevides, Moroni Torgan,
Robson Tuma e Ronaldo Caiado.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2004

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ZENALDO COUTINHO

Chega para o exame desta Comissao a proposta de
emenda a Constituicdo, apresentada pelo ilustre Deputado Jodo
Alfredo, acompanhado de outros insignes pares, pretende introduzir uma
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inovacdo no texto constitucional com o objetivo de estabelecer, nos
Tribunais de Justica dos Estados, o Conselho da Magistratura.

Para isto, propde inserir, no art. 125 da Constituicao
Federal, o § 5° que trata da instalagdo e composicédo do Conselho da
Magistratura.

A PEC n° 29, de 2000 — Reforma do Judiciario, preve,
segundo o Substitutivo do Relator, Senador José Jorge, a instituicdo de
um Conselho Nacional de Justica, cujos membros ser&do nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada sua escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal.

Orgdo de caréater nacional, o Conselho tera amplas
atribuicdes, entre elas a de controle da atuacdo administrativa do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Tudo esta a indicar que esta matéria sera brevemente
aprovada, em dois turnos, no Senado Federal, com imediata
promulgacao.

Diante desta perspectiva, parece inoportuna qualquer
proposta legislativa relativa ao assunto, ainda que restrita aos Tribunais
de Justica dos Estados.

A teor de referido Substitutivo, ja aprovado nesta
Casa e em vias de aprovacédo no Senado Federal, o Conselho Nacional
de Justica exercera, com exclusividade, as atribuicbes que a PEC n°
146/2003 deseja conferir aos Conselhos da Magistratura, de atuacéao
nos Estados Federados.

A despeito do discernimento do nobre Deputado José
Alfredo e outros Colegas, autores da Proposta ora em exame nesta
Comissao de Constituicdo de Justica e Redacéo, creio que com o texto
da Reforma do Poder Judiciario, de maior abrangéncia, podera conflitar
este que estamos a examinar, ao carater eminentemente nacional
daquele.
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Diante do exposto, voto no sentido do sobrestamento
desta PEC, até a promulgacdo da Emenda Constitucional que tratara da
Reforma do Poder Judiciario.

Oportunamente havera, no futuro, para reexame da
matéria, a sua eventual compatibilidade com o texto promulgado.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2004

Deputado ZENALDO COUTINHO
PSDB - PA

FIM DO DOCUMENTO
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