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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.906/02, oriundo do Senado Federal,
de namero 290/01 na origem, dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da
profissdo de Turismologo. Seu art. 1° preconiza que a profissdo de Turismologo
sera exercida: pelos diplomados em curso superior de Bacharelado em
Turismo, ou em Hotelaria, ministrado por estabelecimentos de ensino superior,
oficiais ou reconhecidos em todo o territério nacional; pelos diplomados em
curso similar ministrado por estabelecimentos equivalentes no exterior, apos a
revalidacdo do diploma, de acordo com a legislacdo em vigor; e por aqueles
que, embora nao diplomados nos termos acima, venham exercendo, até a data
da publicacdo da Lei, as atividades de Turismélogo.

O art. 2° especifica, em 18 incisos, as atividades
especificas (grifo nosso) do Turismélogo, incluindo o planejamento, a
organizacdo, a direcdo, o controle, a geréncia e a operacionalizacdo de
instituicbes e de estabelecimentos ligados ao turismo e a atuagdo como
responsavel técnico em empreendimentos que tenham o turismo e o lazer
como seu objetivo social ou estatutario. Por sua vez, o art. 3° determina que a
profissdo de Turismologo serd exercida na forma do contrato de trabalho,



regido pela Consolidagcédo das Leis do Trabalho, ou como atividade auténoma,
conforme legislacao vigente.

JA o art. 4° prevé que o exercicio da profissdo de
Turismologo requer registro em oOrgdo federal competente, mediante
apresentacdo de documento comprobatério de conclusdo dos cursos
mencionados nos incisos | e Il do art. 1° ou comprovacdo do exercicio das
atividades de Turismélogo, previsto no inciso Ill do mesmo dispositivo. Por fim,
o0 art. 5° estipula que a comprovacao do exercicio da profissdo de Turismélogo,
de que trata o inciso Ill do art. 1°, far-se-& no prazo de 180 dias, a contar da
publicacdo da Lei.

A justificacdo do projeto destaca a importancia do turismo
para a economia mundial e a brasileira. Neste sentido, ressalta o papel
fundamental desempenhado pela presenca especializada do bacharel em
turismo e em hotelaria em um contexto em que a atividade turistica exige cada
vez mais profissionalismo e competéncia para crescer e disputar com outros
mercados tradicionais. Lamenta que, apesar de o turismo representar um
caminho promissor para o Pais, ainda ndo exista uma preocupa¢do maior para
com os profissionais que nele trabalham. Julga, assim, de extrema urgéncia a
regulamentacdo do exercicio da profissdo de turismologo, a fim de que esses
profissionais possam atuar plenamente na area de sua especializa¢cdo, com o
merecido respeito e reconhecimento.

O Projeto de Lei n° 7.010/02, de autoria do nobre
Deputado José Carlos Coutinho, estabelece a regulamentacdo do exercicio da
profissdo de Turismologo. Seu art. 1° define turismologo como aquele que é
capaz de buscar novos empreendimentos, visando a melhoria da qualidade de
vida da sociedade, profissional com formacg&o superior, capacitado a atuar no
setor hoteleiro, extra-hoteleiro e areas correlatas a hospitalidade, capaz de
agregar valor aos produtos e servicos prestados pelas organizacées do ramo
de hospedagem.

J& o art. 2° especifica, em 17 alineas, as atribuicbes do
Turismologo, em um rol semelhante ao da proposicao principal. Por seu turno,
o art. 3°, que trata das exigéncias legais para o exercicio da profissdo de
Turismélogo, tem o caput idéntico ao art. 1° do projeto principal, enquanto o
seu paragrafo unico reproduz o texto do art. 5° do Projeto de Lei n° 6.906/02.
Por fim, o art. 4° corresponde ao mesmo dispositivo da proposicéo principal.



Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que o
Turismélogo deve ser um profissional apto a atuar em um mercado altamente
competitivo e em constante transformacdo. Ressalta que o mercado hoteleiro
vem demandando profissionais qualificados e solidamente preparados.
Lamenta que o Brasil ainda ocupe uma modesta posicdo na classificacdo da
Organizacdo Mundial do Turismo dos destinos mais procurados e julga ser de
extrema urgéncia a regulamentacao dos profissionais ligados ao turismo.

O Projeto de Lei n°® 812/03, de autoria do nobre Deputado
Marcelo Teixeira, regulamenta a profissdo de Turismélogo. Seu art. 2°, que
especifica agueles a quem se permite 0 exercicio da profissdo, difere do
correspondente dispositivo da proposi¢éo principal ao n&o incluir os diplomados
em curso superior de Hotelaria e ao reduzir para 12 meses 0 prazo anterior a
publicacdo da Lei aplicAvel aos que vinham exercendo as correspondentes
atribuicbes. O art. 3° identifica, em 11 incisos, as atribuicdes proprias do
Turismologo, todas igualmente abrangidas pela proposi¢édo principal. Por fim, o
art. 4° preconiza que o Turismoélogo, para o exercicio de sua profissao, devera,
obrigatoriamente, inscrever-se nos Conselhos Regionais de Turismo de sua
respectiva regiao.

Em sua justificacao, o ilustre Autor argumenta que o setor
de turismo tem apresentado os maiores indices de crescimento do mundo, fato
que, segundo ele, é particularmente importante para o Pais, no momento em
que se busca a geracdo de empregos e a captacao de investimentos
internacionais. Observa, no entanto, que um dos elementos necessarios para
colaborar com esse crescimento deve ser o aumento da qualificacdo dos
profissionais do setor, exigéncia que, em suas palavras, provém nao apenas do
setor empresarial, mas também dos consumidores em geral. Neste contexto,
destaca a preocupacdo dos cursos superiores de bacharelado em turismo em
formar um profissional multidisciplinar, pronto para lidar com as mais variadas
informacgdes e para refletir permanentemente sobre os diversos problemas que
envolvem a sua area de atuacdo. Menciona, por fim, que no ano de 2000 o
Turismo j& ocupava a nona colocagdo dentre as carreiras com maior numero
de cursos no Pais, todos eles devidamente regulamentados pelo Ministério da
Educacao desde 1971.

O Projeto de Lei n° 4.740/04, de autoria do nobre
Deputado Ronaldo Vasconcellos, dispde sobre a criacdo e regulamentacdo do
exercicio da profissdo de TurismoOlogo. Seu art. 1° acrescenta a categoria



profissional de Turismélogo ao Grupo da Confederacdo Nacional das
ProfissGes Liberais, constante do Quadro de Atividades e Profissfes, anexo a
Consolidacao das Leis do Trabalho. O art. 3°, referente aqueles a quem se
permite o exercicio da profissdo, reproduz o art. 1° da proposicao principal, ao
passo que o art. 4°, que especifica as atividades proprias do Turismologo, €
idéntico ao art. 2° daquele projeto. O art. 5°, por seu turno, apresenta a mesma
redacdo do art. 3° da proposicéo principal. O art. 6° prevé que o exercicio da
profissdo de turismologo requer registro em 6rgao competente, que devera ser
formado através de reunido da associagao representativa destes profissionais e
de empresas do setor de Turismo, criada nos termos da Constituicdo, com
personalidade juridica propria, no prazo de 90 dias apés a promulgacao da Lei,
mediante a apresentacdo dos mesmos documentos de que trata o art. 4° da
proposicao principal. Por fim, o art. 7°, idéntico ao art. 5° da proposicao
principal, determina o prazo de 180 dias, contados da publicacdo da Lei, para a
comprovacao do exercicio da profissao de turismologo.

Em sua justificacao, o ilustre Autor argumenta que em um
contexto em que a atividade turistica exige cada vez mais profissionalismo e
competéncia, a presenca especializada do bacharel em turismo e em hotelaria
€ de fundamental importancia. ApOs enumerar algumas das disciplinas
constantes dos respectivos cursos e as areas de especializagdo desses
profissionais, o insigne Parlamentar lamenta que ainda ndo exista uma
preocupacao maior para com os profissionais que trabalham no turismo.

O Projeto de Lei n° 6.906/02 foi encaminhado a Camara
dos Deputados em 03/06/02, tendo sido inicialmente distribuido, em 11/06/02,
pela ordem, a Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico e a
entdo Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacédo. Em 05/07/02, foi-lhe
apensado o Projeto de Lei n® 7.010/02. No primeiro daqueles Colegiados, foi
designado Relator, em 30/10/02, o inclito Deputado Arnaldo Faria de Sa. Em
13/05/03, foi-lhe apensado o Projeto de Lei n°® 812/03. Em 04/02/05, foi-lhe
apensado o Projeto de Lei n® 4.740/04. Em 28/06/05, o Presidente da Camara
dos Deputados deferiu o Requerimento n° 2.997/05, do Presidente da
Comissdo de Turismo e Desporto, Deputado Antonio Cambraia, em que se
solicitava a apreciacdo das proposicoes também por este Colegiado.

Em 28/06/05, entdo, os mencionados projetos foram
redistribuidos, pela ordem, as Comissdes de Turismo e Desporto, de Trabalho,
de Administracéo e Servi¢o Publico e de Constituicao e Justica e de Cidadania,



tramitando em regime de prioridade. Tendo-se encaminhado a matéria para
este Colegiado em 10/03/06, recebemos, em 19/04/06, a honrosa incumbéncia
de relata-la. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental
para tanto destinado, em 04/05/06.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo e
Desporto, apreciar a matéria quanto ao meérito, nos aspectos atinentes as
atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A induastria do turismo é das mais pujantes em todo o
mundo, tanto em termos de faturamento como de movimentacao de pessoas e
de geracdo de postos de trabalho. Ndo € por outro motivo que se diz que o
turismo €, atualmente, o0 maior negdcio do planeta.

No caso do Brasil, 0s nimeros demonstram a relevancia
crescente do setor. De acordo com dados do Ministério do Turismo, o volume
de divisas obtido com visitantes estrangeiros em 2005, correspondente a US$
3,9 bilhdes, so6 foi superado pela exportacdo de minério de ferro, de soja em
grao, de automoveis e de petroleo em bruto. O total de empregos formais no
setor alcancou a casa do 1,825 milh&o, ressaltando-se que, para cada posto de
trabalho formal, pode-se contar com 1,7 outros postos informais. Em
consonancia com a meta governamental de ampliacdo do turismo interno e
externo, prevé-se um montante de R$ 3,4 bilhGes de investimentos em
hotelaria no Pais entre 2006 e 2008, correspondendo a construcéo de 23,5 mil
unidades habitacionais em 134 novos empreendimentos.

Neste contexto, a atuacdo dos bacharéis em Turismo e
em Hotelaria reveste-se de importancia capital, dada a necessidade de
competéncia em um mercado cada vez mais exigente. Com efeito, ndo se pode
prescindir do concurso de profissionais especializados em um setor que, por
todas as medidas, € estratégico para a economia nacional. Desta forma, somos
plenamente favoraveis a idéia da regulamentacao da profissao de Turismélogo,



como forma de valorizacdo da atividade e, consequentemente, de
fortalecimento da industria turistica brasileira.

Inobstante a oportunidade da iniciativa, julgamos que
alguns poucos pontos merecem reparo na proposi¢céo principal. Uma questéo
crucial, a nosso ver, diz respeito a area de atuacdo do turismélogo. Como
citado no Relatério, o art. 2° do projeto enumera, em dezoito incisos, as
atividades especificas  desses profissionais. Trata-se de conjunto
extremamente amplo de atribuicbes, abrangendo praticamente todos os
campos do setor turistico: desde o controle e geréncia de instituicbes e
estabelecimentos ligados ao turismo até a criacdo e implantagédo de roteiros e
rotas turisticas, desde a pesquisa e divulgacdo de informacdes sobre a

demanda turistica até a organizacéo de eventos de ambito publico e privado.

Percebe-se, assim, que rol tAo amplo podera servir como
fonte de valorizagdo da atividade, caso as atribuicbes conformem-se ao
ambiente dindmico e multidisciplinar tipico de uma industria moderna como a
do turismo. Ao mesmo tempo, no entanto, a proposta de regulamentacéo
poderd funcionar como elemento de desmoralizacdo da profissdo recém-
nascida, caso ela seja encarada como mera reserva de mercado, algo
impensavel nos tempos atuais.

A nosso ver, a distingdo entre um e outro enfoque reside,
principalmente, na extensdo que se disponha a dar ao termo “especificas”,
constante do caput do mencionado art. 2° do Projeto de Lei n° 6.906/02. A este
respeito, ndo nos parece interessante adotar a interpretacdo mais restritiva,
aguela que identificaria referida atribuicbes como privativas de turismélogos.

De fato, como pretender que apenas esses profissionais
tenham a permissdao de “planejar, organizar, dirigir, controlar, gerir e
operacionalizar instituicbes e estabelecimentos ligados ao turismo” (inciso ), na
medida em que ndo somente agéncias de viagem, mas também hotéis,
empresas de aviacdo e locadoras de automOveis sdo, indubitavelmente,
estabelecimentos ligados ao turismo? Ou, de outra parte, como pretender que
somente turismoélogos possam “diagnosticar as potencialidades e as
deficiéncias para o desenvolvimento do turismo nos Municipios, regifes e
Estados da Federac&o” (inciso IV)? Ou, de forma ainda mais clara, como
pretender que apenas a turismélogos seja atribuida a faculdade de “lecionar
em estabelecimentos de ensino técnico ou superior” (inciso XVII), mesmo que



observado o sentido que nos parece mais natural, de estabelecimentos de
ensino de Turismo, de nivel técnico ou superior?

Assim, inclinamo-nos  pela interpretagdo  mais
aconselhavel, qual seja, a de que as atribuicées do Turismdlogo, nos termos do
art. 2° da proposicao principal, ndo Ihe sejam exclusivas, mas, sim,
concorrentes com as de outros profissionais igualmente capacitados para atuar
no setor turistico, como administradores, historiadores, arquitetos e
economistas, dentre outros. Sabemos, porém, que textos legais devem, tanto
quanto possivel, ser escoimados de termos cuja aplicacdo fique sujeita a
exercicios subjetivos de interpretacéo, especialmente em situacdes, como esta,
em que tais termos sdo cruciais para a eficacia e o escopo da lei.

Nestas condi¢des, tomamos a liberdade de oferecer uma
emenda ao texto do PL n° 6.906/02, de modo a suprimir a palavra “especificas”
do caput do seu art. 2° Acreditamos que, desta forma, ndo remanesceréo

bY

davidas quanto a intencdo do Legislativo de prover um marco legal sério e

responsavel para a profissdo de Turismoélogo, a altura das suas elevadas
responsabilidades econdémicas e sociais.

Concordamos, também, com a manifestacdo do nobre
Deputado Arnaldo Faria de S& em parecer de sua lavra ndo apreciado pela
douta Comissao de Trabalho, de Administracdo e de Servigco Publico, em razéo
da redistribuicdo da matéria. Argumentou o inclito Parlamentar que a redacéo
proposta para o art. 3° restringe o campo de atuacao dos profissionais da area
de turismo, ja que a aplicacdo deste dispositivo impossibilitaria sua contratacéo
como servidor publico. Estamos cientes, no entanto, de que o art. 55 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados veda nossa interferéncia neste
ponto. N&o temos duvidas, porém, de que este aspecto serd novamente objeto
de atencdo por parte daquele augusto Colegiado, quando de sua sempre
oportuna e tempestiva manifestacao.

Ademais, como a leitura do Relatério deverd ter
ressaltado, as proposicdes apensadas sdo essencialmente idénticas a
principal, razdo pela qual consideramo-las prejudicadas. Desta forma, somos
levados a votar pela sua rejeicdo, malgrado a nobre intencéo de seus ilustres
Autores.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 6.906, de 2002, com a Emenda de n ossa autoria, em



anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 7.010 , de 2002, n° 812, de
2003, e n°® 4.740, de 2004.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2006.

Deputado VADINHO BAIAO
Relator
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EMENDA

Suprima-se o termo “especificas” do caput do art. 2°

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2006.

Deputado VADINHO BAIAO
Relator



