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Associacdo Nacional dos Advogados da Unido

Oficio n? 069/2017- BMF/ANAUNI
Brasilia, 09 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO FEDERAL RODRIGO MAIA

Presidente da Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes — Camara dos Deputados
Brasilia/DF - CEP: 70.160-900

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 337/2017. Alteracao da Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido. Inconstitucionalidade. Violacdao dos art. 131 da
Constituigao Impropriedades relacionadas a necessaria diferenciacao e autonomia
dos orgaos juridicos da Unido e da administracao publica federal. Necessidade de

rejeicao.

Excelentissimo Senhor Presidente,

A Associacao Nacional dos Advogados da Uniao - ANAUNI, entidade
associativa de maior representatividade da carreira dos Advogados da Uniao,
vem, através do presente oficio, tratar da inequivoca necessidade de correcao do
atual texto do referido PLP n? 337/2017, que altera a Lei Organica da Advocacia-

Geral da Unido.
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2. Como é de conhecimento desta nobre Casa, o art. 131 da

Constituicao prevé que a Advocacia-Geral da Unido incumbe a representagao

judicial e extrajudicial da Unido e a consultoria e assessoramento dos 6érgdos do

Poder Executivo. O dispositivo constitucional estd adstrito as atnvudades juridicas %
X

da Unido (Administracao Direta).

3. Dessa forma, a exposicac de motivos que acompanha o PLP n©
337/2017 incide em perigosa distorcao do texto constitucional ao afirmar que a
Advocacia-Geral da Unido é responsavel pela representacao judicial e
extrajudicial, consultoria e assessoramento da Administracao PuUblica Federal - -3
termo que tecnicamente abarca a Administracdo Direta (tratada na norma) e X
também a Indireta (ndo tratada na norma). Assim, a distorcao do texto do art. ‘}
131 da Constituicdo permite a que se traga para a Advocacia-Geral da Unido nao T
somente o corpo juridico das autarquias e fundacbes, mas também de todas as H*
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista - sujeitos ao regime celetista

e com remuneracoes totalmente diferentes umas das outras.
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4, Observa-se dos anais que os debates, a época da Constituinte,
trataram e culminaram com este texto que preserva a especificidade de previsao
constitucional da DEFESA DA UNIAO, com a acertada decisdo do Poder
Constituinte Origindrio de ndo fazer inserir na Instituicdo Advocacia-Geral da
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Uniao a defesa da administracdo federal indireta {autarquias, fundactes piblicas,
empresas piblicas e sociedades de economia mista).

5. Da mesma forma, a proposta de submissdo do corpo juridico das
Autarquias e Fundagbes Pablicas a Advocacia-Geral da Uniao voltou ao debate e
fol rechacada pelo Legislador através do veto nao derrubado ac artigo 19 da Lei
Complementar n? 73/93, que trazia essa previsao expressa e foi considerado
inconstitucional, por afronta ao art. 131 da Carta.

6. Alids, o tema foi revisitado pelo guardido de nossa Constituicdo, o
Supremo Tribunal Federal, que decidiu, no Recurso Extraordinario n. 602.381, rel.
min. Carmen Ldcia, j. 20-11-2014, p. DJE de 04-02-2015, com repercussao geral,
que “a Procuradoria-Geral Federal, apesar de manter vinculagdo, nao se
caracteriza como érgao da Advocacia-Geral da Unido”.

Ps No julgado em questao a Ministra Carmen Lucia afirma com acerto
que o “art. 131 da Constituicdo da Republica ndo tratou da Procuradoria Geral
Federal ou dos procuradores federais, ou seja, esse dispositivo constitucional nao
disciplinou a representacao judicial e extrajudicial das autarquias e fundacgdes
publicas (Administracao Indireta), mas apenas da Unido (Administracao Direta)”.

8. Noutras palavras, o conjunto de 6rgaos de defesa da administracao
federal indireta, por sua nobre missao, nao deve estar inserido e subordinado na
estrutura organica da Advocacia-Geral da Unido. As entidades da administracdo
federal indireta dependem, segundo o atual modelo constitucional, da devida
autonomia para a adequada defesa de seus interesses e direitos, até mesmo, em
litigios contra a prépria a Unido.

9. Enfim, entidades como a Funai, as agéncias reguladoras, as
universidades, por exemplo, devem manter seus corpos de defesa judicial e
assessoramento juridico auténomos em relacdo aos da Unido.

10. E neste contexto, para evitar este grande equivoco do atual texto do
PLP n2 337/2017, de consequéncias prejudiciais até ndo possiveis de se
dimensionar no momento atual (diante, inclusive, do acodamento da tramitacao
de urgéncia dada ao PLP), que leva a integral subordinacao administrativa (diga-
se, hierarquica) dos 6rgdos juridicos da administracao federal indireta a
Advocacia-Geral da Unidao, que se se deve manifestar pela inconstitucionalidade
do mencionado projeto.

11. O objetivo de todo equivocado do referido PLP é cristalinamente
visualizado em sua “exposicdao de motivos”, que em verdadeira confissao de toda
ilegalidade praticada no ambito da Advocacia-geral da Unido, afirma que tem a
finalidade de adequar a legislacdo a realidade fatica que veio sendo construida
ao longos dos ultimos anos, através de atos que, a par de violar a legislagéo em
vigor, vem perpetrando por atos normativos infra legais a modificacao da
estrutura organica da Advocacia-Geral da Unido.
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12, As ilegalidades em questdo vem sendo atacadas por esta Associacao
em diferentes acbes judiciais, especialmente as acfes civis publicas no
50148775220174047100, que tramita perante a 22 Vara Federal da }F/RS, e
50190034820174047100, que tramita perante a 82 Vara Federal da JF/RS.

13. Por todo exposto, é de se reconhecer a inconstitucionalidade do PLP
n? 337/2017.

Respeitosamente,

Marcia Bg)erra David
Presidente da Associacao Nacional dos Advogados da Uniao - ANAUNI
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SHIS QI 23 Conjunto 08 Casa 03 - Lago Sul - Brasilia/DF - CEP: 71.660-080
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’ 20/11/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 602.381 ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :ANA MONTEIRO DE ALMEIDA SANTOS E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARLETE PATRIOTA CARVALHO

AM. CURIAE. :UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO
BRASIL - UNAFE

@ ADV.(A/S) :JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ

ADV.(A/S) :HUGO MENDES PLUTARCO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DE TURMA RECURSAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS NS. 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. RECURSO AO QUAL NAO SE
CONHECE NO PONTO. PROCURADORES FEDERAIS. PRETENDIDA
@ . CONCESSAO DE FERIAS DE SESSENTA DIAS E CONSECTARIOS
LEGAIS. ART. 12 DA LEI N. 2.123/1952 E ART. 17, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N. 4.069/1962. DISPOSICOES NORMATIVAS RECEPCIONADAS
COM STATUS DE LEI ORDINARIA. POSSIBILIDADE DE REVOGACAO
PELO ART. 18 DA LEI N. 9.527/1997. INTERPRETACAO DO ART. 131,
CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A PROCURADORIA-
GERAL FEDERAL, APESAR DE MANTER VINCULACAO, NAO SE
CARACTERIZA COMO ORGAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAOQ.
ATUAL IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO DAS CONDICOES
FUNCIONAIS DOS MEMBROS DA ADVOCACIA PUBLICA E DO
MINISTERIO PUBLICO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA PARTE, PROVIDO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7516844,
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plenaria, sob a Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, por unanimidade, em conhecer em parte
do recurso e, na parte conhecida dar-lhe provimento, nos termos do voto
da Relatora. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Dias Toffoli, e, neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes. Falaram,
pela Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes de Mendonga, Secretaria-Geral
@ de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; pelo amicus curiae Unido
dos Advogados Publicos Federais do Brasil —- UNAFE, o Dr. André Luiz
Santos Meira, OAB/DF 25.297, e, pelo amicus curiae Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ, o Dr. Hugo
Mendes Plutarco, OAB/DF 28.967.

Brasilia, 20 de novembro de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA — Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nlimero 7516844.



* RECURSO EXTRAORDINARIO 602.381 ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :UNIAO

PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :ANA MONTEIRO DE ALMEIDA SANTOS E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARLETE PATRIOTA CARVALHO

AM. CURIAE. : UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO
BRASIL - UNAFE

ADV.(A/S) :JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA

0 FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ
ADV.(A/S) :HUGO MENDES PLUTARCO
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Recurso extraordindrio interposto contra acérdao da Turma
Recursal da Secao Judiciaria Federal de Alagoas proferido nos seguintes
termos: :

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. PROCURADORES FEDERAIS. FERIAS
@ DE SESSENTA DIAS POR ANO. GARANTIA ASSEGURADA

POR NORMA RECEPCIONADA COMO LEI
COMPLEMENTAR. REVOGACAO. LEI = ORDINARIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Por forca de expressa determinagdo constitucional a disciplina
da organizacdo e do funcionamento da Advocacia Geral da Unido, ai
se incluindo a regulacdo dos direitos e deveres de seus membros,
deverd ser veiculada por conduto de Lei Complementar.

2. Assim, a normatividade anterior a Carta de 1988 foi por ela
recepcionada com esse status, razdo pela qual somente poderia ser
revogada por norma de igual ou superior calibre.

3. Como a Lei Complementar n® 73/93 ndo revogou o art. 1° da
Lei n® 2.123/53 e o pardgrafo vinico do art. 17 da Lei n® 4.069/62, tais
dispositivos continuam em vigor, ndo podendo ter sua aplicagio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7309745.
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tolhida pelo quanto disposto no art. 5° da Lei n® 9.527/97.

4. Recurso conhecido e provido.”

2. A Unido alega ter o acérdao recorrido contrariado os arts. 29, 79,
inc. VI e XVII, 59, inc. II, 61, § 1%, inc. I, al. a4, e 169, § 1%, inc. I e II, da
Constitui¢do da Republica.

2.1. A Recorrente sustenta, preliminarmente, a incompeténcia
absoluta do Juizado Especial Federal Civel, pois o art. 3% § 19, inc. III, da
Lei n. 10.259/2001, dispde que:

@ “Art. 3% § 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado
Especial Civel as causas:
III — para anulagdo ou cancelamento de ato administrativo

federal, salvo o de natureza previdencidria e o de langcamento fiscal.”

No caso em exame, para o acolhimento do pleito dos Recorridos
seria necessario anular a Portaria Normativa MARE n. 2/1998, pois:

“Consoante informacoes prestadas pelo Departamento de
Assuntos Juridicos Internos da Advocacia-Geral da Unido através da
Nota n® 263/2006 — DAJI/CGU/AGU, impotta consignar que a Lei
Complementar n® 73, de 10/02/93, que instituiu a Lei Orgdnica da
@ Advocacia-Geral da Unido, ndo tratou, de forma especifica, do direito

a férias, pois expressamente determinou, no seu art. 26, caput, que ‘0s
membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido tém os direitos
assegurados pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; e nesta lei
complementar’. Ji a Lei n® 10.480, de 2/7/2002, que criou a
Procuradoria-Geral Federal, a qual se acha vinculado o autor,
estabelece a vinculagio desta a AGU (art. 9°), que exerce sua
Supervisao.

Portanto, os Procuradores Federais como o autor e os membros
da Advocacia-Geral da Unido (Advogados da Unido e Procuradores da
Fazenda Nacional) possuem o direito de férias de 30 (trinta) dias
conforme estabelecido na Lei n® 8.112/90 (art. 77), por expressa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7309745.
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determinacdo do art. 26 da lei Complementar n® 73/93. E para
regulamentar todos os aspectos relativos as férias dos servidores, foi
editada a Portaria Normativa MARE n® 2, de 14 de outubro de 1998.”

Segundo a Recorrente, dada a necessidade de anulacao de ato
administrativo federal, o Juizado Especial Civel Federal ndo teria
competéncia para julgar a causa.

2.2. No mérito, a Recorrente defende que o art. 1° da Lei n.
2.123/1953 e art. 17, paragrafo tinico, da Lei n. 4.069/1962 e os Recursos
Especiais n. 415.691 e 833.296-AgR, do Superior Tribunal de Justica,
Q aproveitados pelo acérdao recorrido como fundamento, sdo aplicaveis
apenas a Procuradores da Fazenda Nacional e ndo a Procuradores
Federais, cargo ocupado pelos Recorridos.

A Unido afirma “ndo se pode(r) confundir, ou pretender confundir-se, o
cargo de Procurador da Fazenda Nacional, membro da Advocacia-Geral da
Unido, nos termos do art. 2% § 5° da Lei Complementar n® 73/1993, e que possui
lei especifica que dispde sobre sua remuneracio (Lei n® 10.549/2002), com o cargo
de Procurador Federal, carreira integrante da Procuradoria-Geral Federal, criada
pela Lei n? 10.480/2002, apenas vinculada a AGU, que exerce sua supervisio,
ndo possuindo ainda a condigdo de membro da AGU".

@ A Recorrente prossegue em seus argumentos:

“... ficou sobejamente elucidado em vdrias oportunidades e
demandas judiciais pretéritas que, desde a instituigido da Advocacia
Geral da Unido — AGU, pela Constituigido Federal de 1988, tanto os
Procuradores da Fazenda Nacional e os Advogados da Unido, quanto
0s Procuradores Federais, tém direito a 30 (trinta) dias corridos de
férias anuais, ainda que tal nao se mostre suficiente e satisfatério em
termos de savide do trabalhador, comparando-se o seu trabalho com o
dos membros do Judicidrio e do Ministério Publico da Unido e dos
Estados.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7309745.
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Isso porque a Lei Complementar n® 73/1993 — Lei Orgénica da
Advocacia-Geral da Unido — , ndo tratou, de forma especifica, do
direito a férias, pois expressamente determinou, no caput de seu art.
26 que ‘os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido tém os
direitos assegurados pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; e
nesta lei complementar’.

Este diploma normativo (Lei n® 8.112/90) estatuiu o periodo de
30 dias de férias anuais (art. 77, caput), perderam os antigos
Procuradores da Fazenda Nacional (no que foram acompanhados pelos
demais pares do servigo juridico da Administragdo Publica Federal),
desde entdo, o direito a 60 (sessenta) dias de férias anuais, quanto
mais 0s novos integrantes da carreira, que ingressaram jd muito
. depois do novo diploma regente da organizacio e funcionamento da
advocacia puiblica federal.

Na realidade, foi a propria Lei Complementar n® 73/93 que
determinou no seu art. 26 a aplicagdo Estatuto do Servidor Publico
Civil no que respeita ao direito de férias dos advogados piiblicos.
Portanto, a Medida Provisoria n° 1.522/96 (arts. 4° e 13), convertida
na Lei n® 9.527/97, tém, pois, em verdade, apenas natureza
meramente interpretativa. E, ainda que assim ndo fosse, essa medida
provisoria convertida em Lei incluiu, de forma expressa, a categoria de
Procurador entre os seus destinatdrios, seja porque fez referéncia a
‘procurador e demais integrantes do grupo juridico da Administragao
Piblica Federal direta” (o que inclui a PGF), seja porque
‘ expressamente revogou as normas que 0S equiparavam, em

vencimentos, gratificacbes e vantagens, aos Procuradores da
Repiblica.

(...) ndo ha sentido em se alegar uma inexistente modificacio de
Lei Complementar por lei ordindria, na medida que a prépria carreira
de Procurador Federal integrada pelo autor, foi criada por essa mesma
hierarquia normat_iva, ou seja, pela Medida Proviséria n°® 2.048-
26/2000 (atualmente MP n® 2.229-43, de 6/9/2001) e Procuradoria-
Geral Federal pela Lei n® 10.480/02. A bem da wverdade, os
Procuradores Federais nio constam da Lei Complementar n® 73/93,
nem sdo definidos como membros da AGU, segundo a definigdo
constante do seu art. 2°, § 5°

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7309745.
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Em suma: se o seu cargo, que o principal, foi criado por norma
de hierarquia ordindria, porque suas férias, acessorio, ndo poderiam

ser estabelecidas da mesma forma?”

3. Submeti a questdo objeto deste recurso extraordinario a analise de
repercussdo geral, tendo este Supremo Tribunal Federal concluido pela
sua existéncia, nos seguintes termos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROCURADORES FEDERAIS: FERIAS DE SESSENTA DIAS.
LEIS  2.123/1953 E  4.069/1962: =~ RECEPCAO  PELA
. CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.
Repercussio geral reconhecida do tema relativo a recepgdo pela
Constituicio da Repiiblica de 1988 das Leis 2.123/1953 e
4.069/1962.”

4. O Procurador-Geral da Republica proferiu parecer pelo
provimento do recurso extraordinario, assim resumido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCURADORES FEDERAIS. FERIAS DE SESSENTA DIAS.
LEIS N°S 2.123/52 (ART. 19 E 4.069/62 (ART. 17). REVOGACAO
PELA LEI N® 9.527/97 (ART. 5%: POSSIBILIDADE. ART. 131,
. CAPUT, DA CE RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR
RESTRITA AS MATERIAS DE ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA AGU. NORMAS NAO
RECEPCIONADAS COM STATUS DE LEI COMPLEMENTAR.

1. O art. 131 da CF, atribuiu a AGU a representacio judicial e
extrajudicial da Unido, diretamente ou por seus 6rgios vinculados. A
Procuradoria-Geral Federal é érgao auténomo, vinculado a AGU e
integrado  pelos membros das procuradorias autdrquicas e
fundacionais sob a denominacdo de Procuradores Federais (MP n®
2.048-26/2000 e Lei n° 10.480/2002).

2. A Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da Unido (LC n® 73, de
10.02.1993) foi editada para dar cumprimento aos comandos do art.

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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131, caput, da CF, e do art. 29, § 1% do ADCT, dispondo sobre a
organizacio e funcionamento da AGU. A LC n® 73/93, por isso
mesmo, ndo dispds expressamente sobre o regime juridico de seus
membros, somente se remetendo aos direitos contemplados pela Lei n®
8.112/90 (art. 26). O art. 5% da Lei n® 9.527/97 apenas tornou
explicito o quanto disposto no art. 26 da LC n® 73/93.

3. O direito as férias anuais de sessenta dias previsto pelo art. 1°
da Lei n® 2.123/52 e 17 da Lei n® 4.069/63, por ser norma especifica,
ndo poderia ser derrogado pelo art. 26 da LC n® 73/93, que se remete
ao art. 77 da Lei n® 8.112/90 (férias de 30 dias anuais). Os
Procuradores Federais somente fazem jus as férias de 60 (sessenta)
dias anuais até o advento da MP n® 1.522/96, convertida na Lei n®
0 9.527/97, que reduziu para 30 (trinta) dias o periodo de férias anuais
dos Procuradores Federais.

4. A reserva de lei complementar contida no art. 131, caput, da
CF/88 diz repeito as matérias relativas a organizagdo e funcionamento
da Advocacia-Geral da Unido, ndo alcangcando o regime juridico
aplicivel aos integrantes da carreiras da AGU e tampouco o regime
juridico dos integrantes da carreira de Procurador Federal.
Precedente: ADI n® 449, RT] 162/420.

5. Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso.”

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7309745.



20/11/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 602.381 ALAGOAS
YOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

Sobre a alegacio de incompeténcia absoluta.

1. Como explicitado no relatério, a Recorrente alega a incompeténcia
‘ absoluta do Juizado Especial Federal Civel, por forga do art. 3% § 12 inc.
II1, da Lei n. 10.259/2001.

Todavia, além da auséncia de prequestionamento desse tema, nao
analisado no acérdado recorrido, nem tendo sido opostos embargos de

declaragdo para se demonstrar o prequestionamento da matéria,
atraindo-se, assim, a incidéncia das Stimulas 282 e 356 deste Supremo
Tribunal, ndo ha como ndo se limitar a analise dessa alegacdo a
interpretacdo da Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei n. 10.259/2001),

nao podendo ser examinado, portanto, em recurso extraordinario.

0 Meérito. Art. 131 da Constituicdo da Republica.

2. A discussdo neste processo centra-se na interpretacdo do art. 131,
caput, da Constituicdo da Reptiblica e a sua aplicagdo aos procuradores
federais.

Tem-se o acordao recorrido que, ao acolher a tese dos Recorridos,
considerou que a exigéncia de lei complementar para dispor sobre
organizacdo e funcionamento da Advocacia-Geral da Unido, contida no
art. 131, caput, da Constituicao da Republica, importaria na recepcao de
disposi¢des normativas anteriores a Constituigdo de 1988 (mais
precisamente o art. 12 da Lei n. 2.123/1953 e o art. 17, paragrafo tnico, da
Lei n. 4.069/1962) com o status de lei complementar, ndao podendo ser
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revogadas por lei ordindria (como o art. 18 da Lei n. 9.527/1997).

Por sua vez, a Unido defende ndo se aplicar o art. 131 da
Constitui¢ao da Reptiblica aos procuradores federais. O Procurador-Geral
da Republica, em seu parecer, sustenta nao constituir “organizacéo e
funcionamento” a disciplina do direito de férias, pelo que a matéria
poderia ser disposta, como o foi, por lei ordinaria.

3. A apreciagdo do tema exige a exposigdo da evolucao legislativa da
mateéria.

Dispunham o art. 1° da Lei n. 2.123/1953 e o art. 17, paragrafo tmnico,
‘ da Lei n. 4.069/1962 (este ultimo inicialmente vetado pelo Presidente da
Reptuiblica e mantido pelo Congresso Nacional):

“Lei n. 2.123/1953 -

Art. 1° Os procuradores das autarquias federais terdo, no que
couber, as mesmas atribuicoes e impedimentos e prerrogativas dos
membros do Ministério Publico da Unido, reajustados os respectivos
vencimentos na forma do art. 16 da Lei n® 499, de 28 de novembro de
1948, de acordo com as possibilidades econdmicas de cada entidade
autdrquica.”

: “Lei n. 4.069/1962,

' Art. 17, Pardgrafo tnico. Aos demais membros do Servigo
Juridico da Unido, de que trata a Lei n® 3.414, de 20 de junho de 1958,
em seu art. 14, itens III e IV, sdo atribuidos, respectivamente, os
mesmos vencimentos, gratificacoes e vantagens dos Procuradores da
Republica de 1* Categoria e dos Procuradores da Repiblica de 2°
Categoria, observada a excecio deste artigo.”

Estes dispositivos foram revogados pelo art. 18 da Lei n. 9.527/1997.
Essa revogacao foi julgada inconstitucional pela Turma Recursal, por
considerar que somente lei complementar poderia ter revogado os
dispositivos transcritos, com fundamento no art. 131, caput, da
Constituicao da Republica.
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Quanto aos procuradores federais, até a Medida Provisoria n. 2.229-
43/2001 (ainda vigente, em razdo do art. 2° da Emenda Constitucional n.
32/2001) ndo havia a carreira de Procurador Federal. Antes daquela
Medida Proviséria havia uma difusdo de cargos cujos titulares eram
responsaveis pela representacdo judicial, consultoria e assessoria juridica
das autarquias e fundagoes publicas federais. A esses cargos se referiam o
art. 1° da Lei n. 2.123/1953 e o art. 17, paragrafo tmico, da Lei n.
4.069/1962.

Com a Medida Provisoria n. 2.229-43/2001, art. 35, foi criada a
‘ carreira de Procurador Federal, com subordinacdo administrativa ao
Advogado-Geral da Unido. Ainda nao havia a Procuradoria-Geral
Federal.
Nos termos do art. 39 da MPr 2.229-43/2001:
“Art. 39. Sao transformados em cargos de Procurador Federal,
os seguintes cargos efetivos, de autarquias e fundacoes federais:
I — Procurador Autdrquico;
II — Procurador;
III — Advogado;
IV — Assistente Juridico; e
V' — Procurador e Advogado da Superintendéncia de Seguros
Privados e da Comissio de Valores Mobilidrios.”

Essas carreiras mencionadas no art. 39 da MPr 2.229-43/2001
integravam, antes, o Servico Juridico da Unido e eram regulados por leis
ou atos normativos diversos, como a Lei n. 2.123/1953, que dispunha
sobre “a situagio juridica dos Procuradores das Autarquias Federais” e
transformava em cargos de procurador de autarquias os “cargos ou
fungdes de procurador, consultor juridico, advogado assistente juridico, adjunto
de consultor juridico e assistente de procurador” existentes nas autarquias
federais.

A Procuradoria-Geral Federal foi criada pelo art. 9° da Lei n.
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10.480/2002:
“Art. 9° E criada Procuradoria-Geral Federal, a qual fica
assegurada autonomia administrativa e financeira, vinculada a
Advocacia-Geral da Unido.

Pardgrafo tinico. Incumbe a Advocacia-Geral da Unido a

supervisdo da Procuradoria-Geral Federal.”

O art. 10 da Lei n. 10.480/2002 estatui que “a Procuradoria-Geral

Federal compete a representacio judicial e extrajudicial das autarquias e

fundagbes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e

assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de

' qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa,
para fins de cobranca amigdavel ou judicial” .

A 1nica autarquia federal ndo representada pela Procuradoria-Geral
Federal é o Banco Central do Brasil, cuja carreira de procuradores é
regulada por norma especifica (Lei n. 9.650/1998).

4. Tem-se no documento elaborado pela Procuradora Federal Maria
Jovita Wolney Valente, intitulado “Procuradoria-Geral Federal — Historico
e Evolucao” e disponivel no sitio da Procuradoria-Geral Federal na
internet':

“REPRESENTACAO JUDICIAL DAS AUTARQUIAS
0 FEDERAIS PELO MINISTERIO PUBLICO. As autarquias federais
sempre foram entidades de direito publico e, no tocante a
representacdo judicial, o Decreto-lei n® 986, de 27 de dezembro de
1938 - ‘Dispoe sobre a organizagdo do Ministério Piiblico Federal® -,
inicialmente atribuiu aos Procuradores Regionais da Republica
‘oficiar mediante vista dos autos em mandados de segurancga
requeridos contra autoridade federal ou autarquias criadas pela Unido’
(art. 9% V) e, no ano seguinte, o Decreto-lei n® 1.215, de 24 de abril
de 1939 confiou aos Procuradores Regionais da Repiblica a
representacdo judicial total das mencionadas entidades.

fead

1 http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/74710
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PROCURADORES DAS AUTARQUIAS: ATRIBUICOES E
IMPEDIMENTOS E PRERROGATIVAS DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Em 1953, com fundamento
no art. 70, § 4° da Constituicio Federal, foi promulgada, pelo
Presidente do Senado Federal, a Lei n® 2.123, de 1° de dezembro de
1953, dispondo ‘sobre a situagdo juridica dos procuradores das
autarquias federais’. Essa lei conferiu aos Procuradores das autarquias
federais, ‘no que couber, as mesmas atribuigoes e impedimentos e
prerrogativas dos membros do Ministério Piiblico da Unido’.

(...)

SERVICO JURIDICO DA UNIAO. Em seguida foi editada a
Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que estabeleceu ‘diretrizes

‘ para a classificagio de cargos do Servico Civil da Unido e das
autarquias federais’, que possibilitou a expedicio do Decreto n°
72.823, de 21 de setembro de 1973, que criou o ‘Grupo-Servigos
Juridicos, designado pelo cédigo S] - 1100°, constituido pelas
Categorias Funcionais de Procurador da Fazenda Nacional,
Assistente Juridico, Procurador Autdrquico, Procurador (Tribunal
Maritimo) e Advogado de Oficio (Tribunal Maritimo), no qual fixadas
as atribuigoes dos cargos por categoria.

Em 28 de setembro do mesmo ano o Diretor-Geral do DASP
baixou a Portaria n® 158 aprovando ‘as especificagoes de classes do
Grupo de Categorias Funcionais — Servigos Juridicos’, publicada no
Didrio Oficial de 31 do més seguinte.

‘ ADVOCACIA CONSULTIVA DA UNIAO NO PODER
EXECUTIVO. Do Servico Juridico da Unido, evoluiu-se para a
Advocacia Consultiva da Unido, conforme se vé no Decreto n® 93.237,
de 8 de setembro de 1986, integrada pelos seguintes orgdos juridicos:
Consultoria Geral da Republica; Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no Ministério da Fazenda;, Consultorias Juridicas dos
demais Ministérios, do Estado Maior das Forgas Armadas, da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e da
Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da Republica;
orgdos juridicos dos Gabinetes Militar e Civil da Presidéncia da
Repiiblica, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional e
do Servico Nacional de Informagoes; Procuradorias-Gerais ou
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departamentos juridicos das autarquias; érgdos juridicos das empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundacoes sob supervisdo
ministerial e demais entidades controladas, direta ou indiretamente,
pela Unido. Os 6rgdos juridicos das fundacoes jd passam a ser
mencionados.

{isad

ORGAQS VINCULADOS A AGU - PROCURADORIAS E
DEPARTAMENTOS JURIDICOS DAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS. Com a promulgacio da Constituicio da
Repuiblica em 5 de outubro de 1988, o conglomerado das carreiras
juridicas do Servigo Juridico da Unido e de 6rgdos da Advocacia
Consultiva da Unido (exceto os orgdos juridicos das empresas
‘ publicas, sociedades de economia mista, e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido), foi abrigado pela
Advocacia-Geral da Unido, a qual foi confiada a representagio,
judicial e extrajudicial, da Unido podendo exercé-las diretamente ou
através de o6rgdo vinculado, e as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, conforme se vé no Titulo
IV (Organizacdo dos Poderes), Capitulo 1V (Fungoes Essenciais
Justica), Secdo I1I (Advocacia Publica), na qual se inclui a
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (art. 131) e_os drgios que lhe

sejam vinculados.
No tocante a Advocacia publica, o art. 29 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicio de 1988 nio
‘ deixou diividas sobre os 6rgdos que deveriam integrd-la, quais sejam: a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas
dos Ministérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos de
autarquias federais com representagio prépria e os membros das
Procuradorias das Universidades fundacionais piblicas.” (grifei)

Embora seja certo que a Procuradoria-Geral Federal integra a
Advocacia Publica, ndo é possivel concluir que ela integra a Advocacia-
Geral da Unido. A lei usou terminologia prépria e inconfundivel, qual
seja, a Procuradoria-Geral Federal é vinculada a AGU, e ndo um de seus

orgaos.
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5. Observa-se do historico legislativo relativo a Procuradoria-Geral
Federal ter-se estruturado ela segundo o que posto em leis ordinarias,
mesmo e principalmente no periodo posterior a Constituicdo de 1988.
Tanto tem a sua razao de ser.

O art. 131 da Constituicdo da Republica nao tratou da Procuradoria-
Geral-Federal ou dos procuradores federais, ou seja, esse dispositivo
constitucional ndo disciplinou a representagao judicial e extrajudicial das
autarquias e fundagdes publicas (Administracdo Indireta), mas apenas da
Unido (Administragao Direta).

‘ O art. 131 da Constituicao tratou da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no seu § 3% conforme se

observa na sua transcricao:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de 6rgdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, os termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacio e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

§ 3% Na execucdo da divida ativa de natureza tributdiria, a
representacio da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda

‘ Nacional, observado o disposto em lei.”

Portanto, a representacdo judicial e extrajudicial das autarquias e
fundacoes publicas federais nao se aplica o art. 131 da Constituicdo da
Republica, pelo que a Lei Complementar n. 73/1993 (Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido) limitou-se a dispor, em seu art. 17, que os
“0rgdos juridicos” das autarquias e das fundacdes publicos sao vinculados
a Advocacia Geral da Uniéo.

Assim, ndo ofende o art. 131 da Constituicio da Reptblica a
revogacao do art. 1° da Lei n. 2.123/1953 e do art. 17, paragrafo tinico, da
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Lei n. 4.069/1962 pelo art. 18 da Lei n. 9.527/1997, pois os dispositivos
revogados ndo foram recepcionados pela Constituicao de 1988 como leis
complementares.

6. Outro fundamento juridico conduz a nao se reconhecer aos atuais
procuradores federais o direito postulado de férias de 60 dias.

A equiparacao feita pelo art. 1° da Lei n. 2.123/1953 e o art. 17,
paragrafo tnico, da Lei n. 4.069/1962 entre os procuradores autarquicos
ou membros do Servigo Juridico da Unido e os membros do Ministério
Publico da Unido tinha por objetivo equiparar os direitos entre carreiras

‘ com atribuicOes semelhantes.

Atualmente é improprio cogitar-se daquela situacdo, pois o
Ministério Pablico e a Advocacia Publica exercem atribuicGes distintas.
Antes da Constituicao Federal de 1988, o Ministério Ptblico incorporava
as fungoes hoje atribuidas a Advocacia Pablica.

O art. 7, inc. III, do Decreto-lei n. 9.608/1946 atribuia ao Ministério
Puablico Federal a representacdo da Unido ou da Fazenda Nacional “nas
causas civeis em que figurar como autora, ré, assistente ou opoente, ou for por
qualquer forma interessada” .

A equiparacdo entre os procuradores autarquicos e os membros do
Ministério Publico Federal objetivava igualar a condicdo funcional
daqueles que exerciam a representacao juridica das autarquias e
fundacbes com o0s que exerciam a representacdo juridica da
Administracao Direta da Uniao.

E juridicamente inadequado, portanto, manter a equiparacio dos
procuradores autarquicos (hoje procuradores federais) aos membros do
Ministério Publico Federal, que perdeu, desde 5.10.1988, a funcdo de
representante juridico da Unido, transferida para a Advocacia-Geral da
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Unido, nos termos do art. 131 da Constitui¢do da Republica.

Nao faz sentido que o 6rgao que exerce as fungées justificadoras da
equiparacdo (a AGU) ndo tenha as prerrogativas do Ministério Publico
Federal e aqueles que se beneficiavam daquela equiparacdo
(procuradores autarquicos) mantenham essas prerrogativas.

7. Quanto aos dois precedentes do Superior Tribunal de Justica
aproveitados no acordao recorrido para reconhecer aos Recorridos o
direito aos 60 dias de férias (e todos os consectarios financeiros desse
reconhecimento), além de tratarem de procuradores da fazenda nacional,
‘ nenhum deles transitou em julgado até o momento.

Contra a decisdo proferida no recurso especial n. 415.691, principal
precedente do Superior Tribunal de Justica, foi interposto recurso
extraordinario, autuado neste Supremo Tribunal Federal como recurso
extraordindrio n. 594.481 e distribuido, inicialmente, ao Ministro Joaquim
Barbosa e, por substituicio, ao Ministro Roberto Barroso. Atualmente,
esta sob a minha relatoria por forca do art. 325-A deste Supremo Tribunal
Federal’, por tratar-se de tema andlogo ao objeto do recurso
extraordindrio em exame.

‘ A decisdo proferida no Recurso Especial n. 833.296-AgR, por sua vez,
estd fundada na decisdo do STJ] no Recurso Especial n. 415.691 e,
atualmente, esta sobrestado naquele Tribunal Superior aguardando o
julgamento deste recurso extraordinario, com base no art. 543-B, § 32 do
Codigo de Processo Civil®.

8. Pelo exposto, voto pelo parcial conhecimento e, na parte

2 Art. 325-A. Reconhecida a repercussio geral, serdo distribuidos ou redistribuidos ao
Relator do recurso paradigma, por prevengio, os processos relacionados ao mesmo tema.

3 Art. 543-B, § 32 Julgado o mérito do recurso extraordindrio, os recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformiza¢do ou Turmas Recursais, que

poderio declara-los prejudicados ou retratar-se.
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conhecida, pelo provimento do recurso extraordinario, nio

’ reconhecendo aos procuradores federais o direito as férias de 60 dias e
seus consectarios legais, ndo recepcionados com natureza de leis
complementares o art. 1° da Lei n. 2.123/1953 e o art. 17, paragrafo tinico,
da Lei n. 4.069/1962.

10
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20/11/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 602.381 ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :ANA MONTEIRO DE ALMEIDA SANTOS E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARLETE PATRIOTA CARVALHO

AM. CURIAE. :UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO
BRASIL - UNAFE

‘ ADV.(A/S) :JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA N ACIONAL - SINPROFAZ

ADV.(A/S) :HUGO MENDES PLUTARCO

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Estou fazendo aqui apenas uma reflexdo intima. E a
mesma reflexdo que fazemos na hora do café, com relagio a essa
‘ multiplicidade de amici curiae que falam em torno do mesmo tema e com
esse prazo de quinze minutos, muitas vezes se revelando um bis in idem.
Isso estd certamente a exigir uma maior reflexdo da Corte quanto a
oportunizacao da palavra aos amici curige que defendem a mesma tese.
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20/11/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 602.381 ALAGOAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu bem entendo que aqui esta em discussao nao apenas o direito de férias
de sessenta dias, mas um pouco uma questao de status, de paridade entre
carreiras.

N3ao obstante isso, eu ouvi com atenc¢ao o voto da eminente Ministra
Carmen Lucia, com o qual eu estou inteiramente de acordo, porque acho
‘ que faz a melhor exegese da legislacao vigente.

De modo que, tal como Sua Exceléncia, eu estou assentando como
tese em repercussdo geral que os Procuradores Federais tém direito a
trinta dias de férias, por forca do que dispoe o art. 5° da Lei n® 9.527/1997,
que € essencialmente o que disse Sua Exceléncia.

Dessa forma, acompanho-a.
S N NN
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RECURSO EXTRAORDINARIO 602.381 ALAGOAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, num
primeiro momento, eu fiquei a imaginar que aqueles que ingressaram na
carreira com essa promessa anterior de ter um prazo de sessenta dias de
férias poderiam ter feito um planejamento de vida, e isso talvez pudesse
violar a protecao da confianga.

‘ Mas, na verdade, aqui as regras juridicas sdo muito claras, porque ha
regras que tratam do funcionamento, e ha regras que tratam da carreira.
A Magistratura, por exemplo, tem um estatuto completo. O Ministério
Publico também tem um estatuto completo. Aqui é sé o funcionamento
do drgao. De sorte que lei ordinaria poderia modificar isso. E a hipotese é
de deferéncia ao Legislativo, até porque quase que temos aqui uma
interpretacdo auténtica, que veio do proprio legislador, porque o Ministro
Gilmar Mendes foi exatamente o autor dessa lei na época em que dirigia a
Advocacia-Geral da Uniao.

Eu me vejo também compelido a acompanhar integralmente o voto
da Relatora.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 602.381 ALAGOAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu também acompanho a Relatora. Acho que a matéria
ficou muito bem explicitada por Sua Exceléncia. Também o parecer do
Doutor Rodrigo Janot Monteiro de Barros é no mesmo sentido.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7357173.




- PLENARIO
¢ EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 602.381
PROCED. : ALAGOAS
RELATORA : MIN. CARMEN LOUCIA

RECTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO. (A/S) : ANA MONTEIRO DE ALMEIDA SANTOS E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S) : MARLETE PATRIOTA CARVALHO

AM. CURIAE. : UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL -
UNAFE

ADV. (A/S) : JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR

_AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA

NACIONAL - SINPROFAZ
. ADV. (A/S) : HUGO MENDES PLUTARCO

Decisdo: O Tribunal, decidindo o tema 279 da Repercussdo
Geral, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu
em parte do recurso e, na parte conhecida, deu-lhe provimento.
Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros Celso de Mello e Dias
Toffoli, e, neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes. Falaram,
pela Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes de Mendonca, Secretaria-
Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; pelo amicus
curiae Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil - UNAFE, o
Dr. André Luis Santos Meira, OAB/DF 25.297, e, pelo amicus curiae
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional -
SINPROFAZ, o Dr. Hugo Mendes Plutarco, OAB/DF 28.967. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 20.11.2014.

’ Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto
Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Ela Wiecko Volkmer
de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora—-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 7432770
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~ Mensagem n° 75

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei Complementar n° 73, de 1991 (n°
58/91, no Senado Federal), que "Institui a Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unifio e dd outras

- providéncias”.

Sdo os seguintes os dispositivos vetados:

Inciso IV do art. 2°
“Art - (.)

IV - ¢rgio superior de atividade administrativa: a Secretaria de
Controle Interno.” -

Razdes do veto

Embora de cardter administrativo, as atividades de controle interno ndo esgotam
aquelas outras, a cargo da Diretoria Geral da Administracfo, consignadas no § 1° do art. 45, do
projeto, que remete 2o Regimento Interno da AGU, a ser editado pelo Advogado Geral da Unido, a
faculdade de dispor sobre a competéncia, a estrutura ¢ o funcionamento de todos os 6rgdos que a

integram.

Por outro lado, a matéria relacionada com a estrutura, organizacfio e funcionamento
das Secretarias de Controle Interno acha-se perfeitamente dxscxghcada no Decreto n® 96.774, de 26
de setembro de 1988, que promoveu alteragdes no Decreto n® 93.874, de 23 de dezembro de 1986,
como ¢rglo sistémico que é ligado ao Ministério da Fazenda, e, no que couber, ao Egrégio
Tribunal de Contas da Uni#io.
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A manutengio do dispositivo em aprego poderd ocasionar equfvocos de
interpretac3o, motivo relo qual o veto se impde por contrariedade ao interesse piblico, na
conformidade da regra {nsita no art. 66, § 1°, da Constituico Federal.

Ingciso Il do art. 12

"Art. 12 - (...)

III - exercer a representacio ¢ promover a defesa e o controle dos
interesses da Fazenda Nacional nas entidades de cujo capital participe a Unifo;"

Razbes do veto

Por contrariedade ao interesse péblico, uma vez que cabe ao Presidente da Repiblica
*exercer, com o auxflio dos Ministros de Estado, a direcio superior da administracio federal” (art.
84, inciso Il, da Constituicio Federal). Em assim sendo, a nomeacio (ou a escolha) de quem
exercerd a represeniacdo e promoverd a defesa e controle dos interesses da Fazenda Nacional, nas
entidades de cujo capital participe a Unifio, ficard a cargo do Presidente da Repdblica, pois que esse
mister faz parte da direg@o superior, inerente 2o titular do Poder Executivo.

Art. 14.

"Art. 14 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sua estrutura e
funcionamento, bem como a Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, serdo
disciplimuias‘l em lei ordindria de iniciativa do Poder Executivo, dentro de cento ¢
ottenta dias.”

Razdes do veto

Nio héd razio de ordem jurfdica quem seja a edigdo de outra lei (ordindria) sobre a
estrutura e funcionamento, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, bem como sobre a carreira
de Procurador da Fazenda Nacional, levando-se em consideracdo que o presente Projeto de Lei
Complementar ji dispde sobre a matéria, de resto jé disciplinada em outros diplomas. O
dispositivo, assim, contraria o interesse piblico.

Art. 19 e seu parfgrafo

"Art. 19 - Os Orgios jurfdicos das autarquias e das fundagdes
ptblicas, suas demais compet@ncias, sua estrutura € o respectivo funcionamento,
bem como seus 6rgdos, carreiras, cargos, integrantes e servidores, disciplinam-se
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pelos atos legais e regulamentares préprios, observado o disposto nesta Lei
Complementar.

Pardgrafo Gnico - Os atos legais ¢ regulamentares previstos neste
artigo deverdo ser implementados no prazo de cento e oitenta dias, contado da
publicacfio desta Lei Complementar.”

Razbes do veto

Ao afirmar que os 6rgdos jurfdicos das avtarquias e fundagBes piblicas disciplinam-
se "pelos atos legais e regulamentares proprios”, a norma projetada (art. 19) permite a interpretacfio
no sentido de que os mesmos estio exclufdos do regime jurfdico Gnico, 0 que a torna
inconstitucional, por contrariar o art. 39, caput, da Constituigio.

Ademais, sendo certo que inexiste qualquer ddvida quanto a serem regidas pelas
normas que lhe sfio préprias as autarquias ¢ as fundagdes publicas e, como conseqliéncia, seus
respectivos érgios jurfdicos, o referido art. 19 ndo encontra justificativa, senfio a de pretender
submeter ao "disposto na Lei Complementar” as carreiras e cargos daqueles 6rgdos, criando
oportunidade para futuros pleitos de equiparacdo funcional. Os limites materiais da referida Lei
Co?,‘p::;meuwos no art. 131 da Constituiciio Federal, nio permitemn que o citado art. 19
tenha tal extensfio.

Vetados por inconstitucionalidade.
doa

"Art 25 - (...)

Par4grafo Gnico - A promogio por :ﬁerecimento, da 1" Categoria para
- 1 vamna.l . aatl £§c,;io gml;;aano ¥ hg % e
rele a para a instituigdo, ca examinadora ialmente desi 0
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unifio." et

Razbes do veto

A disposicfio € de duvidosa constitucionalidade e contrdria ao interesse piiblico, uma
vez que formula exigéncia ndo prevista para qualquer outra carreira do servigo pdblico, conflitando
com os critérios gerais de promo¢do dos servidores. A discriminagdo, observe-se, atinge
precisamente os servidores mais antigos, jd no topo da carreira e, portanto, certamente com longo
tempo de servico. Além do mais, trata-se de requisito restritivo, ndo previsto na Lei Maior, que s6
0 estabelece para o cargo inicial.
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Inciso 1do art. 36

"Art. 36 - (...)

I - do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, nas hipSteses de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e tribunais superiores;”

Razbes do veto -

Por contrariedade ao interesse pblico, uma vez que compete a0 Advogado-Geral da
Unido (art. 4°, inciso I11, do presente Projeto de Lei Complementar), representar a Unifio junto ao
Supremo Tribunal Federal.

Caso prospere a regra constante do dispositivo {nsito no artigo 36, haverd uma
reparticio de competéncia entre 0 Advogado-Geral da Unifio, ao qual compete a diregfio da
Advocacia Geral da Unidio (art. 4°, inciso I do Projeto), e o Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 59 e seu pardgrafo

"Art. 59 - As Assessorias Jurfdicas da Secretaria-Geral e das demais
Sg:fr:ltarias da Presidéncia da Repidblica sfo transformadas em Consultorias
Juridicas.

Pardgrafo dnico - Os atuais cargos de Chefe de Assessoria Jurfdica
dos Orgios a que se refere o caput deste artigo so transformados em cargos de
Consultor Jurfdico." -

Razies do veto

O dispositivo em questdio tornou-s¢ inaplicdvel desde a promulgacio da Lei n°
8.490, de 19 de novembro de 1992, que tratou da reorganizagio da Presidéncia da Repdblica, em
virtude da qual a Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica teve sua estrutura e atribuigdes
revistas e diversas Secretarias foram transformadas em Ministérios. A matéria, por sua vez,
dizendo respeito 2 estrutura organizacional da Presidéncia da Repdblica, deve ser objeto de lei
ordindria. A manutengio do texto em lei complementar traria perplexidades na aplicaciio das
normas legais conflitantes.

Contrério ao interesse ptblico.
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Art. 60

"Art. 60 - Sdo transpostos para cargos em comissio do quadro da
Advocacia-Geral da Unido os cargos em comissdo, privativos de Bacharel em
Direito, existentes nos 6rgdos jurfdicos da Consultoria-Geral da Repiblica, da
Secretaria-Geral e das demais Secretarias da Presidéncia da Repiblica, do Estado-
Maior das Forgas Armadas, dos Ministérios e respectivos 6rgios autdnomos, exceto
os do Ministério da Fazenda.”

Razies do veto

Além da impropriedade no que diz respeito A "Secretaria-Geral e demais Secretarias
da Presidéncia da Repiiblica”, como exposto nas razdes de veto ao art. 59, o dispositivo em causa
entra em contradicdo com o art. 11, gue estatui a subordinacdo administrativa dos Consultores
Juridicos aos respectivos Ministros. De tal norma resulta que aos diferentes ministérios competiréio
as providéncias e registros administrativos referentes aos cargos e remuneragio dos seus titulares, o
que seria invidvel estando eles integrando a estrutura organizacional da Advocacia-Geral da Unido.

Art. 65

"Art. 65 - A lei especial objeto do art. 26 desta Lei Complementar
deve disciplinar a remunera¢fio dos integrantes dos 6rgdos previstos no art. 2°, dos
titulares de seus cargos efetivos € de confianga, bem como a dos dirigentes,
vedando-lhes a participacio nma arrecadagdio de tributos, contribuicles sociais e
lrg:lotas, o recebimento de honordrios de sucumbéncia € a percep¢io de valor pro

l.e.l'

Razoes do veto

O artigo contradiz diretrizes jd4 assentes na administracio brasileira, no que diz
respeito 2 remuneracdo dos cargos de confianca e de dire¢Sio que, desde hd muito, € objeto de
disposigio legal dnica, aplicando-se a2 todos os cargos de confianga, independentemente da
estrutura organizacional que integrem. N&o cabe, assim, lei especffica para dispor sobre a
remuneragdo dos cargos de direcfio e assessoramento superiores e demais cargos de confianga da
estrutura da Advocacia-Geral da Unido.

Por outro lado, a remunera¢do dos cargos das carreiras integrantes da AGU estd
prevista no pardgrafo énico do art. 26, sendo desnecesséria a repeti¢io do comando legal.

A participacdio de servidores piblicos na arrecadacgfio de tributos j& é proibida pelo
art. 1° do Decreto-Lei n‘??.OZS, de 21 de outubro de 1969.
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Quanto ac pro labore, percebido pelos procuradores da Fazenda Nacional por forga
da Lei n° 7.711, de 22 de dezembro de 1988, limita-se & sucumbéncia dos devedores vencidos nas
Execugdes Fiscais (honordrios advocaticios). Desses honordrios, 50% destinam-se & implantacfio e
modernizagiio das procuradorias da Fazenda Nacional (informatizagdo, cusieio de taxas e custos de
execucdes fiscais, despesas de diligéncias, pro labore de peritos técnicos, avaliador e contadores
judiciais, além de despesas de penhora, remogdo ¢ depdsito de bens).

Esse sistema de incentivo tem funcionado com miltiplo &xito para os cofres da
Unido, sendo o principal fator de crescimento da arrecadacdio, apesar do decrescente ndmero de
procuradores da Fazenda Nacional em todo o Pais.

Ainda recentemente, o instituto do pro labore foi revigorado pela Lei Delegada n°
13, de 27 de agosto de 1992, e pela Medida Proviséria n® 306, de 1992, que se convolou na Lei n°
8.477, de 29 de outubro de 1992. Reconhecendo a validade e utilidade do sistema de pro labore, 0
Poder Executivo estendeu esse direito também aos procuradores autdrquicos (INSS) pela Lei n®
8.538, de 21 de dezembro de 1992.

Assim, o dispositivo contraria o interesse piblico, pondo em risco o préprio &xito do
esforgo da arrecadacdo. E, inegavelmente, a lei ordindria prevista no art. 26 poderé, com mais
propriedade, regular 2 matéria.

Art. 68

"Art. 68 - Continuam a funcionar, em suas estruturas ¢ competéncias
anteriores, por noventa dias, a contar da vigéncia desta Lei Complementar, os 6rgios
de consluitoﬁa e assessoramento jurfdicos do Poder Executivo, ressalvado o disposto
no art, 14." :

Razes do vefo

A continuidade do funcionamento dos 6rgios de consultoria e assessoramento
juridicos do Poder Executivo, ou seja, no caso, os que vém a integrar a Advocacia-Geral da Unifo,
foi previsia e estatufda de forma diferentc no art. 29 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias. Com efeito, ali se estabeleceu que tais 6rgfios continuardo a exercer suas atividades
na drea das respectivas atribuicdes até se ter a lei complementar respectiva.

De pronto se constata, entdio, a antinomia entre uma e outra disposiclio: enquanto a
regra constitucional faz cessar essas atividades com a promulgacdo da lei complementar, a pretensa
norma legal daria sobrevida aquelas atividades por mais noventa dias, isto €, além dos limites
fixados na Constituigfo.
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E curial que a norma proposta no art. 68 conflitaria com a disposi¢fo da Carta de 88
e nfio poderia subsistir, por flagrante inconstitucionalidade.

Arts. 70e71

"Art. 70 - Decorrido ¢ prazo de que trata o art. 68, serd transferido,
para a Advocacia-Geral da Unifio, o acervo patrimonial dos jurfdicos
indicados no art. 60 desta Lei Complementar, exceto o do Ministério da Fazenda.

Art. 71 - E o Poder Executivo autorizado a remanejar, para a
Advocacia-Geral da Unido a dotacdo orcamentdria da Consultoria-Geral da
Repiblica e os recursos orgamentdrios previstos para os 6rgdos jurfdicos da
Secretaria-Geral e demais Secretarias da Presidéncia da Repdblica, dos Ministérios,
e respectivos 6rgdos autdnomos, exceto os do Ministério da Fazenda."

Razies do veto

O veto ao art. 70 € decorréncia daquele oposto ao art. 60, a0 qual faz remissdo.

J4 o art. 71 autoriza transferncias orcamentdrias que nfo poderdo ser efetuadas,
uma vez que as Consultorias Jurfdicas, sendo 6rgdos integrantes das estruturas ministeriais, tém os
recursos orcamentdrios distribufdos pelos respectivos ministérios, aos quais se vinculam
administrativamente, conforme determina o art. 11 da propositura em exame.

O veto aos citados artigos sc impde em preservagio, nio somente da prépria
organizacdo da Administracio Piblica, como da regularidade do processamento das despesas
correntes, notadamente as de pessoal. )

Estas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar em parte 0 projeto em
causa, as quais ora submeto & elevada apreciaco dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasflia, 10 de fevereiro de 1993.

— D)
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU)
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exigentes de quadros advocaticios préprios
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Parecerista: Catlos Ayres Britto




” 4

PN N A AN 45 B .

CONSULTORIAJURIDICA

Parecer Juridico

Sumirio: 1. O presente estudo de Direito e
sua caracterizacdo como patrecet jutidico. 2.
A associacio consulente e sua consulta. 3. O
focado quesito da consulente. 4. A Secio
constitucional da “Advocacia Publica”, nela
encartados os temas da “Advocacia-Geral da
Unido”, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e dos Procuradores dos Estados ¢
do Distrito Federal. 4.1. A advocacia como
profissio juridica de assento diretamente C
constitucional. 4.2, A normacio
constitucional da advocacia como funcio
essencial 4 jurisdicio e atividade profissional
que sc biparte em publico-administrativa e
privada ou autdnoma. 4.3. O § 2° do art. 132
da Constituicdio e sua referéncia a0s
“Estados” e ao “Distrito Federal” como
unidades federadas ou pessoas juridicas de ?
natureza politica, base tertitorial e conteado

humano. 4.4. O focado tema da “Advocacia-

Geral da Unido”, no 4mbito da secido
constitucional versante sobre a “Advocacia E
Publica”. 4.5. A advocacia que é propra da :
AGU e a que nao é. 4.6. A Advocacia-Geral %
da Unido como instituicio-aparelho que b
presta consultoria e assessoramento jutidico Q

a0 Poder Executivo, mas do lado de fora do
respectivo organograma. 4.7. A Advocacia-
Geral da Unido como 6rgio de Estado, e
nio de governo. 4.8, A atuacio da AGU
junto a0 STF, em sede de processo objetivo
ou de  afericio concentrada  de
constitucionalidade “de norma legal ou ato
normativo”. 4.9. A elementar independéncia
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téenica dos membros da AGU que leva 4
elementar  independéncia  funcional da
propria instituicio. 4.10. A Advocacia-Geral
da Unido enquanto dérgio da Unido como
pessoa federada central, exclusivamente.
411. A locu¢do constitucional “drgao
vinculado” a Advocacia-Geral da Unido.
4.12. Sintese do regime constitucional da
Advocacia-Geral da Unido. 5. As entidades
autdrquicas e fundacionais como estruturas
administrativas ~ exigentes  de  quadros
advocaticios préprios. 5.1. A dicotomia
. ; constitucional ~ “administracdo  direta” e
“administracao indireta” do Estado. 5.2. As
catacteristicas centrais da Admunistracio
Direta do Estado. 5.3. As caracteristicas
centrais da  Administracio Indireta do
Lstado. 54. A distingio diretamente
consttucional entre dérgios e entidades de
cariter  admunistrativo-estatal.  55. O
tendmeno da  descentralizacio  estatal-
administrativa como cxpressio de uma
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‘ Administracio autirquica ¢ fundacional
como estruturas administrativas exigentes de
quadros advocaticios préprios. 6. Respostas
pontuais aos quesitos da consulente. 7.
FECHO.
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1. O presente estudo de Direito e sua caracterizagio como parecer

juridico

1.1. As linhas que passo a escrever sdo constitutivas de um centrado
estudo de Direito. Estudo, no sentido de investigagio tio metddica quanto
em abstrato dos temas acima identificados como de natureza central e
complementar. Estudo de Direito, ademais, porque incidente sobre textos
jutidico-normativos ou de Diteito Positivo, propriamente. Ora isoladamente,
ora em situacdo de necessiria interreferéncia normativa. Mais ainda:
dispositivos encartados na estrutura formal da Constituigiao brasileita. Com o
que se revelam, tais dispositvos, como logicamente veiculadores de normas

diretamente constitucionats.

1.2. Novo acréscimo de 1deia: o presente estudo de Direito ¢
constitutivo de parecer juridico. Parecer, por se traduzir em ponto de
vista que o seu elaborador tem como de rigor cientifico para o
equacionamento dos temas de Direito aqui versados. Sem, todavia,
traduzir-se em decisao. Nem decisio judicial, nem administrativa. Menos

ainda em peca advocaticia, ou de cardter ministerial-publico.
2. A associagio consulente e sua consulta

2.1. Quem me solicita a elaboragio do presente parecer juridico é uma
associagao civil-profissional. Mais exatamente, quem me faz a presente
consulta é a Associagio Nacional dos Advogados da Unido (AINAUNI).
Consulente que sc faz representar pelo seu ilustrado e digno presidente, Dr.

Bruno Moreira Fortes.




2.2. Quanto a0 focado objeto da consulta, ele consiste em saber se a
Advocacia-Geral da  Uniio (AGU) detém competéneia diretamente
constitucional para a representaciio, assessoramento e consultoria juridica das
autarquias e fundagdes publicas federais. Se negativa a resposta, a consulta
passa -a se traduzir em um outro questionamento: o de saber da

constitucionalidade de lei que venha a conferir tal competéncia a AGU.
3. O focado quesito da consulente

Avango na dissecacido da consulta para aclarar que ela se resume no
scguinte ¢ focado quesito: a luz da Constituigio brasileira, compete 2
Advocacia-Geral da Unido (AGU) a representacio judicial e extrajudicial das
autarquias e fundag¢des publicas federais, tanto quanto o desempenho das
atividades de consultoria e assessotamento jutidicos de tais entidades de

Administra¢ao Publica Indireta?

4. A Secio constitucional da “Advocacia Publica”, nela encartados os
temas da “Advocacia-Geral da Unido”, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e dos Procuradores dos Estados e do Distrito

Federal

4.1. A advocacia como profissdo juridica de assento diretamente

constitucional

4.1.1. Bem, o que se vé dos temas que se fazem objeto da consulta e
dos quesitos da consulente é que o presente parecer tem mesmo que versat
sobre instituicdes e 1institutos juridicos centralmente constitucionais.

InstituicBes e institutos que tém, para O seu equacionamento juridico, a

wr




Constitui¢do brasileira como obrigatédo ponto de partida. Isto, enfatize-se, a
partit da advocacia putblica ou estatal como profissio juridica. E que a
Magna Carta Federal fala desse tipo de advocacia como atividade
profissional que se desdobra em: a) assessoramento juridico; b)
consultoria juridica; ¢) procuratério ou representagido, tanto em Juizo
quanto fora dele. Todos os trés conteados do labor advocatcio

explicitamente indicados na cabeca do art. 131, mais abaixo transctito.

4.1.2. Claro que estou a falar de advocacia como a Constituicao mesma
trata: conjunto de atividades proprias de um profissional do Direito. Que
¢ o portador de diploma de nivel superior, obtido em faculdade de Direito
para tanto credenciada. Mais: portador desse tipo de formacio escolar que
ainda se submete, com éxito, a exame de conhecimentos minimos perante
banca examinadora de um determinado Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil (art. 8°, inciso IV, § 1°, e art. 58, inciso VI, todos da Lei
Federal n® 8.906, de 4 de julho de 1994). Isso como desdobramento légico da
regra constitucional de que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissio” (primeira parte do inciso XIII do art. 5°), desde que “atendidas as

qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer” (segunda parte).

4.1.3. Também ¢é claro que somente estou a incluir nas atividades tipicas
da advocacia aquelas que a propria Constituigio nomina como tais. Que sdo
as atividades compreensivas da “Advocacia Publica” (Segdo II do
Capitulo IV do Titulo IV) e da advocacia totalmente privada ou
exercida em carater autdnomo (Sec¢do III do mesmo Capitulo e Titulo
de n° IV). Ndo compreensivas, entdo, nem das atividades préprias da
Magistratura, nem do Ministério Puablico, tampouco dos defensores

publicos nem dos delegados de policia. Sabido que os magistrados, os

/
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membros do Ministério Pblico, os defensores publicos ¢ os delegados de
policia sdo profissionais do Direito, sem davida, mas nfio profissionais da
advocacia, propriamente. Donde se poder concluir que, se todo advogado é
profissional do Direito, nem todo profissional do Direito ¢ advogado.
Em suma, estou a me louvar nas palavras ¢ no sentido que elas tomam no

lastro formal da Constituigio, a partir dos seguintes dispositivos:

“C.apitul.o IV — Das fungdes essenciais 2 jurisdi¢do
Art. 127. ()
O Segdo I - Do Ministério Pablico (...)
Segdo II — Da Advocacia Publica
Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicio que, diretamente
ou através de orgio vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
disPuscr sobre sua organizacio e funcionamento, as atividades de
consultora e assessoramento juridico do Poder Executivo.
§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeagio pelo Presidente da Republica dentre cidadios
maiores de tdnta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacio
@ ilibada.
§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que
trata este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e ttulos. |
§ 3° Na execuc¢io da divida ativa de natureza tributira, a representacio
da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o

disposto em lei'.

t Procuradotia-Geral da Fazenda Nacional que, assim referida pela Constituigio como orgio
distinto da Advocacia-Geral da Uniiio, veio, no entanto, legalmente a se incorpotat a este iltimo
6rgio. E como estd na alinea 4 do inciso I do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, verbir _

“Art. 2° - A Advocacia-Getal da Uniao compreende: ~
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Art. 132, Os Procuradotes dos Estados e do Distrito Federal,
otganizados em carreira, na qual o ingtesso dependerd de concurso
publico de provas e ttulos, com a participagio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacio
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Pardgrafo rnico. Aos procuradores refetidos neste artigo é asscgurada
estabilidade apés trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagio de
desempenho perante os 61gidos proprios, apds relatdtio circunstanciado

das corregedorias”.

“Segdo III — Da advocacia ¢ a da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado ¢ indispensdvel a administracdo da justica, sendo
mnviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissio, nos
limites da lci.

Art. 134 ()(sem grifos no original)”.

4.2. A normagZo constitucional da advocacia como funcdo
essencial a jurisdigio e atividade profissional que se biparte em

publico-administrativa e privada ou auténoma

4.2.1. Percebe-se, entio, que a Magna Carta Federal trata da advocacia,
antes de tudo, como fungio essencial a jurisdi¢Zo. Nessa medida, funcio
tdo necessaria quanto a jurisdicdo mesma (por isso que etiquetada
como “essencial”). Com o que jurisdigio propriamente dita e
respectivas fungdes essenciais se elevam ao stafus de atividades

estatais. Mas nfo exclusivamente estatais, pois uma parte das fungdes

I - brgiios de diregdo supertior:

a) o Advogado-Geral da Uniao; -
b) a Procuradoria-Geral da Unifo ¢ a da Fazenda Nacional;

¢) Consultoria-Geral da Unizo;

d) o Conselho Superior da Advocaca-Geral da Unido; e

¢) a Cotregedoria-Geral da Advocacia da Uniao.”




qualificadas como essenciais a Lei Maior reservou para a advocacia
privada. Assim como ¢ de se ressalvar que os Municipios brasileiros, catentes
que sdo de Poder Judiciitio, se limitam ao exercicio da funcio legislativa e da

executiva.

4.2.2. Segue firme o Magno Texto no trato da matéria para inserir a

advocacia da espécie publica:

I — na estrutura administrativa da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IT — como competéncias e até prerrogativas de cargos de carreira tanto
da Advocacia-Geral da Unidio e da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional quanto dos Estados-membros e do Distrito Federal.

4.23. Em logico desdobramento, ja pelo scu referido art. 133, a
Constituicio fala da advocacia do tipo exclusivamente privado, a ser exercida
em carater autbnomo ou por conta propra. O profissional do Dircito a atuar
do lado de fora da assessoria juridica, da consultoria igualmente juridica e
ainda do procuratério estatal. Sem vinculo estatutitio ou mesmo contratual-

trabalhista com o Poder Publico, destarte?.

4.3. O § 2° do art. 132 da Constitui¢io e sua referéncia aos
“Estados” e ao “Distrito Federal” como unidades federadas ou

pessoas juridicas de natureza politica, base territorial e contetido

humano

2 Por nao ter pertinéncia com a consulta nem com o quesito de interesse da consulente, deixo de
falar, aqui, sobre o tema da possibilidade de advogado puiblico exercer o procuratério privado em
outras esferas de interesses que nao as da pessoa juridica de cujos quadros funcionais faca patte.

Ve
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4.3.1. Deixo assentado, contudo, que a teferéncia feita no § 2° do art.
132 da Constituicdo aos “Estados” e ao “Distrito Federal” ¢ no exclusivo
sentido de unidades federadas. Assim como fez o art. 131 quanto a pessoa
juridica da Unifio. Na acepg@o, portanto, de pessoas juridico-politicas de
base territorial e conteido humano. De entidades federadas. De
personalizagdes juridicas de per se ou ndo abarcantes de outras
personalizagdes juridicas, mesmo as de carater singelamente
administrativo. Logo, ecsti-se a lidar com pessoas federadas somente

compostas pot:

I — Poderes Organicos ou de natureza igualmente politica (Legislativo,
Fxecutivo e Judicidrio). Este ultimo, ressalvel, ndo deddo por nenhum

dos Municipios brasileiros;

IT — unidades divisiveis de competéncias que recebem o nmomen juris de
6rgaos. Orgios desvestidos de personalidade juridica prépria,
porquanto incrustados, exatamente, ou na estrutura administrativa de
cada Poder do Estado, ou do Ministério Publico, ou ainda de um
determinado Tribunal de Contas (eles mesmos, Ttribunais de Contas e
Ministério Publico, a se caracterizar como unidades estatais desprovidas
de personalidade jurfdica préptia ou em apartado). Orgios, Poderes e
demais instituicdes a se estruturar, agora sim, debaixo da unitdria
personalidade: ou da Unido, ou de cada Estados-membro, ou do
Distrito  Federal, ou de um determinado Municipio. Uma s6
personalidade juridica — a do Estado enquanto pessoa politica — a
recobrir uma pluralidade de Poderes igualmente politicos, institui¢des
ministeriais  publicas e de contas, com os respectivos

desmembramentos administrativos (fendomeno da desconcentragio do

-
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poder estatal, de cariter endégeno ou organico).

4.3.2. Abro um paréntese para pontuar o que me parcce uma relevante
peculiaridade constitucional-brasileira: a de que o Ministério Publico e os
Tribunais de Contas ndo se integram, juridicamente, no sobredito
esquema da triparticdo dos Poderes. Nem funcional nem
organicamente. Seu vinculo juridico ¢ diretamente com a pessoa da

Unido, ou de cada Estado-membro ou ainda do Distrito Federal,
conforme o caso (a excegdo dos Conselhos e Tribunais de Contas

remanescentemente municipais’).

4.3.3. Fecho o paréntese para retomar o tema da unitiria personalidade
do Estado enquanto pessoa juridico-politica ¢ assentar o seguinte: nenhum
ente federado recobre, com sua unitaria personalidade, as unidades
administrativas a que o Magno Texto apde os nomes de autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
empresas subsidiarias, porque tais unidades detém personalidade
juridica prépria. Exclusiva. Especifica. Distinta da juridica
personalidade de suas entidades-mie ou de criagdo legal. Equivale a
dizer: enquanto a personalidade das pessoas federadas é de natureza
juridico-politica e também administrativa (Organizagdes politico-
administrativas que sdo todas essas pessoas federadas, nos precisos
termos do caput do art. 18 da Constituigédo), a personalidade dos entes
de Administragdo Indireta é de cardter apenas juridico-administrativo.
Singelamente administrativo, na medida em que de criagdo

simplesmente legal, e nio diretamente constitucional. Embora as

3 Isso porque o caput do art. 75 da Constituigio se encontra redigido por esta maneira: “As normas
estabelecidas nesta secio aplicam-se, no que couber, 4 organizagio, composicio e fiscalizacio dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais ¢ Conselhos de
Contas dos Municipios™.




R . R ST e I At e i P A

CONSULTORIAJURIDICA

autarquias ostentem — e somente elas — personalidade juridica de

Direito Publico. Por isso que sdo as unicas unidades de Administracio

Indireta do Estado a ter na lei 0 seu mecanismo de imediata criacdo; ou

seja, a propria lei formal e material do Estado a institui-las, e ndo

apenas autorizando a sua instituigdo. Confira-se:

St 30

I-(.)

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicio de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacio, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso,
definir as 4reas de sua atuacio; (Redacio dada pela Emenda

Constituctonal n° 19, de 1998)”.

43.4. Culda-se de wuma diferenciagio imprescindivel para o
equacionamento que me é proposto, pois o certo ¢ que, ali nos arts. 131 e 132
da Constituicdo, as entidades de Administracio Indireta ficaram de fora.
Entidades de Administracao Indireta ou Descentralizada, porquanto dotadas
de personalidade juridica inconfundivel com a do Estado pessoa politca,
torno a ajuizar (tanto assim que o transcrito art. 132, cabega, termina com a
expressio vocabulatr “das respectivas unidades federadas”). E se a
Constitui¢fio ndo incluiu tais entidades administrativas, também deixou
a margem de sua conformagio normativa as respectivas procuradorias
ou unidades advocaticias. Uma afirmacio a puxar outra, como passo a

desenvolver nos capitulos entrantes.

4.4. O focado tema da “Advocacia-Geral da Unido”, no ambito da

Se¢do constitucional versante sobre a “Advocacia Pablica”




No ambito, pois, da “Advocacia Publica” é que o tema da
“Advocacia-Geral da Unido” normativamente se encaixa. A advocacia ptiblica
enquanto atividade estatal que se eleva a dimensio de instituicAo-ideia, a
Advocacia-Geral da Unido enquanto érgio da Uniio mesma (nio do Poder
Executivo federal) que se eleva a4 dimensio de instituicio-apatelho.
Instituicdo-aparelho ou instituicio-organismo que se estrutura
juridicamente para servir a uma das modalidades de advocacia publica.

Visto que a advocacia piblica ou estatal ainda compreende:

I — expressamente, a advocacia que transcorre na esfera administrativa
da Procuradoma-Geral da [Mazenda Nacional e na esfera politico-
administrativa das unidades federadas dos Estados e do Distrito
Federal. Logo, a advocacia publica enquanto continente, as demais
advocacias estatais (inclusive a desempenhada pela AGU) enquanto

conteudos;

IT — implicitamente ou por siléncio eloguents, a advocacia a cargo dos
corpos jutidicos préprios das entidades de Administracio Publica
Indireta ou Descentralizada. Entidades de que fazem parte as autarquias
e fundagdes, ao Jado das empresas publicas, sociedades de economia

mista e respectivas subsididrias.
4.5. A advocacia que € propria da AGU e a que ndo é
Daqui resulta que a prépria Constituicdo #marcon terrifério em matéria de

advocacia publica: a advocacia que incumbe a2 AGU e aquela que ficou de

fora de tal incumbéncia. Vale dizet:
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I — cabe a AGU: a) “representar a Unido, judicial e extrajudicialmente™;
b) descmpenhar “as atividades de consultoria ¢ assessoramento juridico
do Poder Executivo”. A primeira incumbéncia, nos dirctos e precisos
termos da Constituigio: o procuratério administrativo e judicial. A
segunda, conforme dispuser a lei da espécie complementar-federal.
Dois titulos de legitimagdo, por conseguinte. Um, perante a
pessoa juridico-politica da Unido. Outro, perante o Poder
Executivo da propria Unido. Também assim dois titulos objetivos
de legitimidade operacional: a direta enunciagdo constitucional e
aquela a ser veiculada por lei complementar do tipo federal;

II — n3o cabe a2 AGU: a) nem “a representacido judicial” nem “a
consultoria juridica das unidades federadas” dos Estados e do Distrito
Federal, visto que tais atividades foram adjudicadas aos “Procuradores”
dessas duas modalidades de entes federativos (adjudicacdo também
feita por modo diretamente constitucional); b) nem isoladamente
representar nem também solitariamente prestar consultoria ou
entdo assessoramento juridico as entidades de Administragido
Indireta da Unido, nelas encartadas as autarquias e fundagdes
estatais, consoante argumentagdo que passarel a expendir um pouco

mais 2 frente.

4.6. A Advocacia-Geral da Unido como institui¢io-aparelho que
presta consultoria e assessoria juridica ao Poder Executivo, mas

do lado de fora do respectivo organograma

——

>

s




4.6.1. De outra parte, é preciso entender com todo apuro téenico o
modo pelo qual a Constituigio relaciona a Advocacia-Geral da Unido e o
Poder Executivo Federal. A primeira presta consultotia e assessoramento
juridico ao segundo, por expressa disposi¢ao constitucional, é certo. Como é
certo que seu chefe ou autoridade mixima — constitucionalmente chamado de
“Advogado-Geral da Unido” — é livremente nomeado e destituido pelo
Presidente da Republica (preenchidos, no entanto, os requisitos da idade
minima de “35 anos”, do “notivel saber juridico e reputagio ilibada®).
Presidente, a seu turno, que exerce a chefia do Poder em tela, também nio hi
como negar. O que nio basta, porém, para a emissdo do juizo de que
ela, Advocacia-Geral da Unido, seja 6rgdo do Poder a que serve. Venha
a se constituir em instituicdo que se integra no organograma do Poder
por ela permanentemente assistido no plano da consultoria e do

assessoramento juridico. Explico.

4.6.2. Explico, sem dificuldade, porque se trata de um tipo de relagio
juridica em que uma coisa nio leva a outra. Quero dizer: o juizo de que
incumbe a AGU prestar consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, por modo ininterrupto, nao conduz ao juizo de que ela faz
parte da “intimidade estrutural”® de tal Poder. Nio faz. N7o faz parte
nem da arquitetura orginico-administrativa, nem da arquitetura de
governo do Poder Executivo, pois nio ha como confundir: a)
vinculagdo funcional da AGU com vinculagdo orginica; b)
competéncias advocaticias da AGU com as competéncias materiais de
qualquer dos 6rgdos do Poder Executivo, os ministérios federais e os da

Presidéncia da Republica embutidos.

+ Expressio colhida em Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrative, 30* ed.,
Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2012, p. 144 ~
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4.6.3. Com efeito, veja-se que a AGU enquanto instituigao-aparelho e
mesmo quanto 4 definicio de suas funcées foi normada no bloco
normativo-constitucional devotado ao Poder Judiciario (se¢ao II do
Capitulo III do Titulo IV). Nio no focado conjunto de dispositivos
versantes sobre o Poder Executivo (Se¢bes de I a IV do Capitulo II do
Titulo 1IV). Foi centralmente estruturada e até funcionalizada no bloco das
instituigdes publicas exercentes das fungdes essenciais a jurisdi¢do, portanto.
Que sio fungdes de Estado, ¢ nio de governo. Conjuntamente com o
Ministério Publico e as Defensorias Puablicas, também cles instituicdes-
aparelho de Estado, e nido desse ou daquele Poder orginico. Também eles
dotados de plena autonomia técnica ou quanto ao prisma da interpretagio e
aplicabilidade do Direito Positivo. A pré-exclui-los de pertencimento a

quaisquer dos Poderes da Republica.

4.6.4. Certo que hi referéncia 2 AGU no capitulo constitucional

especificamente voltado para o Podetr Executivo. Uma tnica vez, em verdade.

Mas apenas para possibilitar ao Chefe do Poder Executivo federal
delegar algumas de suas competéncias ao Advogado-Geral da Unifo
em matérias de interesse exclusivo da AGU mesma (Pardgrafo snico do art.

84%). Isonomicamente com o trato normativo conferido ao “Procurador-Geral

5 Assim redigido:

“Art. 84 Compete privatvamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizagio ¢ funcionamento da administragio federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagio ou extingio de drgios publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
b) extingdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

()

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgios instituidos em lej;

(-)

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federals, na forma da lei;

()
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da Republica” e aos “Ministros de Estado”. Ministros de Estado, nio os
membros do Ministério Publico, tampouco os da AGU, referidos em
especifica e apropriada secio normativa dele, Poder Executivo Federal. Sabido
que tal categoria de ministros é que se pdem 4 testa de ministétios que se
integram, efetivamente, na estrutura do Poder Executivo da Unido. Coeréncia

irretocavel.

4.7. A Advocacia-Geral da Unido como érgio de Estado, e ndo de

governo

4.7.1. Estas ideias ficam mais facilmente entendidas com o aporte das
seguintes e complementares comparac¢des, todas igualmente désatadas (assim

penso) do corpo normativo da Constitui¢io:

I — das competéncias bifdsicas (fale-se por esse modo) da AGU, a
dominante ou de maior relevincia é a de representar a pessoa juridica
da Uniio. A de representar a pessoa juridica da Unizo, e nio
somente um dos Poderes dela (no caso, o Poder Executivo).
Representagdo tanto judicial quanto extrajudicial. Por isso que, na
matéria, a Constitui¢do nem requesta a normacio intercalar da lei. Faz-
se de “norma constitucional de eficicia plena e aplicabilidade direta e
imediata” ou “norma de eficicia plena e mera aplicabilidade” (mera, no
sentido de simples ou pronta incidéncia)®. Ao contririo da competéncia
que se traduz em consultoria ¢ assessoramento juridico, demandante,

para a compreensio dos seus contornos, de lei complementar federal;

Paragtafo dnico. O Presidente da Repiblica poderi delegar as atribuigées mencionadas nos incisos
VI, XII e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unifio, que observario os limites tragados nas respectivas delegagdes.”

§ IVide as obras doultrinarias de José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 8 ed.,
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012, pp. 87 e ss. e 101 e ss. ¢ Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres
Britto, Internpretagio e Aplicabilidade das Normas Constitucionaiy, Sio Paulo: Sarava, 1982, pp. 36.




PV PP SR U e A W M R s

CONSULTORIA JUR[DICA

II — mas esse reclamo de let complementar federal tem uma outra
serventia cognitiva da mdxima importincia. E que ele também
prevalece quanto a “organizag¢ido” e ao “funcionamento” dela,
AGU, em idéntico tratamento constitucional as institui¢des do
Ministério Publico e¢ das Defensorias igualmente puablicas (§ 5°
do art. 28 e § 1° do art. 134). Mais até, exigéncia de lei
complementar federal que ainda se faz para “o Estatuto da
Magistratura” (caput do art. 93). A patentear que todas essas
tipologias de instituigdes publicas — Poder Judicidrio, Ministério
Publico, Advocacia-Geral da Unidao e Defensorias Publicas — se
constituem de 6rgZdos de Estado, e ndo de governo. Tipologias de
instituigdes que ainda se unificam por dois tragos funcionais: a) o
de gravitar em torno da “justiga” como termo sindénimo de
“fung¢do jurisdicional do Estado” (Capitulo IV do Titulo IV e
caput do art. 127, nessa ordem); b) o da absoluta independéncia

técnica dos respectivos membros.

4.7.2. Sdo razdes o bastante para se inferir que as competéncias da
AGU, mesmo as de consultoria ¢ assessoramento juridico ao Poder

Executivo, sdo competéncias dela. N4o dele. Ao contrario do que sucede

com os ministérios federais e com os 6rgdos da Presidéncia da
Reptblica, pois, aqui, nada que ¢é deles deixa de ser do Poder
Executivo da Unido. Sucedendo que as duas tipologias de competéncias da
AGU, embora ontolégica ou substantivamente diferenciadas, terminam, de
alguma forma, por se imbricar funcionalmente. Terminam por se imbricar
funcionalmente, de alguma forma, porém sob a lideranca da primeira; quer

dizer, as teses de Direito que a AGU vier a sustentar no exercicio de sua

e
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competéncia junto a Unido (tepresentagio judicial e extrajudicial) devem
orientar aquelas eventualmente perfilhadas junto ao Poder Executivo. Isso
como postura otrdiniria ou regular ou habital, para que as posicoes juridicas
eventualmente assumidas por esse continente institucional-federal que é a
Unido sirvam logicamente de pardmetro para a conduta juridica do contetido
em que o Poder Executivo se constitui. A primeira tipologia de competéncia

da AGU a parametrar o exercicio da segunda.

4.8. A atuacio da AGU junto ao STF, em sede de processo
objetivo ou de aferi¢do concentrada de constitucionalidade “de

norma legal ou ato normativo”

4.8.1. Deixei por tltimo o exame do regime juridico da solitaria atuacio
da AGU em sede jurisdicional. Isso para falar da competéncia que a cla ainda

assiste, na pessoa do seu chefe, conforme a seguinte dicciio constitucional:

“Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade,
em tese, de norma legal ou ato nommativo, citard, previamente, O
Advogado-Geral da Unifo, que defendera o texto ou ato impugnado”

(§ 3° do att. 103 da Constitui¢ao).

4.8.2. Aqui, neste novo lécus normativo, tenho que o Magno Texto
reforca tudo que venho falando em prol da especialissima compostura jutidica
da AGU. E que ela ainda comparece, no dispositivo transcrito, como
6rgdo a servigo de um outro bem juridico: a prépria “Ordem Juridica”
brasileira. A Ordem Juridica infraconstitucional, em verdade, no
pressuposto da franca possibilidade de sua defesa em face da

Constitui¢@o e pela voz e caneta do Advogado-Geral da Unido. A AGU,
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entdao, como instincia genuina ou clementarmente estatal (mas ndo do
Poder Executivo Federal) que é previa e judicialmente citada na pessoa
do seu chefe para atuar nesse abstrato entrechoque de Ordens
Juridicas: a de ontologia constitucional e a de natureza
infraconstitucional. Esta Gltima em sede de dois diplomas juridico-
positivos: a lei e demais atos normativos federais e estaduais (alinea 2
do inciso 1 do art. 102)". Esfera constitucional de heterodoxa atuagio

em que ela, AGU, ndo representa nem mesmo a Unido (ndo cabe a ela,

Unido, sair em defesa de lei ou de ato normativo estadual, sé para ficar

nesse restrito campo de argumentacfo). Presenta a si mesma, afitme-

se, para agir em prol da conciliagio possivel entre as duas referidas

Ordens Juridicas. S6 e s6. Por isso que essa terceira modalidade de

~competéncia institucional foi regrada do lado de fora da prépria Segdo
normativa que a Magna Carta reservou a “Advocacia Pablica”. Do lado
de fora de tal centrada Secio e do lado de dentro da Secio devotada ao

Supremo Tribunal Federal (Segio de n° II do Capitulo 1V do Titulo IV).

4.9. A elementar independéncia técnica dos membros da AGU
que leva a elementar independéncia funcional da propria

instituigao

4.9.1. Convém aprofundar algumas reflexdes para a sedimentacio dos
julzos que mais interessam a0 equacionamento juridico da consulta. A AGU,

pot se constituir exclusivamente de advogados, goza da independéncia que é

7 Sob a seguinte estrutura de linguagem:

“Art. 102. Compete 2o Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigio,
cabendo-lhe:

I - processar e julgar, otiginarfamente:

) 2 agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)” L

s




insita a todo profissional do Direito. Por definicio. Uma independéncia
técnica, por evidente, na medida em que interpretar e aplicar o Direito
Positivo nio pode deixar de traduzir o personalissimo e até consciencial jeito
pelo qual o operador juridico intenta desvelar argumentativamente norma
igualmente juridica; isto ¢, norma, ou fragmento de norma, ou mesmo uma
pluralidade de normas que esse ou aquele enunciado de Ditreito Positivo
venha a veicular. Tanto o enunciado em sua individualizada compostura
redacional quanto aquele ji imerso em um pertinente sistema, como de
generalizada ciéncia. Quanto mais que fazer parte dos quadros
advocaticios do Estado pressupde a assungido de um tdo claro quanto
inafastdvel dever profissional: o dever de, com maior conhecimento de
causa, fazer ver as respectivas autoridades que toda a Republica
Federativa do Brasil (neia embutidos os 6rgdos e entidades
administrativos de qualquer dos Poderes, mais o Ministério Publico, a
prépria AGU, a Defensoria Piblica da Unido, dos Estados e do Disttito
Federal, além dos Tribunais e Conselhos de Contas) “constitui-se em

Estado Democratico de Direito” (capur do art. 1° da Constituigéo). Por

conseguinte, um Estado que tanto deve respeitar o Direito por ele

mesmo criado — nfio por acaso o primeiro dos principios regentes de

toda a Administracdo Puablica é o da legalidade, consoante o disposto

no mencionado caput do_artigo constitucional de n® 37 — quanto o

Direito para ele criado. Que é, este ultimo, a propria Constituicio origindria.

Saltando a inteligéncia que os profissionais do Direito sao os mais dotados de
vocagio, envolvimento afetivo-axiolégico e preparo cientifico para lidar com
ambas as ordens jutidicas no que elas tém de mais subjacente, conteudistico,

teleolégico e interreferente®.

8 Certamente por isso é que a citada Lei Federal 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil) dispoe que até mesmo a relagio de emprego privado nio retira do
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492. E isso mesmo. A Advocacia-Geral da Unido ¢ “instituicio”.
Instituigdo-aparelho ou institui¢do-organismo que se estrutura juridicamente
para prestar, por modo focado, advocacia da espécie publica ou estatal. Uma
estrutura juridico-administrativa que a Constituicio Federal centralmente
esquadrinha e a lei da espécie “complementar” arremata. Mas sem perder de
vista a sua elementar fungio de 61rgio integrante de um bem vincado sistema
constitucional: o das “Fung¢des Essenciais a Justiga” (Capitulo IV do
Titulo IV, este dltimo alusivo a “Organizaciao dos Poderes”). Com o que cla,
Advocacia-Geral da Unido, sob a objetiva ou dindmica perspectiva da
advocacia de que sc encarrega, passa a permanentemente se integrat no

esquema constitucional de um sistema de justica. Inclusive para o exercicio

da heterodoxa competéncia da encarecida atuagio junto ao STF. Plexo de
atuagdo incompativel com toda e qualquer ideia de subordinacio hierdrquica

ou escalonamento administrativo, torne-se a dizer até a exaustio.

4.9.3. Deveras, é pelo objetivo ou dmndmico prisma de uma especifica
advocacia estatal que a instituicio-aparelho de nome “Advocacia-Geral da
Unido” passa a compor por modo permanente um sistema brasileiro de
“justica”. Justiga como termo sindénimo de jurisdicio ou, mais
exatamente, “func¢do jurisdicional do Estado”. Uma fungdo que ¢
exclusiva do Poder Judiciario, 6bvio, mas a ser prestada com a
obrigatéria participagio dos seguintes profissionais do Direito: a)
membros do Ministério Publico (art. 127, capui), membros das préprias
unidades estatais de advocacia (arts. 131 e 132), membros das
Defensorias Publicas e da advocacia exclusivamente privada (arts. 133 a

135). Donde a expressa referéncia constitucional a “Fungdes Essenciais a

operador juridico “a isengio técnica nem reduz a independéncia profissional inerente a advocacia”

(art. 18). o




Justiga”. Justiga, reitero, como expressio sinénima de jurisdi¢io, e nio
propriamente de Poder Judiciario, como bem explicita a cabeg¢a do art. 129 da
Constitui¢io. Sabido que o Poder Judicidrio somente opera no campo da
jurisdicio mediante a profissionalizada atuacio dos seus magistrados. Nio por

outra categoria de lidadores juridicos ou profissionais do Direito.

4.10. A Advocacia-Geral da Unido enquanto érgiao da UniZo como

pessoa federada central, exclusivamente

4.10.1. Passo, agora, ao que tenho como necessario para ultimar o
bosquejo do regime consttucional da AGU em st mesma considerada. Em s1
mesma considerada ou pelo seu modo solitario de atuar. Fago-o para, ainda
uma vez, formular este jufzo técnico: a primeira qualificacio zdentitaria dela,
AGU, é como “Institui¢io”. Instituicdo da pessoa juridico-politica da Unido,
salvo quando operante nos marcos do exame abstrato de constitucionalidade a

que se refere o § 37 do artigo constitucional de n® 103.

4.10.2. Ressalva feita, retorno a consideracio do ordindrio vinculo
juridico entte a AGU e a Uniflo. Uniio enquanto pessoa jutidico-politica, a
AGU enquanto 6rgao dessa pessoa. Um 6rpio composto de advogados que a
ele se vinculam por lacos de profissionalidade estatutiria (salvante o
Advogado-Geral da instituigdio), porquanto recrutados por concurso publico
de provas e ttulos para o provimento em cariter efetivo de cargos
estruturados em carreira propria. Todos, porém, a se caracterizar por uma
independéncia técnica ou operativa tdo elementarmente conceitual a
sua profissdo que levou a Constitui¢do a estendé-la ao 6rgdo publico
em que administrativamente lotados. Dai o necessirio distinguish entre

vinculo funcional da AGU com o Podet Executivo federal e vinculo orginico
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exclusivamente com a pessoa juridica da Unido. Além daquele de natureza
heterodoxa ou de presentagio de si mesma (dela, AGU), estabelecido pelo §

3° do art. 103 da Constituicio.

4.11. A locugdo constitucional “orgdo vinculado” a Advocacia-

Geral da Unido

4.11.1. Ja no que toca ao fraseado consttucional “6rgio vinculado” a
AGU, cle d4 conta da possibilidade de a mesma AGU também atuat por
modo ocasionalmente emparceirado com outra estrutura estatal-advocaticia
federal. Uma atuacdo tdo cventual quanto associada, entdo. E se associada, a
se formalizar por acordo de vontades. Nio unilateralmente ou de cima para
baixo. Noutro dizer, ela, AGU, tem na atuagdo por si mesma
(“diretamente”, fala a Constitui¢io) o seu modo normal ou regular ou
_tipico de operar enquanto 6rgdo da UniZo. Mas ainda pode intentar
agir por uma atuago indireta ou “através de 6rgio a ela vinculado”,
também nos expressos dizeres da Lei Maior. Atuagéo indireta que sé
pode ser tdo pontual quanto concertada com tal categoria de érgido

vinculado. Este, além do mais:

I — de compostura juridica igualmente estatal, pois, se assim nio fosse,
como podera ser antccipadamente qualificado como “vinculado” a

uma instituicio elementarmente estatal e federal como a AGU mesma?

II — componente da chamada “Administragio Publica Indireta ou
Descentralizada”, pois, solitariamente operando, a AGU ¢é 6rgio direta

e cssencialmente de istado. Nio desse ou daquele Poder da Uniao.
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Com o que atua a Jazere dos ministérios federais e de qualsquer outros

6rgaos que a lei venha a instituir.

4.11.2. Nesse rumo de ideias, a estrutura publico-advocaticia de atuacio
eventualmente emparceirada com a AGU se define como organismo
profissional de natureza juridica igualmente advocaticia. Como um corpo de
profissionais do Diteito alocados em unidade administrativa distinta da
préopria AGU. Caso das estruturas advocaticias de Administracio Indireta,
especialmente aquelas desempenhantes de atividade exclusivamente estatal
(situagﬁo das autarquias), ou constitucionalmente definidas como de
“relevincia publica” (entregues a cura dessa ou daquela funda¢io estatal). Mas
estruturas advocaticias que, destituidas de personalidade juridica,
somente podem se vincular funcionalmente 2 AGU por conduto da
entidade estatal-administrativa de cujo organograma fagam parte
(6rgdos internos que sdo em face de tal entidade). Emparceiramento
que se ha de viabilizar mediante convénio, pois os objetos e interesses
das partes convenentes tém que ser convergentes. A pressupor,
logicamente, ganhos de funcionalidade para ambos os parceiros.
Somatério de inspiragio, ideias, energia, recursos materiais € humanos
para compor um sistema, ora mais ora menos duradouro, de
apetfeicoamento advocaticio-publico de espectro federal. Em sintonia

fina com o principio constitucional da eficiéncia, mais adiante

analisado.

4.11.3. Nova ¢ necessiria ressalva: nio ignoro a realidade dos quadros
advocaticios federais, 2 época da claboragio dos trabalhos constituintes. A
realidade, por exemplo, da entio Consultoria Geral da Republica e dos corpos

de advogados integtantes dos antigos Ministérios federais, o que levou os

/’
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membros da Assembleia Nacional Constituinte a um certo impasse quanto a
melhor maneira de alocagdo desses profissionais do Diteito no organograma
do préprio Poder Executivo da Unido. Daf a férmula normativa do “Orgio
vinculado” como instrumento ou mecanismo institucional-publico de atuagio
transversal da AGU, enquanto lei federal nio equacionasse tal problema de
lotagao funcional. Esse o quadro subjacente a redag@o constitucional do
artigo constitucional de n° 131, cabega’. Todavia, como o Direito Positivo
deixa para trds suas bases factuais para viger na pura objetividade dos scus
textos ou enunciados normativos (o elemento histérico apenas contribuindo
por modo subsidiatio, se e quando necessitio), o que me cabe é interpretar o
sentido e alcance da multicitada expressio “érgio vinculado”. Como se a
. histéria da Constituicdo apenas se contasse a partit da data da sua
promulgacio. B o que estou a fazer ncste centrado tdpico, para arremata-lo

com a seguinte distingio:

I — cada entidade de Administracio Indireta da Unido se vincula
administrativamente e por modo continuo ao Ministério ou a outro
6rgio publico-federal que lei igualmente federal vier a indicar.
Vinculagdo em termos de acompanhamento, tutela e supervisio. Niao
propriamente de subordinacao ou obediéncia hierdrquica, pois o certo €
que toda entidade de Administra¢do Indireta do Estado goza de uma
autonomia administrativa que é corolario de sua personalidade juridica

em apartado;

II — os corpos juridicos de cada qual dessas entidades de

Administragio Federal Indireta, entretanto, podem se vincular

? “Art. 131, A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituigio que, diretamente ou através de Orgio
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da let
complementar que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.”

26




tecnicamente a AGU, nos termos de convénio ocasionalmente
assinado entre partes: a entidade mesma e a AGU. Corpos
administrativamente inseridos no organograma de sua entidade
de Administragdo Indireta, porém com a possibilidade de vinculo
juridico em face da AGU. Com o que o frascado constitucional
“brgios a ela vinculado™ é de se interpretar como “corpo de advogados
publicos a ela eventualmente vinculados”. Nunca permaﬁen’temente.
Nunca submissa ou compulsoriamente. Nunca por eles proptios, mas

por intermédio da pessoa juridico-administrativa a que pettengam.

4.12. Sintese do regime constitucional da Advocacia-Geral da

Unido

4121, Apébs esse itinerdrio investigativo-analiico do regime
constitucional da AGU, sintetizo meu estudo. Fazendo-o, pontuo que ela,
AGU, cumpre dois bem caracterizados papéis: a) de um lado, representar a
Unido mesma — e nio exatamente o Poder Executivo —, assim no plano
judicial quanto extrajudicial; b) de outra banda, prestar consultoria e
assessoramento jutidicos ao Poder Executivo federal — e nio exatamente 2
pessoa da Unifo. Com o que transita do Poder Executivo enquanto plexo
de 6rgaos para a Unido enquanto pessoa juridica federada central.
Aqui, no exercicio de uma habilitacdo processual-representativa, tanto
em processo de indole judicial quanto em processo de natureza
administrativa. Ali, no desempenho de uma atividade de assisténcia
juridico-administrativa (assessoramento) e de estudos e orientagdo
também de cunho juridico-administrativo (consultoria). Atividades de
assessoramento e consultoria que, realizadas com autonomia técnica

em relagio ao assessorado ou consulente (os o6rgios do Poder

%]
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Executivo), ndo raro vao servir de base para teses eventualmente
sustentadas em processo administrativo ou entdo judicial. O que
termina por estabelecer um imbricamento ou vasos comunicantes entre
0s respectivos agentes: 0os que atuam no campo da representacido da
pessoa da Unido e aqueles que desempenham suas fungdes no campo

“interna corporis” do Poder Executivo.

4.12.2. Para esse constitucional desempenho, a AGU se define como
instituicdo-aparclho ou érgio pablico-federal (ndo como entidade revestida de
personalidade juridica prépria) que tem por membtos advogados do seu
proprio quadro funcional. Ndo de outros quadros, como, por exemplo, os
advogados das entidades de Administra¢ao Indireta da Unido e os
advogados de qualquer outra unidade federada. Advogados préprios, sim,
mais que bacharéis em Direito. Arregimentando-os por concurso publico de
provas e titulos e como profissionais: a) filiados a Ordem dos Advogados do
Brasil, nos termos da Lei Federal n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, por ser a
advocacia uma profissio que tem suas qualificacbes assim legalmente
estabelecidas; b) na condicio de servidores publicos tio efetivos quanto de
carreira, 4 excecao somente do Advogado-Geral da Unido, porquanto
nomeado para cargo de livre nomeagio e desprovimento. Servidores publicos
tao efetivos quanto de carreira, juridicamente habilitados para aquilo que a
palavra “advocacia” traduz: o especifico labor de advogar. Logo, advogar

COImo:

I — prestar assessoramento ¢/ou consultoria de natureza juridica;

IT — sindnimo de patrocinar ou apoiar ou sustentar por modo

técnico-juridico o interesse de uma determinada parte processual.

e

e




Parte em processo administrativo, patte em processo judicial.
Sobretudo em processo judicial, devido as vezes tantas que a

"0 em contexto nitidamente forense., O Foro

Constituicio fala de “acio
como cspagb jurisdicional de conhecimento e julgamento de lide ou
controvérsia ou litigio ou contenda em torno de um determinado bem
da vida, juridicamente protegido. No caso, bem juridico ou interesse da
Unido, em concteta disputa com outro sujeito de direitos e obrigacdes.
Sem prejuizo da obrigatdtia atuacio da Advocacia-Geral da Unido nos
processos de exame concentrado ou objetivo de constitucionalidade

que tramitarem pelo Supremo Tribunal Federal, conforme comentarios

retro.

4.12.3. E assim por seu chefe ou autoridade superior que a AGU é
referida pela Constituicio como érgio de defesa — na medida do possivel,
6bvio —, de lei ou ato normativo federal ou entdo estadual. Deferéncia da
Constitui¢io para com a Ordem Jutidica infraconstitucional. Fungio que vem
se somar 4 da mesma AGU enquanto 61gio eventualmente central de um
sistema de advocacia publica federal que tem por mais saliente compostura
normativa: a) a independéncia técnica dos respectivos operadores juridicos
internos a ela, AGU; b) a busca de um tipo de integra¢io funcional que nio
pode deixar de respeitar a autonomia administrativa das entidades federais que
a lei vier a dotar de personalidade juridica distinta da juridica personalidade da
UniZo. Tanto quanto a independéncia técnica dos respectivos corpos de

profissionais da advocacia.

5. As entidades autarquicas e fundacionais como estruturas

administrativas exigentes de quadros advocaticios préprios

10 Art. 5% incs. LIX, LXXIII, art. 7° inc. XXIX, art. 14, §§ 10 e 11, art. 37, §4°, art. 53, §3°, art. 102,
inc. L al. “a”, <77, “n”, act. 103, capui, art. 103-A, §2°, art. 129, incs. I, IIL, IV, art. 184, §2°.
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5.1. A dicotomia constitucional “administragao direta” e

“administrac¢o indireta” do Estado

Retrocedo ao art. 37 da Constituigao porque em sua proptia cabega é
que a dicotomia Administracio Publica Direta/Administracio Publica
Indireta se faz com maior teor de estruturalidade; ou seja, porque no cput
desse artigo constitucional é que a dicotomia aqui tantas vezes referida se faz
com mais nitido propdsito de uma racional otganizagio publico-
administrativa. E se faz com mais nitido propésito racional de organizagio
publico administrativa porque: a) alusiva a qualquer dos Poderes de toda c
qualquer pessoa federada; b) destinadas, ambas as categorias de
Administragio, a operar sob os mesmos principios ¢ em obediéncia a maioria
das regras ali de imediato estampadas. Eis o texto introdutério do artigo em

causa:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos prncipios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e também ao seguinte (...)”.

5.2. As caracteristicas centrais da Administragdo Direta do

Estado
Pois bem, essa dicotomia se traduz em que:

I — 2 Administracdo Diteta é chamada de “direta” por corresponder 2

atuacio da pessoa jutidica do Estado por ela mesma. Por ela mesma

30
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e ndo por outra pessoa jurfdica. Centralizadamente, portanto.
.Com a particularidade de se tratar de uma atuagio administrativa a que
bem assenta o nome de funcdo administrativa. Isso por comparacio
com a funcdo legislativa e a funcio jurisdicional do Estado. Mas uma
fungdo administrativa por ser de ficl execucdo da lei. A servico da lei,
entio. Ou, por outra, atividade de aplicagio da lei, sim, mas aplicacdo
da lei por um modo impessoal, moral, publico e eficiente (necessiria
interreferéncia normativa dos principios listados no wpws do art. 37 da

Constituicio);

IT — essa tipologia de Administragio Dirceta ou Centralizada nio ¢ senio
o Estado a atuar por seus propiios Orgaos. Orgios internos a ele, ou
alocados na sua interioridade. Na sua “intimidade estrutural”, na
lingnagem de Celso Antdnio Bandeira de Mello. Centralizadamente,
destarte, como se di com a AGU. Ela, AGU, entendida como C)rgﬁo
dessa unidade estatal que porta o nome de “Unido”. Sendo que esse
modo direto ou centralizado de o Estado se decompor em &rgaos
administrativos para cumprir sua funcio igualmente administrativa é
constitutivo do fenbémeno ou mecanismo da desconcentragio.
Desconcentracio organica, desconcentra¢io tuncional,

desconcentracio da autoridade estatal, a um s6 tempo;

IIT — os Orgaos administrativos se estruturam por modo
escalonado ou hierarquizado, tendo por vértice a figura do
Presidente da Republica (inciso II do art. 84 da Constituigdo).
Auxiliado este pelos ministros de Estado. No caso da AGU, auxiliado
pelo tespectivo chefe (o Advogado-Geral da Unido), mas sem a menor

subordinacio hierdrquica ¢ sem prejuizo da independéncia da
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INSHtUIcao.

5.3. As caracteristicas centrais da Administra¢io Indireta do

Estado -

5.3.1. Quanto a Administra¢io Indireta, ela é assim chamada por
corresponder a atuagdo administrativa do Estado por interposta pessoa
juridica. Ele, Estado pessoa juridico-politica, a atuar pela mediacio de uma
pessoa  juridico-administrativa  dcle  mesmo.  Descentralizadamente
(descentralizar, aqui, ¢ exchuir do centro em que o Estado consiste). Criada
por ele, sim, mas operando do lado de fora dele. Nao dentro. Com sua
propria estrutura ou 6rgaos internos a ela. Nio internos a ele, Estado. Logo,
agora o que se tem ¢ o fendmeno da descentralizaciio funcional que se faz

acompanhar da descentralizaciao personativa e de autoridade.

5.3.2. Enquanto 14, no circulo da Administracio Direta, as respectivas
unidades tomam o nome técnico de “Orgdos”, aqui, na esfera da
Administracio Indireta, as respectivas unidades tomam o nome igualmente
técnico de “entidades”. Entidades ou entes autbénomos, em razio de sua
personalidade juridica distinta da juridica personalidade da pessoa
mater. Pessoa mater a que tais entidades de Administracio Indireta se
vinculam, mas nao por modo hierarquizado ou de ortodoxa subordinagio.
Dotadas que sdo de personalidade juridica propria, insista-se no argumento.
Personalidade prépria que vai responder por um nome proprio, finalidades
igualmente préprias ou destacadas da finalidade de cada drgio de
Administracio Diteta, liberdade getencial para tais finalidades (nos limites da
lei). Como vai responder por competéncias, receitas e patriménio igualmente

proprios, além de diregio e quadro de pessoal também inconfundiveis com os
~




de Administracio Direta ou Centralizada. Tudo afeicoado as especificas
finalidades de tais pessoas juridico-administrativas. Por conseguinte, o de que
se cuida é de um vinculo juridico tdo-sé de acompanhamento, tutela e
supervisio pela centralizada pessoa do Estado, como precedentemente

encarecido.

5.4. A distingdo diretamente constitucional entre O6rgdos e

entidades de carater administrativo-estatal

Nem ¢ preciso dizer que esse fundamental dualismo entre érgios e
entidades de cardter administrativo-estatal é praticamente uninime na
doutiina administrativista brasileira. Mas é sempre bom lembrar que ele é
feito, antes de tudo, e até por modo explicito, pela prépria Constituicio de
1988. Por isso que, a ttulo de amostragem, invoco o testemunho normativo

das seguintes enunciagdes constitucionais:

I — alinea 4 do inciso I do art. 105: “o mandado de injuncio, quando a
elaboracdo da norma regulamentadora foi atribuigio de 6rgio, entidade

ou autoridade federal, da administracio direta ou indireta (...)”;

IT — inciso VI do art. 163: “operagdes de cimbio realizadas por érgios
e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

g A LA .
Municipios™;

III — § 1° do art. 164: “E vedado ao banco central conceder, direta ou
indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 61gio

ou entidade que seja instituicdo financeira”;
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IV — inciso I do § 5° do art. 165 “o otcamento fiscal teferente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e enudades da administracio
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder

Puablico”.

5.5. O fen6meno da descentralizagdo estatal-administrativa como
expressio de uma racionalidade tdo a servigo do principio

constitucional da eficiéncia quanto da democtracia

5.5.1. Mas ¢ de se perguntar, naturalmente: o que leva o Estado a
legalmente criar, ou entdo legalmente autorizar a criacio de entidades de
Administracdo Indireta? Resposta: por imperativo de racionalidade
estruturante dele mesmo, no ambito da funcio administrativa. Uma

racionalidade que serve:

I — com imediatidade, ao principio da “eficiéncia” administrativa (caput
do art. 37). Eficiéncia como otimiza¢io de um atuar especializado que
signifique o maior grau possivel de exceléncia ou qualidade no se
colocar a servico da coletividade administrada. Obvio que é assim,
porque, afinal, para servir aos administrados pelo modo mais
qualificado possivel é que a Constituigdo estrutura e funcionaliza
administrativamente o Estado;

IT — com mediatidade, tal imperativo de atuagdo racional do Estado
setve ao principio da democracia. Essa democracia que desde o
predmbulo da Constituicdo ¢ assumida como a suprema finalidade do
labor normativo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988
(“para instituir um Estado democritico” é o que ali se proclama). Um

Estado democritico a se positivar com o nome de “Estado

/
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’ Democritico de Diteito”, pelo aput do art. 1° da Constitui¢io.

552. Ora, o Estado Democtitico de Direito é, sabidamente, de
numerosos conteidos. Dois deles, vé-se, tém cspecial serventia para este
parecer juridico. O primeiro, como tradugio da ideia-for¢a de que o
Estado deve respeitar o Direito por ele mesmo criado. Deve respeitar as
leis que ele vier a validamente editar, embora, como regra geral, possa revoga-
las. Mas enquanto a revogagio nio sobrevém, o primeiro a ficar jungido
ao principio da legalidade € ele proprio, Estado. Afinal, é a Constitui¢io
mesma que, logo abaixo dela, faz de toda lei vilida um ponto de centralidade

‘ no interior da “ordem juridica” (nome que o artigo constitucional de n®. 127
confere a0 Direito Positivo brasileiro). Para o que apresta dois emblematicos
dispositivos: um, para estabelecer que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de ler” (nciso II do art. 5°);
outro, pém tornar a “legalidade” o primeiro dos principios regentes de toda a
atividade administrativa do Estado (wput do art. 37, ainda ha pouco'

transcrito).

5.5.3. Ja o segundo contetdo do Estado Democratico de Direito que se

‘ me afigura de maior préstimo para o presente parecet, ele reside na
descentralizacdo em si do poder politico em que o Estado consiste. Do

poder politico-administrativo, no caso, de que o Estado ¢ a encarnagio.

A sua face mais visivel. Tudo no evidente pressuposto de que o poder

estatal se caractetiza por instaurar relagdes verticais ou de autoridade. Relagdes

instituidas de cima para baixo, em face da sociedade civil ox do homsens conmune do

povo (“Quem detém o poder tende a abusar dele”, é a perene adverténcia do

Bario de Montesquieu). Dai que poder estatal dividido signifique poder

menos tendente ao absolutismo. A prepoténcia. Ao autoritarismo. Ao

/
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descomedimento. Ao voluntatismo. No caso da consulta, ¢ o Estado a
partilhar com outras pessoas jutidico-administrativas os poderes de sua fungio
igualmente administrativa. B resulta claro que um Estado habituado a limites,
a partit de sua propria estruturagio organico-funcional, mais facilitadamente
respeita direitos alheios. Mais habitualmente experimenta inibigdes para
transbordar do esquadro da legalidade e dos demais principios do art. 37 da

Constituicio.

5.6. As entidades de Administragdo autdrquica e fundacional
como estruturas administrativas exigentes de quadros

advocaticios préprios

5.0.1. Ja me aproximando do fecho deste parecer, e atendo-me ao fato
de que somente as entidades administrativas das autarquias e fundag¢Oes
federais é que foram objeto da consulta, nio tenho como fugit da
imperosidade do seguinte juizo: os quadros advocaticios de cada uma
delas ndo se confundem com os quadros advocaticios da AGU. Deles se
exige o mais direcionado conhecimento do Diteito para a concregio da
e#peciﬁca finalidade de cada qual das duas tipologias de entidade. Tais
quadros cognitivamente especializados a concorrerem para a perfeita
identidade da pessoa administrativa de que fazem patte assim como para essa
mesma identidade concortem o destacado nome da institui¢do, sua especifica
finalidade, seu patriménio ¢ sua renda, seus quadros diretivos, técnicos e
administrativos em geral, sua liberdade gerencial (nos limites da lei, conforme

anterior ressalva).

5.6.2. Niao basta, porém, dizer que se faz necessiro a identidade das

autarquias e fundagdes um quadro advocaticio mais voltado para um tipo de
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cognicdo juridica: a que melhor propicic a concrecio das respectivas
finalidades (delas, autarquias e fundacées piblicas). E preciso ainda que tal
especializagdo cognitiva se refine pelo cotidiano labor de quem
mantenha com sua “reparti¢ao” um elo de pertencimento. Um senso
mais agudo de responsabilidade profissional que se mescla com um
sentimento mais profundo de partilha de um destino comum: o do
operador juridico e o da instituigdo de cujos quadros funcionais ele faz
parte. Um destino profissional enlagado a um destino institucional.
Que termina sendo umé mescla de mcio de vida e de razZo de vivet.
Ou, por outra, que termina sendo um mais forte e permanente fator de
i)r()—atividade tdo juridicamente cognitiva quarito civicamente
devocional. Algo bem mais significante do que uma simples

especializagdo laboral, por consequéncia; até porque um quadro

advocaticio proprio ainda se faz necessdrio para a entidade

administrativa descentralizada poder sair em defesa de si mesma contra

eventuais arremetidas antijuridicas de sua entidade mater.

5.6.3. Concluo este segmento investigativo—anaﬁtico da Constitui¢io
para remarcar, ainda que de passagem, a personalidade juridica de Direito
Publico das autarquias'. Isso por oposicio A personalidade juridica de Direito
Privado das demais entidades administrativas do Estado. Com a lembranca
adicional de que: a) as autarquias tém a seu encargo essa ou aquela atividade
elementarmente publica; b) as fundagdes estatais sao unidades administrativas
que se voltam para a tealizacio de atividades “de relevincia publica”, de
titularidade ou senhorio tio estatal quanto privado (de que servem de
ilustracio os setores da educacio, da saude, da ciéncia e da tecnologia); c) as

empresas publicas, as sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias

A prépria etimologia da palavra “autarquia” revela que a autonomia € algo .que lhe é inato ou

intrinseco. Proveniente do grego, autarquia é governo préprio ou administra¢io de si mesmo. P
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sao entidades administrativas que prestam atividade de natureza econémica.
6. Resposta ao focado quesito da consulente

Por todo o exposto, assim respondo ao focado quesito da consulente: a
Advocacia-Geral da UniZo carece de competéncia constitucional para a
representacao judicial e extrajudicial, a consultoria e o assessoramento
juridico das autarquias e fundagdes publicas federais. Caréncia
insuscetivel de suprimento por lei, por se tratar de matéria que jaz sob a
absoluta reserva de Counstituicio. O que também significa a
impossibilidade de se contornar essa vedagdo constitucional por meio
de lei unificadora das carreiras advocaticias da propria AGU com
aquelas encarregadas da representagdo judicial e extrajudicial, da
consultoria e do assessoramento juridico das autarquias e fundagdes

publicas de indole federal.
7. FECHO

Este é o meu parecer, data vénia de entendimento contririo. Parecet
que subscrevo com todo o conforto intelectual de quem buscou identificat,
estudar e descrever a vontade objetiva da Constituigdo a respeito dos

institutos aqui versados. Nao a minha vontade subjetiva.

Brasilia- ﬁzembro de 2015
e R

Carlos Ayres Britto
OAB-DF n° 40.040

CARLOS AYRES BRITTO, mestre e doutor pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo —
PUC/SP, é membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas.
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PARECER

Referéncia: EMI n2 00025/2015 AGU AGU MP

Assunto:

Consisténcia constitucional e racionalidade ad-
ministrativa da cria¢do da carreira de Procura-
dor da Unido na Advocacia-Geral da Unifo.

Consulente: Diretoria da Associagdo Nacional dos Advoga-

Ementa:

dos da Unido — ANAUNI

1. Advocacia-Geral da Unido: falta de competéncia constitu-
cional para a representacdo juridica de entes da Administragéo
Indireta como missdo ordindria de suas atribuicdes; represen-
tacdo a cargo de “dérgdos vinculados” a AGU (CF, art. 131).
Representacdo em carater excepcional pela AGU: precarieda-
de, caréncia ou impossibilidade da entidade autdrquica ou
fundacional para defender os seus interesses juridicos; lei
complementar. Termo “Unido” contido no art. 131 CF: desig-
nacdo de uma das pessoas politicas do Estado Federal brasilei-
ro; ndo extensdo a pessoas administrativas como as autarquias
e fundacdes.
2. Atribuig@o da representacdo das autarquias e fundacdes fe-
derais 4 AGU: inconsisténcia constitucional; autonomia des-
sas entidades em relag@o ao ente central. Estado de coisas in-
constitucional danoso a autonomia das autarquias e fundagoes
federais (CF, art. 37, § 8°), especialmente a autonomia das
universidades (CF, art. 207). Restricdo indevida a garantia de
protecdo judicial assegurada constitucionalmente a todo e
qualquer ente provido de personalidade juridica (CF, art. 5°,
inciso XXXV). Inadequagiio dos meios de autocomposi¢io
previstos no Capitulo II da Lei n® 13.140/2015 para afastar es-
se estado de coisas: prevaléncia heterénoma da entidade cen-
tral sobre os entes descentralizados mediante o Advogado-
Geral da Unido (art. 36, § 1°, e art. 39 da Lei n°® 13.140/2015).
3. Procuradoria-Geral Federal e Procuradoria-Geral do Banco
Central: “6rgdos vinculados” 2 AGU, nfo pertencente a esta
(CF, art. 131). Integragdo & AGU: necessidade de emenda
constitucional; vedagdo de integracdo por normatizagdo infra-
constitucional.
4. Inadmissibilidade constitucional da unificagdo das carreiras
de membros da AGU (Advogado da Unido/Procuradores da
Fazenda Nacional nos termos da LC 73/93) com carreiras néc
integrantes da AGU, como Procuradores Federais (membros
da PGF) e Procuradores do Banco Central (membros d:
PGBC, 6rgéo do Banco Central), salvo por emenda constitu-
cional. Forma derivada de provimento de cargos de uma car
reira por titulares de cargo de outras carreiras, de outras enti-
dades e de natureza diversa, sob a roupagem escamoteador:
da transformacdo de cargos, em afronta a Constituigdo (Simu
la 685 do STF).
5. Procuradoria-Geral Federal e Procuradoria-Geral do Banc:
Central do Brasil: 6rgidos vinculados 2 AGU, n3o pertencente
a esta. Procuradores Federais e Procuradores do Banco Cen
tral: ndo pertencentes 4 AGU.

!
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6. Instituicdo da Procuradoria-Geral Federal pela Lei n.°
10.480/2002 e criagdo da carreira de Procurador Federal pela
MP n° 2.229-43/2001: constitucionalidade altamente contro-
versa; dispositivos normativos que tornaram o referido érgéo
subordinado administrativamente a Advocacia-Geral da Unifo
e a mencionada carreira hierarquicamente subalterna ao Ad-
vogado-Geral da Unido.

7. Anteprojeto de lei encaminhado pelo Advogado-Geral da
Unido a Presidente da Republica mediante a EMI n°
00025/2015 AGU AGU MP: incompativel com a Constituicdo
Federal.

8. Criac¢do da carreira de Procurador da Unido na Advocacia-
Geral da Unido, nos termos do referido anteprojeto de lei or-
dindria, do ponto de vista politico-juridico: prejudicial & raci-
onalidade administrativa no plano federal; danoso a descentra-
lizacdo de fungdes e a autonomia de entidades da administra-
¢do indireta; gritante afronta a complexidade, a diferenciacio,
a diversidade e a especializagdo funcionais como caracteristi-
cas e exigéncias do Estado modemno.

1.
Da consulta

A Diretoria da Associa¢do Nacional dos Advogados da Unido — ANAUNI, por

meio do seu Presidente, Excelentissimo Sr. Bruno Fortes, consulta-me acerca da consti-

tucionalidade do anteprojeto de lei destinado a “criacdo da carreira de Procurador da

UniZo na Advocacia-Geral da Unido, e d4 outras providéncias”, encaminhado pelo Ex-

celentissimo Advogado Geral da Uni2o, Sr. Luis Indcio Lucena Adams, a excelentissi-

ma Presidente da Republica, mediante a exposicdo de motivos sob o numero EMI n°

00025/2015 AGU AGU MP. Segundo os termos deste documento, “a proposta tem por

objetivo unificar as Carreiras hoje existentes no 4mbito da advocacia publica federal,

quais sejam: Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal

e Procurador do Banco Central do Brasil”.

A consulente apresenta indagacdes nos termos dos seguintes quesitos:

Primeiro quesito :

Segundo quesito:

Em face do art. 131 da Constitui¢@o Federal e outros dispo
sitivos constitucionais aplicaveis ao caso, a AGU pode faze
a representacdo de entes da Administracdo Indireta comu
missio ordinaria de suas atribuicdes? O termo “Unido” al
estabelecido € designativo da pessoa politica ou se estend
também as pessoas administrativas como as autarquias
fundagdes?

E possivel, conforme a Constitui¢do (e de acordo com a re

cionalidade administrativa nela estabelecida — Administr:
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Terceiro quesito:

Quarto quesito:

Quinto quesito:

Sexto quesito:

cdo Direta e Indireta), que a instituicdo que representa a
Unifo (ente central) represente também autarquias e funda-
cdes (pessoas juridicas distintas da Unifo) sob a perspectiva
da autonomia das referidas entidades em relacdo ao ente
central (art. 37, §8° e 207)?

E possivel a integracdo da Procuradoria-Geral Federal e da
Procuradoria-Geral do Banco Central, 6rgéios que represen-
tam autarquias e fundacdes (Administracdo Indireta), na
AGU por legislacdo infraconstitucional ou somente por
emenda a constituicdo?

E possivel a unificacio das carreiras de membros da AGU
(Advogado da Unido/Procuradores da Fazenda Nacional
nos termos da LC 73/93) com carreiras ndo integrantes da
AGU como Procuradores Federais (membros da PGF) e
Procuradores do Banco Central (membros da PGBC, 6rgdo
do Banco Central)? Ou seja, seria constitucional a edicdo de
ato normativo infraconstitucional que atribuisse aos ocupan-
tes do mesmo cargo publico a representacio judicial e ex-
trajudicial e as atividades de consultoria e assessoramentc
juridicos da Unido e das autarquias e fundacdes putiblicas fe-
derais, por meio da criagdo de nova carreira com tais atri-
buicdes e de seu provimento também por transposicdo
transformacdo e/ou aproveitamento dos membros das atuais
carreiras da AGU, da PGF e da PGBC?

A Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral dc
Banco Central do Brasil sao orgdos da AGU? Os Procura
dores Federais e do Banco Central sdo membros da AGU?
A criagdo da Procuradoria-Geral Federal pela Lei n.
10.480/2002 e a carreira de Procurador Federal (MP 2.229

43/2001) possuem conformacio constitucional?

A seguir, antes de apresentar meus argumentos € respostas aos quesitos formu

lados pela consulente, apresentarei sucintamente o arcabou¢o normativo bésico.

3 n A
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I
Arcabouco normativo

I1.1. Em primeiro lugar, aplicam-se ao presente caso os dispositivos constitucio-
nais concernentes a Advocacia Publica, especialmente a Advocacia-Geral da Unido,

previstos na se¢do II do Capitulo IV do Titulo IV da Constitui¢do Federal:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a institui¢do que, diretamente ou arravés de drgdo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei com-
plementar que dispuser sobre sua organizagdo ¢ funcionamento, as atividades de consultoria e as-

sessoramento juridico do Poder Executivo.
§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre no-

meucio pelo Presidente da Republica dentre cidadios maiores de trinta e cinco anos, de notavel

saber juridico e reputagao ilibada.
§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da institui¢do de que trata este artigo far-se-

4 mediante concurso pblico de provas e titulos.

§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributdria, a representacdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacgio judicial e a consultoria ju-
ridica das respectivas unidades federadas.

Pardgrafo tnico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada estabilidade apds trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os érgdos proprios, apos re-
latério circunstanciado das corregedorias™ (grifei).

Esses dispositivos distinguem, dentro da Advocacia Publica, a Advocacia-Geral
da Uniéé, nao apenas em relacdo a Advocacia Publica estadual e distrital, prevista no
art. 132, mas também perante outros 6rgdos da Advocacia Publica federal. Isso resulta
do expresso no caput do art. 131, quando se refere que a AGU representa a Unido dire-
tamente ou por meio de érgéos a ela vinculados. A esse respeito, esclarece José Afonsc

da Silva:

“O texto tem redagdo dibia, porque quer que a representagao da Unido, em juizo ot
fora dele, seja feita pela instituicdo chamada ‘Advocacia-Geral da Unido’, mas disse
que essa representagdo pode ser feita por ela diretamente ou através de 6rgido vinculadc
- que, selndo apenas vinculado, é 6rgao autdnomo, ndo subordinado a ela, ndo integran
te dela.”

Além disso, hd uma diferenciac@o constitucional interna na estrutura organica d:
propria AGU, nos termos do § 3° do art. 131, que, pelo critério da especialidade, estabe

lece a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda para representar a Unido “na exe

cucdo da divida ativa de natureza tributaria”.

Com base no art. 131 da Constituicio Federal, o art. 2°, inciso I a III, da Le

Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, estabelece a estrutura orgénica d

AGU nos seguintes termos:

“Art. 2° - A Advocacia-Geral da Unido compreende:

I - 6rgios de diregdo superior:

a) o Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Unido e a da Fazenda Nacional;
c) Consultoria-Geral da Unido;

"SILVA, José Afonso. Comentdrio contextual & Constituicdo. 6 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 61(
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B d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido; e
- e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

II - érgdos de execugdo:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda Nacional e as Procuradorias da Uni-
3o e as da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal e as Procuradorias Seccionais des-
tas;

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-Geral e
das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das Forgas Armadas;

1II - 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido: o Gabinete do Ad-
vogado-Geral da Unido.

§ 2° - As Procuradorias Seccionais, subordinadas as Procuradorias da Unido e da Fazenda
Nacional nos Estados e no Distrito Federal, serdo criadas, no interesse do servigo, por proposta do
Advogado-Geral da Unido.

§ 3°- As Procuradorias e Departamentos Juridicos das autarquias e fundagées piblicas sdo
orgdos vinculados a Advocacia-Geral da Unido.

§ 4° - O Advogado-Geral da Unido ¢ auxiliado por dois Secretdrios-Gerais: o de Contencioso
e o de Consultoria.

§ 5° - Sdo membros da Advocacia-Geral da Unido: o Advogado-Geral da Unido, o Procura-
dor-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Consultor-Geral da Unido, o
Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, os Secretarios-Gerais de Contencioso e de Consultoria,
os Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, os Corregedores-Auxiliares, os Procurado-

. res-Chefes, os Consultores Juridicos, os Procuradores Seccionais, os Advogados da Unido, os

Procuradores da Fazenda Nacional e os Assistentes Juridicos” (grifei).

Como se pode observar, em conformidade com a regulacdo constitucional da
AGU, o § 3° do citado art. 2° disp8e que as “Procuradorias e Departamentos Juridicos

das autarquias e fundacdes publicas s@o 6rgdos vinculados & Advocacia-Geral da Uni-

~

ao’.

Entretanto, a Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de dezembro de 2001, criou a
carreira de Procurador Federal, cabendo considerar especialmente os seus seguintes
artigos:

“Art. 35. Fica criada a Carreira de Procurador Federal no ambito da Administragio Publica
Federal, nas respectivas autarquias e fundagdes, composta de cargos de igual denominagio, regi-
dos pela Lei n® 8.112, de 1990, com a estrutura de cargo constante do Anexo III.

(-]

Art. 37. Sio atribuigdes dos titulares do cargo de Procurador Federal:

[ - a representagdo judicial e extrajudicial da Unido, quanto as suas atividades descentraliza-
das a cargo de autarquias e fundag@es publicas, bem como a representagao judicial e extrajudicial

‘ dessas entidades;
II - as atividades de consultoria e assessoramento juridicos & Unido, em suas referidas ativi-

dades descentralizadas, assim como as autarquias e as fundagdes federais;

IIT - a apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas ati-
vidades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial; e

IV - a atividade de assistir a autoridade assessorada no controle intemo da legalidade dos atos
a serem por ela praticados ou ja efetivados.

§ 1° Os membros da Carreira de Procurador Federal so lotados e distribuidos pelo Advoga-
do-Geral da Unifo.

§ 2° A lotago de Procurador Federal nas autarquias e fundagdes publicas é proposta pelos ti-
tulares destas.

§ 3° Para o desempenho de suas atribuigdes, aplica-se o disposto no art. 4° da Lei n® 9.028, de
12 de abril de 1995, aos membros das carreiras de Procurador Federal e de Procurador do Bancc
Central do Brasil. (Incluido pela Lei n® 11.094, de 2005)

(-]

Art. 39. Sao transformados em cargos de Procurador Federal, os seguintes cargos efetivos, de
autarquias e fundagdes federais:

[ - Procurador Autdrquico;

II - Procurador;

III - Advogado;

[V - Assistente Juridico; e

V - Procurador ¢ Advogado da Superintendéncia de Seguros Privados e da Comissdo de Va
lores Mobilidrios.
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Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Procurador do Banco Central do
Brasil” (grifei).

Indo adiante, os artigos 9° a 15 da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, criaram
a Procuradoria-Geral Federal como 6rgéo vinculado a Advocacia-Geral da Unifo, nos

seguintes termos:

“Art. 9°. E criada a Procuradoria-Geral Federal, 4 qual fica assegurada autonomia administra-
tiva e financeira, vinculada a Advocacia-Geral da Unido.

Pardgrafo inico. Incumbe a Advocacia-Geral da Unido a supervisdo da Procuradoria-Geral
Federal.

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagio judicial e extrajudicial das
autarquias e fundacgdes puiblicas federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramen-
to juridicos, a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas
atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigdvel ou judicial.”

§ 1° No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, & Procuradoria-Geral
Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de feve-
reiro de 1993.

§ 2%Integram a Procuradoria-Geral Federal as Procuradorias, Departamentos Juridicos,
Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e fundagées federais, como or-
gdos de execugdo desta, mantidas as suas atuais competéncias.

§ 3° Serdo mantidos, como Procuradorias Federais especializadas, os drgéos juridicos de au-
tarquias e fundagdes de dmbito nacional.

§ 4° Serdo instaladas Procuradorias Federais ndo especializadas em Brasilia e nas Capitais
dos Estados, as quais incumbirio a representagio judicial e as atividades de consultoria e assesso-
ramento juridicos das entidades de dmbito local.

§5° Poderdo ser instaladas Procuradorias Seccionais Federais fora das Capitais, quando o in-
teresse pulblico recomendar, as quais competirdo a representagio judicial de autarquias e funda-
¢des sediadas em sua drea de atuacio, e o assessoramento juridico quanto as matérias de compe-
téncia legal ou regulamentar das entidades e autoridades assessoradas.

§ 6°As Procuradorias Federais ndo especializadas e as Procuradorias Seccionais Federais
prestardo assessoramento juridico a orgdos e autoridades de autarquias e fundagdes de dmbito na-
cional localizados em sua drea de atuagdo, que ndo disponham de 6rgio descentralizado da res-
pectiva procuradoria especializada, e fardo, quando necessério, a representagio judicial dessas en-
tidades.

§ 7° Quando o assessoramento juridico de que trata o § 6%envolver matéria especifica de ati-
vidade fim da entidade, que exija manifesta¢io de procuradoria especializada, ou decisdio de auto-
ridade superior da entidade, o Chefe da Procuradoria Federal ndo especializada e o Procurador
Seccional Federal encaminhardo a matéria a correspondente Procuradoria Especializada.

§ 8 Enquanto nio instaladas as Procuradorias Federais ndo especializadas e as Procuradorias
Seccionais Federais as suas competéncias poderdo ser exercidas pelos atuais 6rgdos juridicos das
autarquias e fundacdes de dmbito local, ou por Procuradoria especializada da Procuradoria-Geral
Federal existente na localidade, ou por Procuradoria da Unido, quanto 4 representacio judicial e,
quanto a0 assessoramento juridico, por Nicleo de Assessoramento Juridico da Consultoria-Geral
da Unido.

§ 9° Em cada Procuradoria de autarquia ou fundagiio federal de dmbito nacional e nas Procu-
radorias Federais ndo especializadas havera setor especifico de célculos e pericias, a ser instaladc
conforme a necessidade do servigo e a disponibilidade financeira.

$10. O Advogado-Geral da Unido indicard, para os fins desta Lei, as autarquias e funda
¢oes de ambito nacional.

§ 11. As Procuradorias Federais ndo especializadas e as Procuradorias Regionais Federais, a
Procuradorias Federais nos Estados e as Procuradorias Seccionais Federais poderdo assumir defi
nitivamente as atividades de representaco judicial e extrajudicial das autarquias e das fundagse
publicas federais de dmbito nacional. (Incluido pela Lein® 11.098, de 2005)

§ 12. As Procuradorias Federais ndo especializadas e as Procuradorias Regionais Federais, a
Procuradorias Federais nos Estados e as Procuradorias Seccionais Federais poderdo ainda centrz
lizar as atividades de apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerente
as atividades das autarquias e fundagdes publicas federais, incluindo as de dmbito nacional, in¢
crevendo-os em divida ativa, para fins de cobran¢a amigével ou judicial, bem como as atividade
de consultoria e assessoramento juridico delas derivadas. (Incluido pela Lei n® 11.098, de 2005)

§ 13. Nos casos previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo, as respectivas autarquias e fundagae
plblicas federais dardo o apoio técnico, financeiro e administrativo 2 Procuradoria-Geral Feder
até a sua total implantagdo. (Incluido pela Lei n°® 11.098, de 2005)

Art. 11. E crado, na Procuradoria-Geral Federal, o cargo de Procurador-Geral Federal, ¢
Natureza Especial, privativo de Bacharel em Direito de elevado saber juridico e reconhecida id
neidade.
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N § 1° O Procurador-Geral Federal é nomeado pelo Presidente da Repiiblica, mediante indi-
g cacdo do Advogado-Geral da Unido. (Redagdo dada pela Lei n®11.941, de 2009)

§ 2° Compete ao Procurador-Geral Federal: (Redagdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

[ — dirigir a Procuradoria-Geral Federal, coordenar suas atividades e orientar-lhe a atua-
¢d0; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

I — exercer a representagdo das autarquias e fundacdes federais perante o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais Superiores; (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

III — sugerir ao Advogado-Geral da Unido medidas de caréter juridico de interesse das autar-
quias e fundagdes federais, reclamadas pelo interesse publico; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941,
de 2009)

[V — distribuir os cargos e lotar os membros da Carreira nas Procuradorias-Gerais ou Depar-
tamentos Juridicos de autarquias e fundagdes federais; (Redagdo dada pela Lei n°® 11.941, de
2009)

V — disciplinar e efetivar as promogdes e remogdes dos membros da Carreira de Procurador
Federal; (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

VI — instaurar sindicincias e processos administrativos disciplinares contra membros da Car-
reira de Procurador Federal, julgar os respectivos processos e aplicar as correspondentes penali-
dades; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

VII — ceder, ou apresentar quando requisitados, na forma da lei, Procuradores Federais;
e (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

VIII — editar e praticar os atos normativos ou ndo, inerentes a suas atribui¢des. (Redacdo dada

. pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 3° No desempenho de suas atribuigdes, o Procurador-Geral Federal pode atar junto a
qualquer juizo ou Tribunal. (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 4° E permitida a delegacio da atribuigio prevista no inciso II do § 2° deste artigo aos Procu-
radores-Gerais ou Chefes de Procuradorias, Departamentos, Consultorias ou Assessorias Juridicas
de autarquias e fundagdes federais e aos procuradores federais na Adjuntoria de Contencioso,
bem como as dos incisos IV a VII do § 2°deste artigo ao Subprocurador-Geral Federal. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 12. Os cargos. e seus ocupantes, da Carreira de Procurador Federal criada pela Medida
Proviséria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, integram quadro prdprio da Procuradoria-
Geral Federal.

§ 12 Compete ao Advogado-Geral da Unido, relativamente a Carreira de Procurador Fede-
ral e seus Membros: )

1 - disciplinar, promover e homologar os concursos publicos, de provas e titulos, de ingresso
na Carreira de Procurador Federal

I - distribuir os cargos pelas trés categorias da Carreira; e

I - determinar o exercicio provisério de Procurador Federal em érgdos da Advocacia-
Geral da Unido.

§ 22 Até que a Procuradoria-Geral Federal disponha de orgamento proprio, a remuneragio
dos Membros da Carreira de Procurador Federal incumbe a autarquia ou fundagio federal em que
o servidor estiver lotado ou em exercicio tempordrio, ¢ a Advocacia-Geral da Unido quando em
exercicio tempordrio em 6rgios desta.

§ 32 Os dirigentes dos 6rgdos juridicos da Procuradoria-Geral Federal serdo nomeados por

indicacdo do Advogado-Geral da Unido.
. § 4° O Presidente da Republica podera delegar a0 Advogado-Geral da Unido competéncia pa-
ra prover, nos termos da lei, os cargos, efetivos e em comissdo, da Procuradoria-Geral Federal.

§ 52 Sdo criados na Procuradoria-Geral Federal 1 (um) cargo de Subprocurador-Geral Fede-
ral, DAS 101.6, 1 (um) de Adjunto de Consultoria, e 1 (um) de Contencioso, DAS 102.5, 1 (um)
de Chefe de Gabinete do Procurador-Geral Federal, DAS 101.4.

Art. 13. A Advocacia-Geral da Unido dara o apoio técnico, financeiro e administrativo a Pro-
curadoria-Geral Federal na sua fase de implantagdo.

Art. 14. O Advogado-Geral da Unido editard os atos necessdrios dispondo sobre a compe-
téncia, a estrutura e o funcionamento da Procuradoria-Geral Federal, bem como sobre as atri-
buicdes de seus titulares e demais integrantes.

Paragrafo tnico. A representagdo judicial exercida pela Advocacia-Geral da Unido na forma
dos arts. 11-A e 11-B da Lei n®9.028, de 12 de abril de 1993, acrescentados pela Medida Provi-
séria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, poderd ser gradualmente assumida pela Procuradoria-
Geral Federal, conforme ato do Advogado-Geral da Unido, observado o disposto no § 8° do art.
10.

Art. 15. O disposto nos arts. 10 e 11 ndo se aplica a Procuradoria-Geral do Banco Central do
Brasil” (grifei).

Enquanto nos termos do art. 2°, § 5° e arts. 20 a 22 da Lei Complementar n°

73/1993, combinado com o art. 11 da Lei n® 10.549, de 13 de novembro de 2002, a Ad-
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vocacia-Geral da Unido é formada pelas carreiras de advogado da Unido e de Procura-
dor da Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral Federal € constituida pela carreira de
Procurador Federal, conforme o art. 12 da Lein® 10.480/2002.

Por fim, cabe enfatizar que a carreira de Procurador do Banco Central, criada pe-
la Lein® 9.650/1998, origindria da Medida Proviséria n® 1650-18/1998, que organizou o
pessoal do Banco Central do Brasil, ¢ mantida isolada, distinguindo-se da carreira de
Procurador Federal, e, portanto, estd vinculada de uma maneira especial & Advocacia-
Geral da Unido®.

I1.2. Outro aspecto do arcabou¢o normativo constitucional que é relevante para
o esclarecimento da presente controvérsia reside na determinacdo de que o funciona-
mento e a organizacdo da Advocacia-Geral da Unifo devem ser definidos em lei com-
plementar, nos termos do caput do art. 131 da CF. Essa reserva de lei complementar
proibe a regulacdo da matéria por lei ordindria, mas veda, sobretudo, que a matéria seja
delegada ao Poder Executivo.

I1.3. Outros dispositivos constitucionais também sdo relevantes para o preciso
entendimento da consulta ora apresentada. Particularmente quanto ao regime juridico
das autarquias e fundacdes puiblicas, cumpre mencionar o disposto no inciso XIX do art.

37 da Constituicao Federal:

“XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui-
¢do de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo 4 le;
complementar, neste ltimo caso, definir as dreas de sua atua¢do” (Redagdo dada pel:
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Relacionado a esse dispositivo estd o tratamento processual diferente das funda-
¢Bes e autarquias no dmbito da distribui¢do constitucional de competéncias da justice
federal em relacdo aos entes federais, conforme estabelece o art. 109 da Constituicic

Federal:

“109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa ptblica federal forer
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de falénci:
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho™.

Nesse particular, surge a questdo da possibilidade de conflitos juridicos entre
Unido e entidades da administracio indireta federal, tema a que voltarel adiante.
A esse respeito, ganha especial relevo o regime juridico constitucional das un:

versidades, conforme estabelecido no capu? do art. 207 da Constituicdo Federal:

® Cf. GUEDES, Jefferson Caris; HAUSCHIID, Mauro Luciano. Nos limites da histéria: a construgdo ¢
ddvocacia-Geral — livro comemorativo aos 15 anos da AGU. Brasilia: UNIP/UNAFE, 2009, pp. 130-1.
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“Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade en-

tre ensino, pesquisa e extensdo.”

O regime de autonomia universitdria, que se aplica “as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica” nos termos do § 2° dessa disposicdo constitucional, aponta para
a possibilidade e ndo rara ocorréncia de conflitos juridicos entre essas entidades da ad-
ministracdo indireta e a Unido como pessoa juridica central da esfera federal, muitas
vezes envolvendo contendas judiciais. Essa singularidade da autonomia universitdria
ter relevancia nos argumentos que serdo apresentados posteriormente.

II.4. Por fim, ainda vinculado & caracterizacdo constitucional das autarquias e
fundagdes publicas como entidades da administragio indireta com plena personalidade
juridica, cabe mencionar a sua definicdo em termos da legislacdo ordinéria correspon-
dente, a saber, conforme o art. 5° do Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
recepcionado, nesse particular, pelo regime constitucional vigente:

“Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:
[ - Autarquia - o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e

receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestdo administrativa ¢ financeira descentralizada.

(..)

IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execugdo por 6rgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administra-
tiva, patriménio préprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado
por recursos da Unido e de outras fontes. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

§ 2° O Poder Executivo enquadrara as entidades da Administragio Indireta existentes nas ca-

tegorias constantes deste artigo.

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem personalidade juridica com a
inscri¢do da escritura publica de sua constituigdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se
lhes aplicando as demais disposigdes do Cédigo Civil concernentes as fundagges. (Incluido pels
Lein® 7.596, de 1987).”

Esse dispositivo prescreve a autonomia das autarquias e fundacdes piblicas co-
mo um requisito fundamental da descentralizagdo administrativa. A qualquer negacdc
ou restricdo da autonomia dessas entidades subjaz uma pretensio centralizadora que

carece de base constitucional.

II1.
Resposta ao primeiro quesito

Em face do arcabouco normativo acima apresentado, considerarei a seguir a con
trovérsia sobre a constitucionalidade da pretensdo de, mediante lel ordinéria, unifica
todas as carreiras da advocacia publica federal em uma unica carreira, Procurador d
Unido na Advocacia-Geral da Unido, tendo em vista os questionamentos levantado

pela Diretoria da Associacdo Nacional dos Advogados da Unido.
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No primeiro quesito indaga-se se, nos termos do art. 131 da Constituicdo Federal
e outros dispositivos constitucionais aplicdveis ao caso, a AGU pode fazer a representa-
¢do de entes da Administracio Indireta como missdo ordinéria de suas atribui¢des. Adi-
cionalmente, questiona-se se o termo “Unido” estabelecido nesse dispositivo constituci-
onal designa a pessoa politica ou se estende também a pessoas administrativas como as
autarquias e fundacdes.

Comecemos com a resposta a segunda indagacdo. A Unido é uma pessoa politica
de direito publico. No sistema federativo, as outras pessoas politicas sdo os estados e 0s
municipios. Ndo ha duvida de que essas entidades ndo se confundem, em termos técni-
cos, com as entidades criadas, conforme a Constituicdo Federal, para fins de descentra-
lizacdo administrativa, pela Unido, pelos estados e pelos municipios, a saber, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista no regime constitucional
brasileiro. Em relacdo a Unido, unica pessoa juridica da administracdo publica federal
direta, os estados e os municipios gozam de autonomia politica e poder de auto-
organizacdo (0 que ndo significa, evidentemente, “soberania”). Por sua vez, embora
vinculadas politicamente a Unido, as entidades da administracio indireta, especialmente
as autarquias e fundacdes, gozam de autonomia administrativa. Ndo me parece que seja
necessario, nessa oportunidade, retomar a imensa literatura a esse respeito. A conexdo
integradora do art. 5° do Decreto Lei n° 200/1967 com o inciso XIX do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal, ambos acima citados (itens II.3 e I1.4), sdo elementos claros, que impe-
dem qualquer confusio entre Unido e suas autarquias e fundagdes como uma unidade
administrativa. Ao contréario, do que se trata € de diversidade, pluralidade, enfim, des-
centralizacdo administrativa fundada constitucionalmente e, enfim, insuscetivel de ser
superada por normatizacéo infraconstitucional.

A resposta a segunda questdo ja aponta a direcdo que deve ser tomada em rela-
cdo a primeira indagacdo do primeiro quesito. A possibilidade de uma atuacio da AGU
para representar pessoa juridica da administragdo indireta federal sé deve ocorrer, em
casos excepcionais, por caréncias especificamente justificadas da entidade vinculada a
Unido. Essa hipétese foi estabelecida nos termos dos artigos 11-A e 11-B da Lei n°
9.028, de 12 de abril de 1995, incluidos pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de

agosto de 2001:

“Art. 11-A. Fica autorizada a Advocacia-Geral da Unidio a assumir, por suas Procuradorias
temporéria e excepcionalmente, a representagio judicial de autarquias ou fundagdes publicas na:
seguintes hipdteses:

I - auséncia de procurador ou advogado;

11 - impedimento dos integrantes do érgdo juridico.
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§ 1° A representagdo judicial extraordindria prevista neste artigo podera ocorrer por solicita-
¢do do dirigente da entidade ou por iniciativa do Advogado-Geral da Unido.

§ 2° A inexisténcia de érgdo juridico integrante da respectiva Procuradoria ou Departamento
Juridico, em cidade sede de Orgdo judicidrio perante o qual corra feito de interesse de autarquia
ou fundagdo da Unido, configura a hipdtese de auséncia prevista no inciso I deste artigo.

§ 3° O Advogado-Geral da Unido, com a finalidade de suprir deficiéncias ocasionais de Or-
gdos Vinculados a Advocacia-Geral da Unido, poderd designar para prestar-lhes colaboragio
tempordria membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido, Procuradores Autdrquicos, Assisten-
tes Juridicos e Advogados de outras entidades, seja em atividades de representagdo judicial ou de
consultoria e assessoramento juridicos, estando, enquanto durar a colaboragdo tempordria, inves-
tidos dos mesmos poderes conferidos aos integrantes do respectivo Orgdo Vinculado.

Art. 11-B. A representa¢do judicial da Unido, quanto aos assuntos confiados as autarquias e
fundacdes federais relacionadas no Anexo V a esta Lei, passa a ser feita diretamente pelos drgdos
proprios da Advocacia-Geral da Unido, permanecendo os Orgidos Juridicos daquelas entidades
responsdveis pelas respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos.

§ 1° Os Procuradores Autdrquicos, Assistentes Juridicos e Advogados integrantes dos qua-
dros das entidades de que trata o caput neles permanecerdo, até que lei disponha sobre a nova
forma de representagdo judicial, direta e indireta, da Unido, consideradas as suas entidades autér-
quicas e fundacionais, bem como sobre a prestagio de consultoria e assessoramento juridicos a
essas entidades.

§ 2° Os orgdos juridicos das entidades relacionadas na Anexo V desta Lei continuario, até 7
de julho de 2000, como co-responsdveis pela representagao judicial quanto aos assuntos de com-
peténcia da respectiva autarquia ou fundagdo. ’

3° As citagdes, intimagdes e notificagdes das autarquias e fundagdes relacionadas no Anexo
V desta Lei, bem como nas hipéteses de que trata o art. 11-A, serdo feitas as respectivas Procura-
dorias da Advocacia-Geral da Unido, asseguradas aos seus membros, no exercicio da representa-
¢do judicial de que trata o art. 11-A e este artigo, as prerrogativas processuais previstas em lei.

§ 4% Os Orgaos Juridicos das entidades de que trata o caput, juntamente com os respectivos
Orgdos da Advocacia-Geral da Unido, no prazo de sessenta dias, fario o levantamento dos pro-
cessos judiciais em andamento, indicando a fase em que se encontram.

§ 5% Até o advento da Lei referida no § 1?2 deste arligo, o Advogado-Geral da Unido, de ofi-
cio ou mediante proposta de dirigente de Procuradoria da Unido, poderd designar Procuradores
Autdrquicos, Advogados e Assistentes Juridicos das entidades relacionadas no Anexo V desta
Lei para terem exercicio nas Procuradorias da Advocacia-Geral da Unizo.

§ 62 A Procuradoria-Geral da Fundagio Nacional do Indio permanece responsével pelas ati-
vidades judiciais que, de interesse individual ou coletivo dos indios, ndo se confundam com a re-
presentacdo judicial da Unido.

§ 7* Na hipétese de coexistirem, em determinada agio, interesses da Unido e de indios, a
Procuradoria-Geral da Fundacdo Nacional do Indio ingressard no feito juntamente com a Procu-
radoria da Advocacia-Geral da Unido.”

Esclareca-se, incialmente, que o pardgrafo Unico do art. 14 da Lei n°
10.480/2002 estabeleceu que a representagfio prevista nesses dispositivos “poderd ser
gradualmente assumida pela Procuradoria-Geral Federal, conforme ato do Advogado-
Geral da Unido” (grifei). Néo se trata rigorosamente de uma revogacdo, mas de uma
previsdo sui generis de superacdo paulatina de competéncias excepcionais estabelecidas
em norma vigente, dependente de ato do Advogado-Geral da Unido. Dai por que, embo-
ra essa lei possa ter tido um efeito pratico semelhante a uma revogacdo dos citados dis-
positivos legais, especialmente do transcrito art. 11-B, cabem algumas consideracdes
sobre o sentido e a validade deles na ordem constitucional vigente. '

Quanto a constitucionalidade material desses dispositivos, cabe considerar, en
primeiro lugar, o art. 11-A. Nesse dispositivo, estd evidenciado que se trata de autoriza
¢3o temporaria e excepcional. A entidade criadora tem responsabilidade pela entidad:

criada e nélo poderia deixa-la & mingua em caso de precariedade, caréncia ou impossibi
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lidade de atuar em determinada esfera. As duas hipdteses previstas no art. 11-A, a “au-
séncia de procurador ou advogado” (inciso I) e o “impedimento dos integrantes do 6r-
g#o juridico” (inciso II) apontam exatamente para a impossibilidade de a respectiva au-
tarquia ou fundacdo ser representada judicialmente por advogado publico do seu quadro
funcional. Ndo vislumbro, nesse caso, inconstitucionalidade material, pois estd caracte-
rizada a necessidade de suporte a respectiva autarquia ou fundag@o pela Advocacia-
Geral da Unido.

A hipétese do art. 11-B ja exige uma analise mais acurada quanto a sua confor-
midade constitucional material. De acordo com esse dispositivo, cabe 8 AGU a repre-
sentacdo judicial de noventa e seis entidades indicadas r;o Anexo V da Lei n°
9.028/1995. Para que se possa admitir a constitucionalidade desse dispositivo, em ter-
mos substantivos, deve-se pressupor a precariedade, caréncia ou impossibilidade de
representacdo judicial dessas entidades por advogados publicos do seu préprio quadro
funcional. Nao ha nada, porém, que esclareca essa questdo no supracitado art. 11-B.
Também no hd nenhuma referéncia & excepcionalidade ou temporalidade da represen-
tacdo dessas entidades da administracdo indireta pela AGU. Portanto, parece manifes-
tamente controversa a conformidade constitucional material do art. 11-B da Lei n°
9.028/1995.

Entretanto, mesmo admitida a legitimidade constitucional material ndo apenas
do art. 11-A, mas também do art. 11-B da Lei n® 9.028/1995, argumentando-se pela
excepcionalidade da representacdo judicial das respectivas autarquias e fundacdes indi-
cadas no Anexo V dessa Lei, ainda assim, para ambos os dispositivos resta a questdo de
sua constitucionalidade formal ou procedimental. Tendo em vista que, conforme a
Constituicdo Federal, a organizacdo e o funcionamento da AGU estio reservados a lei
complementar (art. 131, capur), parece-me constitucionalmente questiondvel que a am-
pliagdo das atribuicdes da AGU para representar judicialmente autarquias e fundacdes
federais, mesmo em carater excepcional, possa ser estabelecida por lei ordinaria ou me-
dida proviséria. A falha formal ¢ evidente. Por um lado, a incompatibilidade procedi-
mental decorre diretamente do § 1°, inciso III (incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 11 de setembro de 2001) do art. 62 da Constituicdo Federal, que determina ser

EEIN13

“vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria” “reservada a lei complemen-
tar”. Por outro lado, tal incongruéncia constitucional formal resulta do fato de que a
aprovacdo de lei complementar exige maioria absoluta (CF, art. 69), ao contrrio do

requisito de matoria simples para a lei ordindria (CF, art. 47). Portanto, embora se possa

12



Marcelo Neves, Professor Titular de Direito Pdblico da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia

admitir, com base no argumento da excepcionalidade, a constitucionalidade material dos
artigos 11-A e 11-B da Lei 9.028/1995 (algo altamente discutivel em relagéo a este ul-
timo dispositivo), nao se pode deixar de lado, em termos estritamente juridico-
constitucionais, sem tergiversacdes de posturas meramente politicas contrérias & consti-
tuicdo, a consisténcia da alegacdo de inconstitucionalidade formal desses dispositivos
legais.

No que concemne, porém, a representacdo judicial de entes da Administracdo In-
direta como missdo ordindria das atribuicdes da AGU, ndo me parece suficiente a exis-
téncia de lei complementar. Nesse caso estaria descaracterizada a dimens&o constitucio-
nal de atuacdo da AGU, que se destina a representacio da Unido, judicial e extrajudici-
almente, assim como a atividade de consultoria e assessoramento juridicos do Poder
Executivo, mas ndo a representacdo judicial de entidades da administra¢@o indireta, a
serem representadas judicialmente por érgdos vinculados & AGU, que nfo a integram
(CF, art. 131, caput). Além disso, tal situacdo feriria a autonomia das entidades funda-
cionais e autdrquicas, levando a uma centralizacdo administrativa incompativel com o
regime constitucional em vigor, conforme se expressa particularmente no § 8° do art. 37
da Constitui¢sio Federal, ao referir-se & possibilidade de ampliagdo contratual da “auto-
nomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgéos e entidades da administracdo di-
reta e indireta”.

A esse respelto, duas decisdes judiciais sdo dignas de nota. O TRF da 1* Regido,
em julgado de 11 de junho de 2002, decidiu pela “auséncia de previsdo constitucional”
para que a AGU exerca a “representa¢do da Faculdade de Medicina do Tridngulo Mi-

neiro”, apolado no seguinte fundamento:

“Nem na Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido nem na Constitui¢do existe
previsdo para que a AGU possa representar as Autarquias e Fundagdes Federais.™

Na mesma linha, foi a orientacdo do Tribunal Regional da 2° Regido, em julga-

do de 2 de outubro de 2001, no seguintes termos da ementa do acoérdzo:

“2 - Lei Complementar n® 73, de 10/02/1993, que instituiu A Lei Orgénica da Ad-
vocacia-Geral da Unido dispde em seu art. 2°, § 3° e art. 17, inciso I, que a AGU com-
preende, entre outros, as Procuradorias e Departamentos Juridicos das Autarquias, por-
que sdo 6rgdos a ela vinculados, competindo aos érgdos juridicos daquelas, a sua repre-
sentagio judicial e extrajudicial.

3 - O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - IN-
METRO, Autarquia Federal, criada através da Lel n® 5.966, de 11/12/1973, somente
pode se fazer representar judicialmente, através de 6rgdo vinculado & Advocacia-Geral
da Unido como descrito no mencionado artigo 131, da Lex Magna, e conforme impostc

3 TRF da 1* Regiao. 1* T. Suplementar. AGRAC 1997,01.00.038311-8/MG- Relator: Juiz Manoel Jos:
Ferreira Nunes. Julg. 11/06/2002, DJ 04/07/2002, p. 58.
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pelas disposi¢des imperativas insitas nos arts. 2°, §3° e 17, inciso I, da Lei Complemen-
tar n° 73, de 10/02/1993, ou seja, através de Procuradores de seus Quadros.”™

Essas decisdes conformam-se plenamente a letra e ao sentido dos dispositivos
constitucionais e legais atinentes a matéria. Nesses termos, toda e qualquer pretens@o de
ampliar a competéncia da AGU para que esta atue, ordindria e regularmente, na repre-
sentacdo judicial de autarquia ou fundag#o federal tende a levar a conflitos de normas
infraconstitucionais com a Constituicdo Federal, exigindo a consequente declaracdo de

inconstitucionalidade. Nesse ponto, cabe passar a resposta do segundo quesito.

v
Resposta ao segundo quesito

No segundo quesito, indaga-se se ¢ possivel, conforme a Constituicdo (e de
acordo com a racionalidade administrativa nela estabelecida — Administracdo Direta e
Indireta), que a instituicdo que representa a Unido (ente central) represente também au-
tarquias e fundacdes (pessoas juridicas distintas da Unido) sob a perspectiva da autono-
mia das referidas entidades em relacdo ao ente central (art. 37, § 8°, e 207).

A resposta a esse quesito ja foi praticamente absorvida na reposta ao primeiro
quesito, mas cabem alguns comentdrios complementares. Dada a descentralizacio ad-
ministrativa prevista no art. 37, § 8°, da Constituicfio Federal, acima transcrito, surge,
em relacdo as entidades da administracdo indireta, a seguinte questdo: como seré resol-
vida a situac@o de conflito de natureza juridica entre essas entidades e a Uni&o no plano
federal? Essa hipotese € relevante especialmente porque o conceito de personalidade
juridica carrega consigo o direito de acdo. Nesse particular, cada uma das entidades fe-
derais, com bases em sua prépria personalidade juridica pode entrar em contenda com
outra. As fundacgdes e autarquias federais poderdo ndo sé propor agdo umas contra as
outras ou contra as empresas publicas e sociedades de economia mista federais, mas
também contra a Unido. Além disso, poderdo ser réu em acfo proposta por qualquer
outra dessas entidades federais. A esse propésito, o art. 109, inciso I, da Constituicéo
Federal, acima citado (item II.3), estabelece a competéncia dos juizes federais para pro-
cessar e julgar “as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica fede-
ral forem interessadas na condi¢@o de autoras, rés, assistentes ou oponentes”. Imaginem
se coubesse a AGU defender uma causa em que autarquia ou fundacdo federal estivesse
como autora ou ré perante a Unido. Tal situacdo implicaria, sem sombra de dividas

uma chocante negacdo da autonomia da respectiva entidade da administracio indireta. A

* TRF da 2° Regiao. 5* T. AC 263864 (200102010160401/RJ). Relator: Juiz Raidenio Bonifacio Costa
Julg. 02/10/2001, DJ 08/11/2001.
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esse respeito, no Processo OAB-CF n° 49.0000.2011.006143-8/CNAP, o Conselheiro
José Luis Wagner, em destacado parecer (fl. 41), enfatiza que a assuncéo da representa-
cdo judicial das autarquias e fundacdes por érgido da administragdo direta ofende até
mesmo a norma da inafastabilidade da jurisdicdo, expressa no art. 5°, inciso XXXV, da

Constituicdo Federal:

“XXXV - alei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a di-
reito”.

Essa inferéncia impde-se, pois a falta de direito a protecdo judicial mediante
acdo ou outros meios juridicos torna a nocfo de pessoa plenamente insignificante em
um Estado democratico de direito. Como se poderia falar de autonomia das fundacdes e
autarquias federais se elas no tivessem a possiblidade de acionar judicialmente a Unio
e defender-se dela em juizo, quando esta venha a contrariar os seus legitimos interesses
juridicos. O absurdo maior, nessa hipétese, que afrontaria ndo sé a descentralizacio
administrativa, a autonomia e a personalidade das fundac¢des e autarquias, mas também
a ética profissional, decorreria do fato de que o mesmo 6rgio advocaticio atuaria, ao
mesmo tempo, em defesa de ambas as partes na mesma causa’. Tal situacio ¢, eviden-
temente, contraria a todos os pardmetros de um Estado constitucional.

Esse estado de afronta a descentralizagdo administrativa, de ofensa a autonomia
das autarquias e fundacdes e de desrespeito & sua personalidade juridica é ainda mais
contundente no caso das universidades (e institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgi-
ca). O cardter especial da autonomia universitaria, nos termos do art. 207 da Constitui-
¢do Federal, acima citado (item I1.3), resulta em que qualquer forma de representacio
juridica heter6noma das universidades, inclusive das universidades ptblicas, estd fadada
a ser fulminada por controle de constitucionalidade. Imagine-se, por exemplo, se uma
lei federal, de inciativa do Poder Executivo, viesse a ferir a liberdade de ensino e pes-
quisa, atingindo, dessa maneira, a autonomia universitaria: como poderiam as universi-
dades publicas federais autarquicas ou fundacionais atuar judicialmente contra tal ato
legislativo, caso sua representacdo juridica ficasse a cargo de érgdo da administracdo
direta, pertencente a prépria entidade que procedeu a violagdo da Constituicdo. Tal hi-
pétese aponta manifestamente para a aporia constitucional insuperavel que decorreria da

representacdo juridica heterdnoma das universidades por érgéo da administragdo direta.

> O art. 20 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (publicado no Diario Oficial da Unido, Secdo I, do
dia 04/11/2015, pp. 77/80) prescreve: “Art. 20. Sobrevindo conflitos de interesse entre seus constituintes
e ndo conseguindo o advogado harmonizé-los, caber-lhe-4 optar, com prudéncia e discri¢do, por um dos
mandatos, renunciando aos demais, resguardado sempre o sigilo profissional.”
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Néo me parece que a aporia constitucional referente aos conflitos entre Unido e
autarquia ou fundagdo federal, considerada a hipétese em que a representaco juridica
dessas entidades fique a cargo de uma instincia central, ndo € afastada com a invocagéo
dos meios de “autocomposi¢do de conflitos em que for parte pessoa juridica de direito
publico”, tal como estabelecida no Capitulo II (artigos 32 a 40) da Lei n° 13.140, de 26
de junho de 2015. Isso porque a prevaléncia heterénoma da entidade central (Uni&o)
sobre a pessoa juridica autarquica ou fuﬁdacional reaparece nesse diploma normativo.

Em primeiro lugar, essa situac@o apresenta-se no § 1° do seu art. 36:

“§ 1° Na hipédtese do caput, se ndo houver acordo quanto a controvérsia juridica, caberd ao
Advogado-Geral da Unido dirimi-la, com fundamento na legislagdo afeta”.

Em segundo lugar, e de forma mais contundente, atingindo o préprio direito de
acio das entidades descentralizadas, a aporia manifesta-se no art. 39 da Lei n°

13.140/2015:

“Art. 39. A propositura de agdo judicial em que figurem concomitantemente nos polos ativo
e passivo orgdos ou entidades de direito publico que integrem a administragio publica federal
devera ser previamente autorizada pelo Advogado-Geral da Unido.”

Estabelece-se, dessa maneira, um estado de coisas contrario a autonomia consti-
tucional das entidades descentralizadas enquanto pessoas juridicas de direito publico,
assim como se atinge frontalmente o seu direito de acéo.

Nesses termos, cumpre responder ao segundo quesito no sentido de que, con-
forme a Constituicdo Federal e a racionalidade administrativa nela estabelecida, a insti-
tuicdo que representa a Unido (ente central) judicial e extrajudicialmente nfo deve re-
presentar as autarquias e fundacdes (pessoas juridicas distintas da Unido), tendo em
vista a autonomia das referidas entidades em relacdo ao ente central.

V.
Resposta ao terceiro quesito

No terceiro quesito, pde-se a seguinte questdo: ¢ possivel integrar 8 AGU a Pro-
curadoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central, 6rgdos que represen-
tam autarquias e fundacdes (Administracdo Indireta), por legislacdo infraconstitucional
ou somente por emenda a constitui¢ao?

Em principio, qualquer alteracio da organizagido e funcionamento da AGU de-
pende da aprovacdo de lei complementar, como j4 indicado na sessdo III deste parecer.

Isso decorre expressamente do disposto no caput do art. 131 da Constituicdo Federal.
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Isso poderia levar ao insuperdvel problema da inconstitucionalidade formal do antepro-
jeto ora analisado®.

Entretanto, a esse respeito, ¢ mais relevante a questdo da controversa constituci-
onalidade material decorrente da ampliacdo da estrutura da AGU para abarcar, por su-
bordinacéo, as funcdes que competem constitucionalmente a érgdos que s6 poderiam
ser enquadrados em sua estrutura enquanto 6rgéos vinculados. Conforme ja adiantado, a
Constituicdo Federal restringe as funcdes juridicas da AGU ao dmbito da Unido como
pessoa juridica de direito publico, ndo incluindo em sua competéncia a procuradoria
juridica das autarquias e fundagdes. Por isso, em consondncia com o estatuto constituci-
onal da AGU, o § 3° do art. 2° da LC 73/1993 dispde que as “Procuradorias e Departa-
mentos Juridicos das autarquias e fundagdes publicas sdo 6rgéos vinculados a Advoca-
cia-Geral da Unido”, enquanto o art. 9° da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, criou a
Procuradoria-Geral Federal como 6rgéo vinculado & Advocacia-Geral da Unido, atribu-
indo-lhe as respectivas funcdes juridicas no dmbito das autarquias e fundacdes federais
(art. 10). Nas palavras de José Afonso da Silva, acima invocadas, decorre do art. 131 da
Constituicdo Federal, caput, que a PGF, “sendo apenas vinculado, é 6rgdo auténomo,
nao subordinado a ela [& AGU], ndo integrante dela”. Em carater especial, 0 mesmo
ocorre em relacdo a PGBC. Caso se admita ou pretenda, para fins de racionalizacio ad-
ministrativa, que a PGF e a PGBC pertencam ou venham a pertencer & estrutura orgéni-
ca da AGU, essa pertinéncia deve ser entendida ndo em termos de 6rgéos subordinados,
mas sim enquanto 6rgéos vinculados, conforme expressa disposicdo constitucional.

Portanto, a pretensdo de, mediante norma infraconstitucional, ampliar a estrutura
orgénica da AGU, para abarcar as funcdes que devem ser exercidas com autonomia,
embora de maneira vinculada, pela Procuradoria-Geral Federal, pode ensejar uma futura
declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF, caso o anteprojeto ora analisado seja
convertido em lei. E isso também valeria se houvesse a pretensio de transformar, medi-
ante lei complementar, os referidos 6rgéos vinculados & AGU em érgdos a ela subordi-
nados ou dela integrantes. Nesse caso seria imprescindivel emenda constitucional.

A%
Resposta ao quarto quesito

VI.1. O quarto quesito diz respeito a possibilidade de unifica¢@o das carreiras de
membros da AGU (Advogado da Unido/Procuradores da Fazenda Nacional nos termos

da LC 73/93) com carreiras nfo integrantes da AGU como Procuradores Federais

¢ Voltarei a esse tema na Sessdo V1.
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(membros da PGF) e Procuradores do Banco Central (membros da PGBC, érgéo do
Banco Central). Indaga-se se seria constitucional a edicfio de ato normativo infraconsti-
tucional que atribuisse aos ocupantes do mesmo cargo publico a representacdo judicial e
extrajudicial e as atividades de consultoria e assessoramento juridicos da Unifo e das
autarquias e fundacGes publicas federais, por meio da criacdo de nova carreira com tais
atribuicGes e de seu provimento também por transposigéo, transformac@o e/ou aprovei-
tamento dos membros das atuais carreiras da AGU, da PGF e da PGBC. Essa pretenséo
encontra-se expressa no anteprojeto de lei enviado recentemente pelo Advogado-Geral
da Unido a Presidente Reputiblica mediante a EMI n? 00025/2015 AGU AGU MP, o qual
se destina a criar “a carreira de Procurador da Unido na Advocacia-Geral da Unido” e,
para tanto, transformar, nos termos do seu art. 6°, “em cargos de Procurador da Unido os
cargos efetivos, vagos e ocupados, das carreiras de Advogado da Unido, Procurador da
Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central do Brasil™.

V1.2. Esse anteprojeto de lei e, especialmente o mencionado art. 6°, j& apresenta
uma falha formal incontomadvel, pois se apresenta como anteprojeto de lei ordindria.
Como esclarecido na secdo III deste Parecer, qualquer mudanca na organizacio e no
funcionamento da Advocacia Geral da Unido exige lei complementar, nos termos do art.
131, caput, da Constituicdo Federal. Aprovacdo futura do referido anteprojeto de lei
resultard em uma lei ordindria formalmente mconstitucional.

Nao sfo convincentes as tergiversacdes contidas no item 10 da EMI n®
00025/2015 AGU AGU MP, segundo as quais “néo ha que se concluir pela necessidade
de edi¢do de lei complementar para essa finalidade, pois nos termos do art. 131 da
Constituicéo, essa somente € exigida para dispor sobre a organizac¢io e funcionamento
da AGU”, e teria sido esse “o entendimento do Supremo Tribunal Federal na mesma
ADIn®2.713”.

Em primeiro lugar, cabe observar que, no julgamento da ADI 2.713/DF, o STF
entendeu possivel a transformacdo do cargo de Assistente Juridico em Advogado da
Unido por meio de legislac@o ordinéria, contudo, naquele caso, ambas as carreiras per-
tenciam a AGU, conforme determinava o art. 20 da Lei Complementar n® 73/93.

Além disso, ao contrario da situagdo ora analisada, esse julgamento, sob a relato-
ria da Ministra Ellen Gracie, fundou-se no argumento da inteira equivaléncia na nature-
za e complexidade dos cargos envolvidos. O acérddo firmou-se com base em convicgido

expressa nos seguintes termos:
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“E que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU em exame apontam pa-
ra uma racionaliza¢do, no dmbito da AGU, do desempenho de seu papel constitucional
por meio de uma completa identidade substancial entre os cargos em exame, verificada
a compatibilidade funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos exi-
gidos em concurso.”

Como se pode verificar, o STF fixou, por maioria, trés exigéncias fundamentais
para se admitir a constitucionalidade de lei que estabeleca a transformacdo de um cargo
em outro: 1) completa identidade substancial; 2) compatibilidade de funcdes e remune-
racdo; 3) equivaléncia dos requisitos para a investidura no cargo.

Em seu voto, o Ministro Mauricio Corréa, vencido, alertou para o risco de abrir-
se o caminho para se legitimarem juridicamente processos complexos que, desenvolvi-
dos em etapas, resultem em provimentos derivados verticais incompativeis com a Cons-

tituicdo, expressando-se nos seguintes termos:

“Veja que se admitirmos a constitucionalidade da transformagdo, abre-se a possibi-
lidade de fraude — o que nao ¢ o caso presente, estou convencido —, de forma que basta
que se aprove primeiro uma lei equiparando as atribuicdes dos cargos que se deseja uni-
ficar, para depois, também por lei, promover a unido das carreiras envolvidas, em mani-
festa burla 4 exigéncia prevista no inciso II do art. 37 da Constituigio Federal.”™

Ele distinguiu a situacio, com razdo, do caso que foi objeto da ADI 1.591/R89,
no qual a equiparac¢do de atribuicdes e remuneragdo ocorreu antes da entrada em vigor
da Constituicdo de 1988, apontando para o fato de que a identidade de atribuicdes do
cargo de Assistente Juridico da AGU em relagdo as do cargo de Advogado da Unifo foi
estabelecida apos a vigéncia da presente ordem constitucional, mediante a Medida Pro-
viséria n® 2.180-35/2001'°. Com efeito, houve anterjormente uma alocacdo dos cargos
de Assistente Juridico da Administracdo Federal direta nas carreiras da Advocacia-Geral
da Unido, nos termos do art. 19 da Lei n® 9.028/1995, seguindo-se a referida identifica-
cdo das funcdes pela MP 2.180-35/2001, para culminar com a transformacio deles em
cargos de Advogados da Unido mediante o art. 11 da Lei n® 10.549, de 13 de novembro
de 2002, na qual se con?erteu a Medida Provisoria n° 43, de 2002.

O voto do Ministro Mauricio Corréa trouxe a tona o carater controvertido do
Julgamento do STF naquela ocasido. Mas o fundamental, no atual contexto, é que a de-

cisdo tomada na ADI 2.713/DF distingue-se da pretensdo do anteprojeto ora analisado:

7 STF, ADI 2.713/DF, rel. Min. Ellen Gracie, julg. 18/12/2002, DJ 07/03/2003, ementa (grifei).

A Idem, voto do Min. Mauricio Corréa, inteiro teor, fls. 170-B; disponivel em: http://redir.stﬂ
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266896.

> ADI 1591/RS, rel. Min. Octavio Gallotti, Julg. 19/08/1998, Tribunal Pleno, DJ 30-06-2000, pp-00038.
19 Jdem. A MP 2.180-35/2001 deu a seguinte redaciio ao art. 21 da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995:
“Art. 21. Aos titulares dos cargos de Advogado da Unido, de Procurador da Fazenda Nacional e de
Assistente Juridico das respectivas carreiras da Advocacia-Geral da Unido incumbe representé-la judicial
e extrajudicialmente, bem como executar as atividades de assessoramento juridico do Poder Executivo,
conforme dispuser ato normativo do Advogado-Geral da Unido.”
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enquanto naquele caso considerou-se a “completa identidade substancial” e a “compa-
tibilidade funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso”, dentro da mesma unidade organizacional, a AGU, a presente situacdo impli-
ca diversidade substancial entre os cargos, com funcdes marcadamente diferentes e re-
quisitos de concurso dessemelhantes, assim como a diversidade organizacional, pois uns
sdo pertencentes 4 AGU (Advogado da Unifo e Procurador da Fazenda Nacional) e ou-
tros a orgdos a esta vinculados (Procurador Federal e Procurador do Banco Central do
Brasil). Portanto, esta situacdo exige, sem duvida, no minimo, a edi¢@o de lei comple-
mentar, pois se pretende transformar a organizacio e o funcionamento da AGU.

V1.3. Também nfo procede a ideia insita na EMI n® 00025/2015 AGU AGU MP
e no respectivo anteprojeto, conforme a qual ‘organizacio’ e ‘funcionamento’ (art. 131)
sdo termos relacionados apenas aos érgdos e ndo aos membros, de modo que a criagfo,
extingdo e transformacdo seriam matérias ndo reservadas a lei complementar.

Tal ideia desconhece que esta totalmente superada ndo apenas a teoria subjetiva,
mas também a teoria objetiva do dérgdo. Segundo a primeira, o 6rgéo confundir-se-ia
com os seus titulares. Tal teoria foi rejeitada porque desconsiderava a continuidade or-
ganica do Estado e suas entidades em caso de mudanca dos titulares dos 6rgéos. De
acordo com a segunda, o 6rgio confunde-se com o cargo ou com o conjunto de atribui-
cBes, fungdes e responsabilidades que o constitui, independente do titular. Essa teoria
foi negada, pois ndo levava em conta que o érgéo sé pode atuar mediante o seu titular.

Enfim, hoje prevalece a teoria de que o 6rgdo de Estado ou de suas entidades é
constituido pelos cargos ou pelo complexo de func¢des, atribuicdes e responsabilidades e
pelos respectivos titulares. O 6rgéo é composto inseparavelmente pelos seus elementos

subjetivo e objetivo. Nesse sentido, j& enfatizava Alessandro Groppali:

“Tais elementos [de que estd constituido o 6rgdo] sdo dois: um objetivo e outro sub-
jetivo; o primeiro estd constituido pelo(s] cargo([s] ao[s] qual[is] estd confiada a atuagdo
de uma ou mais das varias tarefas do Estado, e que estd[do] dotado([s] dos poderes ne-
cessérios para dita atuagdo, pelo que se apresenta[m] como uma manifestacdo do poder
do Estado e se concretiza[m] em um conjunto de funcdes e de poderes; o segundo estd
constituido pela pessoa ou as pessoas empregadas no(s] cargo(s] e por meio das quais
o[s] cargo[s] quer[em] e atua[m].”""

' “Tales elementos [de que esta constituido el 6rgano] son dos: uno objetivo y otro subjetivo; el primero
estd constituido por el oficio al que estd conflada la actuacién de una o més de las varias tareas del Esta-
do, y que estd dotado de los poderes necesarios para dicha actuacién, por lo que se presenta como una
manifestacién de la potestad del Estado y se concreta en un conjunto de funciones y de poderes; el segun-
do esté constituido por la persona o las personas empleadas en el oficio y por medio de las cuales el oficio
quiere y obra” (GROPPALI, Alessandro. Doctrina General de Estado. Trad. esp. de Alberto Vasquez del
Mercado. México: Porrua, 1944, p. 212 — trecho traduzido para o portugués por mim).
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Portanto, quando se modificam as estruturas referentes ao elemento organizaci-
onal subjetivo, atingem-se o funcionamento e a organizac¢@o da respectiva unidade orga-
nica. Tal situacdo ocorrera, evidentemente, se o anteprojeto ora analisado for transfor-
mado em lei ordinéaria. Esse eventual diploma normativo serd formalmente inconstituci-
onal, pois a transformacdo de carreiras nela pretendida atinge a organizacio e o funcio-
namento da AGU, exigindo, entfo, lei complementar.

V1.4. Entretanto, nfo ¢ suficiente sequer lei complementar para que se alcance o
objetivo de unificacdo de carreiras ora em analise. Além da inconstitucionalidade for-
mal, cumpre afirmar a inconstitucionalidade material. Como coroldrio da resposta dada
ao terceiro quesito (se¢do V), a pretensdo de transformar “em cargos de Procurador da
Unido os cargos efetivos, vagos e ocupados, das carreiras de Advogado da Unido, Pro-
curador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central do
Brasil” esbarra no mesmo problema da eliminagao inconstitucional da distingdo entre a
AGU e os 6rgdos a ela vinculados. Tendo em vista que a PGF e PGBC sdo érgéos vin-
culados, mas nédo subordinados & AGU, gozando, pois, de autonomia em relaciio a esta,
as carreiras de Procurador Federal e de Procurador do Banco Central ndo podem ser
transformadas em carreira da AGU, nos termos constitucionais.

Além disso, cabe observar que, tanto na modalidade de transformacdo ou trans-
posicdo de cargos quanto na forma de aproveitamento, ¢ constitucionalmente controver-
sa a ora pretendida unificac@o de cargos.

Se nos concentrarmos nos precedentes fixados pelo Supremo Tribunal Federal
no sentido da vedagfo da modalidade de provimento derivado na forma de transforma-
cdo ou transposicdo de cargo, assim como em referéncia ao aproveitamento inadequado
em outro cargo, seremos conduzidos, inexoravel e indiscutivelmente, a conclusio de
que estamos confrontados com um caso “fcil” ou “rotineiro”. Firmou-se, entfo, juris-

prudéncia que levou a edi¢do da Stimula n° 685:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor inves-
tir-se, sem prévia aprovagido em concurso publico destinado ao seu provimento, em car-
= : : . s w2
go que nio integra a carreira na qual anteriormente investido. !

Um numero significativo de julgados levou a edicdo dessa Sumula, sendo digno
de mencdo, entre outros, os seguintes: ADI 308 MC/DF, rel. Min. Octavio Gallotti, julg.
21/06/1990, DJ 17/08/1990; ADI 368 MC/ES, rel. Min. Moreira Alves, julg.
05/10/1990, DJ 16/11/199; ADI 231/RJ, rel. Min. Moreira Alves, julg. 05/08/1992, DJ
13/11/1992; ADI 247/RJ, idem; ADI 785 MC/DF, rel. Min. Moreira Alves, julg.

'2 STF, Stimula n® 685, aprovada na Sessio Plenaria de 24/09/2003, DJ 09/10/2003.
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21/07/1992, DJ 21/11/1992; ADI 837 MC/DF, rel. Min. Moreira Alves, julg.
11/02/1993, DJ 23/04/1993; MS 21.420/DF, rel. Min. Francisco Rezek, julg.
06/051993, DJ 18/06/1993; ADI 266/RJ, rel. Min. Octavio Gallotti, julg. 18/06/1993,
DJ 06/08/1993; ADI 308/DF, rel. Min. Octdvio Gallotti, julg. 04/08/1993, DJ
10/09/1993; RE 129.943/RJ, 2* Turma, rel. Min. Carlos Velloso, julg. 05/10/1993, DJ
04/02/1994; ADI 248/RJ, rel. Min. Celso de Mello, julg. 18/11/1993, DJ 08/04/1994;
ADI 970 MC/RJ, rel. Min. Néri da Silveira, julg. 17/12/1993, DJ 26/05/1995; ADI
186/PR, rel. Min. Francisco Rezek, julg. 11/05/1995; DJ 15/09/1995; MS 22.148/DF,
rel. Min. Carlos Velloso, julg. 19/12/1995, DJ 08/03/1996; RE 150.453/PA, 1* Turma,
rel. Min. Octavio Galloti, julg. 19/03/1996; DJ 11/04/1997; ADI 1.150/RS, rel. Moreira
Alves, julg. 15/05/1997, DJ 19/04/1998; RE 173.357/PA, rel. Min. llmar Galvao, julg.
13/10/1998, DJ 05/02/1999; ADI 837/DF, rel. Ministro Moreira Alves, julg.
27/08/1998, DJ 25/06/1999; ADI 242/RJ, rel. Min. Paulo Brossard, julg. 20/10/1994, DJ
23/03/2001; ADI 1.677/DF, rel. Min. Moreira Alves, TP, julg. 03/02/2003, DJ
28/03/2003; ADI 1.222/AL, rel. Min. Sydney Sanches, julg. 06/02/2003, DJ
11/04/2003; ADI 960/DF, rel. Min. Sydney Sanches, julg. 06/02/2003, DJ 29/08/2003;
ADI 2.145 MC/MS, rel. Min. Néri da Silveira, julg. 07/06/2000, DJ 31/10/2003.

E os termos da Sumula 685 foram confirmados em julgados posteriores a sua
edicdo e publicaco, sendo de mencionar-se, entre outros, os seguintes: ADI 3.332/MA,
rel. Ministro Eros Grau, julg. 30/06/2005, DJ 14/10/2005; ADI 3.582/P1, rel. Min. Se-
pulveda Pertence, julg. 01/08/2007, DJe-082, public. 17/08/2007; ADI 3.857/CE, rel.
Min. Lewandowski, 18/12/2008, DJe-038, public. 27/02/2009; RE 565.603 AgR/DF, 1*
Turma, rel. Min. Carmen Lucia, , julg. 27/10/2009, DJe-223, public. 27/11/2009.

Seria inoportuna, no presente contexto, a apresentacdo de uma retrospectiva
abrangente desses julgados. Cabe, porém, a referéncia a um desses casos, em que cons-
tam argumentos que serviram de fundamento para a declaragdo de inconstitucionalidade
de certas modalidades de provimento derivado. No julgamento da acima mencionada
ADI 231/RJ, de relatoria do Min. Moreira Alves, além de firmar-se a posi¢io de que a
ascensdo e a transferéncia estavam “banidas das formas de investidura admitidas pela
Constituigdo”, fixava-se o entendimento de que o “inciso II do art. 37 da Constituicdo
também nfo penmite 0 ‘aproveitamento’, uma vez que, nesse caso, héd igualmente o in-
gresso em outra carreira sem o0 concurso publico exigido”. Ao pdr o termo “aproveita-
mento” entre aspas, o acérddo apontou exatamente para a inviabilidade constitucional

de aproveitamento mediante o ingresso em cargo de outra carreira que ndo a do cargo
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extinto ou declarado desnecessario. O aproveitamento, nessa hipétese, apresenta-se,
conforme o entendimento do STF, como constitucionalmente inadequado.

E carreira, no 4mbito da linguagem utilizada pelo Supremo Tribunal Federal,
deve ser entendida em termos técnicos, conforme sentido sedimentado historicamente
na doutrina e na prética do direito administrativo brasileiro, ndo em qualquer acep¢éo
arbitrariamente empregada pelo legislador para burlar a exigéncia constitucional do
concurso publico. A esse respeito, Hely Lopes Meirelles ja definia a carreira como “o
agrupamento de classes da mesma profissdo ou atividade, escalonadas segundo a hie-
rarquia do servigo, para acesso privativo dos titulares dos cargos que a integram.”"
Em consondncia com essa definicdo, Marcal Justen Filho acrescenta que, na carreira,
“h& um conjunto integrado de cargos, de modo que o individuo vai progredindo, na
acepcdo de que o tempo de servigo e o merecimento conduzirdo a que ele passe a ocupar
cargos de hierarquia (e remuneracio) mais elevada.”" Nesses termos, a carreira envolve
trés elementos basicos na relac@o entre os cargos e entre seus ocupantes: 1) a equivalén-
cia de profissdo ou atividade; 2) provimento derivado vertical privativo dos titulares dos
cargos que a integram; 3) elevacdo funcional interna mediante os critérios do tempo de
servico ou do merecimento. N@o se tratando da mesma carreira nesse sentido técnico,
ndo cabe falar de “adequado aproveitamento” nos termos do art. 41, § 3°, da Constitui-
cdo Federal.

No caso da transformac@o de cargo de Procurador Federal e de Procurador do
Banco Central em cargo de Procurador Federal na Advocacia-Geral da Unido, os resul-
tados s@o os mesmos daqueles vedados pela Stimula 685 do STF e, especialmente, no
julgamento da ADI 231/RJ. As carreiras sfo distintas e pertencem a érgéos diversos. E a
situacdo ¢ bem diferente, como j& considerado no item VI.2, do caso julgado na ADI
2.713/DF, pois, entdo, o STF fundou-se no argumento da “completa identidade substan-
cial entre os cargos”, o que, evidentemente, ndo ocorre entre os cargos de Procurador
Federal, Procurador do Banco Central, Procurador da Fazenda e Advogado da Unifo.
Dai porque ¢ incompativel com a Constitui¢do Federal a pretensado esbogada no antepro-

jeto ora examinado.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23* ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 345
(grifei).
' JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 596.
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VIIL
Resposta ao quinto quesito

No quinto quesito, indaga-se se a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil s@o érgdos da AGU, assim como, correspondentemen-
te, se os Procuradores Federais e os Procuradores do Banco Central sio membros da
AGU. A resposta a esse quesito estd de certa forma contida nas se¢des V e VI, em que
respondemos, respectivamente, aos terceiro e quarto quesitos. Vale, porém, o acréscimo

de um breve comentario.

No julgamento do Recurso Extraordinério n°® 602.381/AL, o STF fixou, por una-

nimidade, a seguinte posicdo:

“A Procuradoria-Geral Federal, apesar de manter vinculacdo, nilo se caracteriza co-
mo 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido.”"’

Em seu voto, a relatora, Ministra Carmen Lcia, esclareceu:

“Embora seja certo que a Procuradoria-Geral Federal integra a Advocacia Publica,
ndo ¢ possivel concluir que ela integra a Advocacia-Geral da Unido. A lei usou termino-
logia prépria e inconfundivel, qual seja, a Procuradoria-Geral Federal ¢ vinculada a
AGU, e ndo um de seus érgaos.

5. Observa-se do historico legislativo relativo a Procuradoria-Geral Federal ter-se
estruturado ela segundo o que posto em leis ordindrias, mesmo e principalmente no pe-
riodo posterior a Constitui¢do de 1988. Tanto tem a sua razdo de ser.

O art. 131 da Constituigio da Republica ndo tratou da Procuradoria-Geral Federal
ou dos procuradores federais, ou seja, esse dispositivo constitucional ndo disciplinou a
representacao judicial e extrajudicial das autarquias e fundacdes pablicas (Administra-
cdo Indireta), mas apenas da Unido (Administragdo Direta).

[..]

Portanto, a representagdo judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes piblicas
federais ndo se aplica o art. 131 da Constitui¢do da Republica, pelo que a Lei Comple-
mentar n. 73/1993 (Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido) limitou-se a dispor, em
seu art. 17, que os “drgdos juridicos” das autarquias e das fundacgdes publicos sdo vin-
culados & Advocacia Geral da Unido.”'®

Essa orientacdo jurisprudencial corrobora os argumentos apresentados neste pa-
recer, no qual se distinguem claramente, de um lado, a Advocacia-Geral da Unido, 6r-
gdo ao qual pertencem as carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda
Nacional, e, de outro lado, a Procuradoria-Geral Federal, composta pela carreira de Pro-
curador Federal, e a Procuradoria Geral do Banco Central, integrada pela carreira de
Procurador do Banco Central, 6rgéos e carreiras no pertencentes 8 AGU, mas apenas a

ela vinculadas nos termos constitucionais.

15 STF, RE 602381/AL, Tribunal Pleno, rel. Min. Carmen Licia, julg. 20/11/2014, DJe-023, Divulg.
03/02/2015, Public. 04/02/2015 (trecho da ementa do ac6rddo).
'8 Idem, inteiro teor do acérddo, voto da relatora, Min. Carmen Licia, pp. 6-7.
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VIIL
Resposta ao sexto quesito

O sexto e ultimo quesito versa sobre a conformidade constitucional da criacio
da Procuradoria-Geral Federal pela Lei n.° 10.480/2002 e da carreira de Procurador Fe-
deral pela MP n ©2.229-43/2001.

E altamente controversa a conformidade constitucional da criacio da carreira de
Procurador Federal pela MP n° 2.229-43/2001 e da Procuradoria-Geral Federal pela Lei
n° 10.480/2002. Quando se criou a carreira de Procurador Federal, estabeleceu-se que
ela estaria alocada nas autarquias e fundagdes (art. 35, caput, da MP n® 2.229-43/2001),
mas se impos uma relacdo de subordinac@o ao Advogado-Geral da Unido, prejudicando
a ideia de mera vinculac¢do dos respectivos o6rgdos a AGU, nos termos do art. 131, ca-
put, da Constitui¢do Federal. Tal situacio torna-se clara especialmente quando se de-

termina que “os membros da Carreira de Procurador Federal s@o lotados e distribuidos
pelo Advogado-Geral da Unido” (IMP n°® 2.229-43/2001).

Por seu turmo, com a criacdo da Procuradoria Geral Federal, que passou a ter
quadro integrado pelos “cargos, e seus ocupantes, da Carreira de Procurador Federal”
(art. 12, caput, da Lei n° 10.480/2002), embora tenha sido prescrito que lhe ficaria “as-
segurada autonomia administrativa e financeira, vinculada a Advocacia-Geral da Unido”
(art. 9°, caput, da Lei n® 10.480/2002), sua dependéncia & Advocacia-Geral da Unifo e,

especialmente, a0 Advogado-Geral da Unido € patente nos seguintes dispositivos:

Art. 9°. (omissis)

Paragrafo unico. Incumbe & Advocacia-Geral da Unido a supervisdo da Procuradoria-Geral
Federal.

“Art. 10 (omissis)

(-]
§ 10. O Advogado-Geral da Unido indicard, para os fins desta Lei, as autarquias e fundagdes
de dmbito nacional.

Art. 11 (omissis)

§ 1° O Procurador-Geral Federal é nomeado pelo Presidente da Repliblica, mediante indica-
cdo do Advogado-Geral da Unido. (Redagdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

Art. 12. (omissis)

§ 1° Compete ao Advogado-Geral da Unido, relativamente a Carreira de Procurador Federal e
seus Membros:

I - disciplinar, promover e homologar os concursos publicos, de provas e titulos, de ingresso
na Carreira de Procurador Federal

11 - distribuir os cargos pelas trés categorias da Carreira; e

[II - determinar o exercicio provisdrio de Procurador Federal em érgdos da Advocacia-Geral
da Unido.

(-]

§ 3° Os dirigentes dos oérgdos juridicos da Procuradoria-Geral Federal sero nomeados por in-
dicagdo do Advogado-Geral da Unido.

§ 4° O Presidente da Repuiblica poderi delegar a0 Advogado-Geral da Unido competéncia pa-
ra prover, nos termos da lei, os cargos, efetivos ¢ em comissdo, da Procuradoria-Geral Federal.

L]
Art. 14. O Advogado-Geral da Unido editard os atos necessarios dispondo sobre a competén-
cia, a estrutura e o funcionamento da Procuradoria-Geral Federal, bem como sobre as atribuigdes
de seus titulares e demais integrantes.
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Como se pode inferir desses dispositivos, a ideia de “érgdo vinculado”, nos
termos do caput do art. 131 da Constituicgo Federal, tantas vezes invocada neste pare-
cer, foi totalmente deformada com a criacdo da carreira de Procurador Federal e a insti-
tuicdo da Procuradoria-Geral Federal. Em vez de vinculacdo administrativa, configurou-
se uma verdadeira hierarquia administrativa orgénica entre o Advogado-Geral da Unido
e os membros da carreira de Procurador Federal, assim como a subordinagdo adminis-
trativa da Procuradoria-Geral Federal 4 Advocacia Geral da Unido.

Além disso, cabe retomar aqui a questfio da autonomia das fundacdes e autarqui-
as federais, que ficam a depender de um 6érgé@o central, ndo pertencente as suas estrutu-
ras orgénicas, para a defesa dos seus interesses juridicos. Esse estado de coisas torna-se
evidente ao se determinar que “integram a Procuradoria-Geral Federal as Procuradorias,
Departamentos Juridicos, Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias
e fundacdes federais, como drgdos de execucdo desta, mantidas as suas atuais compe-
téncias” (§ 2° do art. 10 da Lei n°10.480/2002). Como 6rgdos de mera execucéo, as
unidades juridicas das autarquias dependem das determinacdes de um oérgéo central,
que, a rigor, pertence a administracio direta, pois ndo & 6rgdo de nenhuma das entidades
da administracéo indireta. Assim sendo, surge também neste contexto a questdo ja aven-
tada do conflito de interesses juridicos entre a Unido, de um lado, e cada uma das autar-
quias e fundagdes federais. A autonomia das autarquias e fundagdes, perfilhada consti-
tucionalmente, fica, dessa maneira, afetada, o que parece ser desconforme com o regime
constitucional de descentralizacdo administrativa mediante entidades da administracio
indireta.

Portanto, pode-se afirmar que a criagdo da carreira de Procurador Federal pela
MP n° 2.229-43/2001 e a instituicdo da Procuradoria-Geral Federal pela Lei n°
10.480/2002 sio de constitucionalidade altamente discutivel.

IX.
Implicacdes politico-juridicas do anteprojeto de lei

Independentemente das acima discutidas questdes concementes as inconstituci-
onalidades, cumpre fazer algumas consideragdes sobre a dimens@o politico-juridica do
ora analisado anteprojeto de lei. Caso se transforme em lei ordindria, o seu impacto ne-
gativo para o desenvolvimento da racionalidade administrativa serd gritante.

Deve-se considerar que o anteprojeto aponta para uma unificacdo de carreiras
desconsiderando a necessidade da diferenciac@o racional de fun¢des na administracio

do Estado moderno. Pretende-se criar uma Unica carreira como um amdlgama, desco-
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nhecendo as peculiaridades funcionais dos cargos e das carreiras ora existentes: Procu-
radores do Banco Central, Procuradores da Fazenda, Procuradores Federais ¢ Advoga-
dos da Unido s#o tratados sem a devida distincdo, determinando-se que os Procuradores
da Unifo (nos quais serdo transformados aqueles) sejam discricionariamente “lotados e
distribuidos pelo Advogado-Geral da Unido” (art. 5° do anteprojeto; em ato conjunto
com o Ministro de Estado da Fazenda e do Presidente do Banco Central nos casos, res-
pectivamente, da Procuradoria da Fazenda Nacional e da Procuradoria-Geral do Banco
Central — § 1° do art. 5°), sem qualquer critério sobre as respectivas especialidades.
Trata-se de uma compulsdo centralizadora que poderd provocar danos irrepara-
veis ao funcionamento de Estado brasileiro, por negar-lhe a complexidade e diversidade
que lhe € inerente como organizacdo politica moderma. Tal irracionalidade, na hipdtese
de aprovagdo do anteprojeto, terd um forte impacto negativo na eficiéncia da advocacia
publica federal, que, até o momento, tem prestado relevantes servigos ao funcionamento

juridico da Unido, suas autarquias e fundagdes.

X
Conclusdes

Diante do exposto, chego as seguintes conclusdes:

X.1. Nos termos da Constitui¢do Federal, especialmente do seu art. 131, a Ad-
vocacia-Geral da Unido ndo tem competéncia para a representacio juridica
de entes da Administracdo Indireta como missdo ordindria de suas atribui-
cOes; tal representaco fica a cargo de “orgdos vinculados” a AGU. Sé em
caréter excepcional, por precariedade, caréncia ou impossibilidade da enti-
dade autarquica ou fundacional para defender os seus interesses juridicos,
a AGU poderé atuar na representacio dessas pessoas juridicas da Adminis-
tracdo Indireta; entretanto, para essa ampliagdo excepcional das atribuicdes
constitucionais da AGU, € constitucionalmente recomendavel a edi¢do de
lei complementar. O termo “Unido” contido nesse dispositivo constitucio-
nal designa uma das pessoas politicas do Estado Federal brasileiro, nio se
estendendo as pessoas adminiétrativas como as autarquias e as fundagdes.

X.2. Néo ¢é conforme a Constitui¢do Federal que se atribua & AGU, que repre-
senta a Unido (ente central), a representa¢do das autarquias e fundacdes
(pessoas juridicas distintas da Unido), tendo em vista a autonomia das refe-
ridas entidades em relacdo ao ente central. Um tal estado de coisas incons-

titucional € danoso & autonomia das autarquias e fundacdes federais (CF,
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X.4.

art. 37, §8°), especialmente & autonomia das universidades (CF, art. 207).
Ele afeta a garantia de protecdo judicial assegurada constitucionalmente a
todo e qualquer ente provido de personalidade juridica (CF, art. 5° inciso
XXXV). Os meios de autocomposi¢cdo previstos no Capitulo IT da Lei n°
13.140/2015 sdo inadequados para afastar esse estado de coisas, pois, nes-
se diploma normativo, reaparece a prevaléncia heterénoma da entidade
central sobre os entes descentralizados mediante a interferéncia do Advo-

gado-Geral da Unifo (art. 36, § 1°, e art. 39).

. Nos termos da Constituicdo Federal (art. 131), a Procuradoria-Geral Fede-

ral e a Procuradoria-Geral do Banco Central sdo “6rgdos vinculados” a
AGU, ndo pertencendo a esta. Enquanto érgéos vinculados que represen-
tam autarquias e fundacdes (Administracdo Indireta) somente poderdo ser
integrados a AGU mediante emenda constitucional, sendo vedada tal inte-
gracdo por normatizacao infraconstitucional.

Pelas mesmas razdes, ndo € constitucionalmente admissivel a unificacdo
das carreiras de membros da AGU (Advogado da Unido/Procuradores da
Fazenda Nacional nos termos da LC 73/93) com carreiras ndo integrantes
da AGU, como Procuradores Federais (membros da PGF) e Procuradores
do Banco Central (membros da PGBC, érgio do Banco Central), salvo por
emenda constitucional. Dessa maneira, seria inconstitucional a edi¢do de
ato normativo infraconstitucional que atribuisse aos ocupantes do mesmo
cargo publico a representagdo judicial e extrajudicial e as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos da Unido e das autarquias e funda-
cOes publicas federais, por meio da criacdo de nova carreira com tais atri-
bui¢des e de seu provimento também por transposi¢do, transformacio e/ou
aproveitamento dos membros das atuais carreiras da AGU, da PGF e da
PGBC. Ademais, cabe considerar que, nesse caso, configurar-se-ia forma
derivada de provimento de cargos de uma carreira por titulares de cargo de
outras carreiras, de outras entidades e de natureza diversa, sob a roupageir
escamoteadora da transformacdo de cargos, em afronta & Constituicac

(Stmula 685 do STF).

. Dai se infere que a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral dc

Banco Central do Brasil néo séo 6rgdos da AGU, assim comio, portanto, o:

Procuradores Federais e do Banco Central ndo sdo membros da AGU.

N
U
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X.6. Nos termos das conclusdes anteriores, pode-se afirmar que a instituicdo da

X.7.

X.8.

Procuradoria-Geral Federal pela Lei n.° 10.480/2002 e a criac@o da carreira
de Procurador Federal pela MP n° 2.229-43/2001 sdo de constitucionalida-
de altamente controversa, pois envolveram dispositivos normativos que
tornaram o referido 6rgéo subordinado administrativamente a Advocacia-
Geral da Unido e a mencionada carreira hierarquicamente subalterna ao
Advogado-Geral da Unido.
Em face dessas conclusdes apresentadas in abstrato, concluo, in concreio,
que o anteprojeto de lei encaminhado pelo Advogado Geral da Unifo a
Presidente da Repuiblica mediante a EMI n® 00025/2015 AGU AGU MP
¢ incompativel com a Constituicdo Federal.
Adicionalmente, concluo que o mencionado anteprojeto, caso seja trans-
formado em lei, serd, do ponto de vista politico-juridico, prejudicial a raci-
onalidade administrativa no plano federal, sendo danoso & descentralizacéo
de funcdes e a autonomia de entidades da administracdo indireta, em gri-
tante afronta a complexidade, a diferenciacdo, a diversidade e & especiali-
zacdo funcionais como caracteristicas e exigéncias do Estado moderno.
Brasilia, 15 de janeiro d% 2016
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Marcelo da Costa Pinto Neves
Professor Titular de Direito Piblico da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
OAB/PE 7043

29



N° do Processo: 5014877-52.2017.4.04.7100 Data de autuagao: 17/U3/2017 1/:18:16 Siuagao: =3
MOVIMENTO

Orgao Julgador: £ Juizo Federal da 2° VF de Porto Alegre Juiz(a): %3 FRANCISCO DONIZETE GOMES

Competéncia: “lcivel Classe da agdo: E AGAO CIVIL PUBLICA

rLembretes # LiNovo J

]— - Assuntos

— Partes e Representantes

AUTOR REU

] ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA 2=l UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO - ANAUNI (03.731.430/0001-71) - Pessoa Juridica UNIAO (26.994.558/0001-23) - Entidade
DEBORA DE SOUZA BENDER RS032924 CARLOS HENRIQUE COSTA LEITE 1553397
MPF

=/ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (03.636.198/0001-92) - Entidade

l—- # Informagdes Adicionais

—Acgdes
Acesso integra do processo | Movimentar/Peticionar |

r Filtrar Eventos &~
{ | Com documentos . | De decisdo (] Externos

Evento Data/Hora Descrigédo Usuario Documentos

Intimacéo Eletronica - Expedida/Certificada - Refer.
-~ 05/05/2017 ao Evento: 29 ) ) s Eveniond d t
24 20:05:39  (MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL) ISR geriil Conlinamio
Prazo: 15 dias Status:AGUARD. ABERTURA

Intimagao Eletronica - Expedida/Certificada - Refer.
31D 05/05/2017 ao Evento: 29 p
- 19:57:45 (REU - UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO)
Prazo: 15 dias Status:AGUARD. ABERTURA

Intimagao Eletronica - Expedida/Certificada - Refer.

ao Evento: 29

(AUTOR - ASSOCIACAO NACIONAL DOS svd Evento ndo gerou documento
ADVOGADOS DA UNIAO - ANAUNI)

Prazo: 15 dias Status:AGUARD. ABERTURA

svd Evento ndo gerou documento

. 05/05/2017
3007 o5745

- 05/05/2017 Despacho/Decisdo - Liminar/Antecipacéo de Tutela
>
2997 194724  Indeferida Bl \dpEspADEC1
05/05/2017 Cancelamento de Movimentacao Processual -
28 19:46:32 (Evento 27 - Despacho/Deciséo - Declinada a svd Evento n&o gerou documento
e Competéncia - 05/05/2017 19:11:56)
26 921082017 PETIGAO- Refer. aos Eventos: 13 e 18 RS032924 [APET1

https:/feproc.frs.jus.brieprocV2/controlador.php?acao=processo_selecionar&acao_origem=pesquisa_processo_por_nome_parte&acao_retorno=pesquisa_... 1/




fQEE__lQEA_EQ.E_

25 23042017 PETIGAO- Refer. aos Eventos: 14 19 1553397 @pAREQEBQ LA
ARTAT PROCADMS8 -
@PARECERQ b
= 18/04/2017 y . i . ) -
24 }) 11:45:35 Autos com Juiz para Despacho/Deciséio vao Evento ndo gerou documento
23 13{8;%8‘17 PETIGAO RS032924 et [dipaDw2
:03: GprOCADM
10/04/2017 Intimag&o Eletrénica - Confirmada - Refer. ao = S ‘
22 235959  Evento: 19 SECJF Evento ndo gerou documento
10/04/2017 Intimagao Eletronica - Confirmada - Refer. ao - i e
21 08:40:46 Evento: 18 RS032924 Evento ndo gerou documento
02/04/2017 Intimagao Eletronica - Confirmada - Refer. aos » o o
20 23:59:59 Eventos: 13 e 14 SECJF Evento ndo gerou documento

Intimag@o Eletrdnica - Expedida/Certificada - Refer.
ao Evento: 17 %
(REU - UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO)

195 SISO Prazo: 30 dias StatusFECHADO (25 - PETICAO)  PBB Evento ndo gerou documento
=K Data inicial da contagem do prazo: 17/04/2017 .
00:00:00

Data final: 06/06/2017 23:59:59

Intimacgao Eletronica - Expedida/Certificada - Refer.
ao Evento: 17
: (AUTOR - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
18 p 31/03/2017 ADVOGADOS DA UNIAO - ANAUNIY

16:08:24  Prazo: 15 dias Status:FECHADO (26 - PETICAO) ' B0 e TGO eTONEaaEg
Data inicial da contagem do prazo: 17/04 /2017
00:00:00
Data final: 09/05/2017 23:59:59
~ 3100312017 e R B
17 ;’ 16:08:23 Despacho/Decisdo - Determina Intimacao PBB
31/032017 . ! e o )
16 42 13:04:14  Autoscom Juiz para Despacho/Deciséo vao Evento ndo gerou documento
15 3032017 | pemic 0 DF018168 lapeT1 [Aproce
13:13:54 JESTATUTO3
Intimacgé@o Eletronica - Expedidai/Certificada - Refer.
ao Evento: 10
L 230312017 (REU - UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIf\O)
14 }) 15:15:26 " Prazo: 30 dias Status:FECHADO (2% - PETICAO) vao Evento ndo gerou documento:
g Data inicial da contagem do prazo: 05/04 /2017
00:00:00
Data final: 30/05/2017 23:59:59
Intimacgao Eletrénica - Expedida/Certificada - Refer.
ao Evento: 10
(AUTOR - ASSOCIACAC NACIONAL DOS
23/03/2017 ADVOGADOS DA UNIAO - ANAUNIY N ! !
) = -ou documento
1847 454526  Prazo: 15 dias StatusFECHADO (26 - PETIGAO)  “2° S e
Data inicial da contagem do prazo: 05/04 /2017
00:00:00
Data final: 02/05/2017 23:59:59
23/03/2017 o :
12 s | PETIGAO DF025297 ' lapPET1
11 221052917 pETICAO brotstes ‘APET1 lPROC2
H2: ldesTaTUTOS
10 &2 fi{gggg” Despacho/Decisdo - Determina Intimagaio PBB ladbEsPADECY

Cancelamento de Movimentagdio Processual -
(Evento 7 - Intimagao Eletronica - vao Evento ndo gerou documento
Expedida/Certificada - 22/03/2017 13:40:41)

22/03/2017
14:15:04

~fipsfleproc.jirs.jus.brieprocV2/controlador. php?acao=processo) selecionan&acao_origem=pesquisa_processo. por_nome_parte&acao reformo=pesquisa ... 2/3



8 ;3.45_29 AULUS GUIT JUIL a1 A LSOpauvt v wuivas -— B
] dpeT1 [dproC?
%ESTAT&TO:& @ATA4
22/03/2017 X ATAS [ICNPJ6
.6 oY PETICAO DF025297 e
10:20:27 [dout? [Gouts
ldouTs [douT1o
ldouT11
54> 5313/(1)?,/5? 7 Despacho/Deciséo - Determina Intimag&o PBB @DESPADEC1
20/03/2017 x
4 90309  PETIGAO 1553397  |QPETH
3 }3 TSR Autos com Juiz para Despacho/Deciséo vao Evento ndo gerou documento

18:23:35

17/03/2017 SUBSTABELECIMENTO SEM RESERVA -

17:20:14 (RS052887 para RS032924) RS052887 Evento ndo gerou documento

[dinict [dpr
[dEsTATUTO3 ézmw&
ldPrOCADMS [PROCADMS
' laprocADM? [dlPoRTS
Distribuido por sorteio (RSPOA02F) RS052887 @pom‘g @PORTm
ldres11 [dporT12
laREs13 PROCADM14
laPROCADM15 IPROCADM16
ldProcADMI7

17/03/2017
17:18:16

-t

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acac=processa_selecionar&acao_origem=pesquisa_processo_por_nome_parte&acao_retorno=pesquisa_... 3



Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da Vara Federal
Subsecgéo Judiciaria de Porto Alegre
Segao Judiciaria do Rio Grande do Sul

DESINTERESSE NA COMPOSIGAO CONSENSUAL. DESNECESSIDADE
DA AUDIENCIA DE CONCILIAGAO OU DE MEDIAGAOQ.
(ART. 19 DA LEI N. 7.347/85 c/c ART. 334, § 4° |, E § 5°, DO CPC)

AQI\O CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

{Assunto: Danos causados a interesses coletivos e ac patrimonio publico pela atuagao ilegal do Conselho Superior da AGU.)

ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA UNIAO — ANAUNI, entidade de
classe inscrita no CNPJ sob o n. 03.731.430/0001-71, com sede em Porto Alegre-RS
na Rua Quintino Bocailva, n. 1482, Bairro Rio Branco, CEP 90.440-051, emalil
anauni@anauni.org.br, neste ato representada por sua presidente, Marcia Bezerra
David, brasileira, solteira, Advogada da Unido, inscrita no CPF sob o n.
974.384.640-91 e portadora do RG n. 3054167246/RS, por meio de seus advogados
legalmente constituidos, com enderego profissional em Santa Maria-RS na Rua
Alberto Pasqualini, n°® 70, 13° andar, email infimacoes@wagner.adv.br, vem propor
ACAO CIVIL PQBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, através de

‘ seu representante legal nesta cidade, situado na Rua Mostardeiro, n. 483, 5° andar,
Bairro Independéncia, CEP 90.430-001, email pru4@agu.gov.br, o que faz pelos
fundamentos de fato e de direito que passa a expor.

I - DOSFATOS

Da situacgdo fatica que enseja a presente demanda

A autora ¢ entidade de classe que representa os interesses dos
integrantes da carreira de Advogado da Unido.

Nessa condigdo, vé-se impelida a propor a presente Agdo Civil
Pulblica a fim de tolher os danos causados ao interesse coletivo da categoria que

Rua Alberto Pasqualini, 70, 213° andar | Santa Maria/R 010 |
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congrega, bem como ao patrimdnio publico e da AGU, decorrentes da atuagao
manifestamente ilegal do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido - }
CSAGU, visto que com composicdo e para o desempenho de atribuigcbes que
extrapolam as previsdes da Lei Complementar n. 73/93.

Criada com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, a
AGU € a instituicho competente para representar a Unido Federal judicial e
extrajudicialmente, seja diretamente ou através de dérgaos vinculados, cabendo-lhe,
ainda, a consultoria e o assessoramento juridico do Poder Executivo, nos termos da
Lei Complementar que dispde sobre sua organizagéo e funcionamento.

Em face dessa exigéncia constitucional, a Lei Complementar n.
73/93, ao implementar a Lei Organica da AGU, estruturou a instituicdo em 6rgdos de
direcao superior, 0rgaos de execugao e um 6rgao de assisténcia direta e imediata ao
Advogado-Geral da Uniéo.

Entre os orgaos de diregcao superior, encontra-se o ‘
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido — CSAGU, cujas atribuigdes e
composigao estao expressamente delineadas no ambito da LC n. 73/93.

Ocorre que, a despeito de a organizagdo e o funcionamento da
AGU consistirem em matérias constitucionalmente reservadas a Lei Complementar —
reserva absoluta’ -, o entdo Advogado-Geral da Unido editou a Portaria n. 1.643, de
19/11/09?, para ampliar as competéncias do CSAGU, inserindo a atribuicdo de
funcionar como seu 6rgdo de consulta em assuntos de alta relevancia relacionados
a gestdo, ao planejamento estratégico e a atuagao juridica da AGU e de seus 6rgaos
vinculados.

Quanto a composigdo do CSAGU, a mesma portaria acresceu
integrantes, todos com direito a voz e voto, elastecendo a previsdo legal.

Posteriormente, na esteira do regramento implementado pela
Portaria n. 1.643, o Advogado-Geral da Unido, na condicdo de Presidente do ‘
CSAGU, editou a Portaria n. 07, de 11/12/093, para criar a Comiss&o Técnica do
Conselho Superior — CTCS na estrutura organizacional do CSAGU.

Entre as competéncias atribuidas a CTCS, destaca-se a de se
manifestar previamente sobre matérias de competéncia do colegiado, de organizar a
sua pauta consultiva e administrativa, de propor alteragées na resolugdo sobre o

' E absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria é reservada pela
Constituicdo a Lei, com excluséo portanto, de qualquer outra fonte infralegal, o que ocorre quando
ela emprega férmulas como: “a lei regulara”, “a lei dispora”, “a lei complementar organizara”, “a lei
criard”, “a lei podera definir” etc. José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 39° ed.
Sao Paulo : Malheiros, 2016. p. 426.

2 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/217584>. Acesso em 30/01/2017.

3 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/227197>. Acesso em 30/01/07.
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concurso de ingresso e de promogdo dos membros das Carreiras da AGU, e, de
forma mais relevante, a de propor de alteragéo do regimento interno do CSAGU.

Quanto a composigdo da CTCS, tem-se que contempla a
composigdo mais abrangente trazida pela Portaria n. 1.643/09.

A partir das novas competéncias e da composicado ilegalmente
previstas ac CTCS, sobreveio a alteragéo do Regimento Interno do CSAGU.

Assim, veiculado através da Resolucdo n. 01, de 17/05/114, de
lavra do Presidente do CSAGU, o Advogado-Geral da Unido, o novo Regimento
Interno do CSAGU refletiu as competéncias e as atribuigbes contra legem
institucionalizadas pelas supracitadas Portarias n°s 1.643/09 e 07/09.

Sobreveio, entdo, a Portaria n. 345, de 14/08/12° de lavra do
Advogado-Geral da Uni&do, acrescendo as competéncias do CSAGU a de apreciar
previamente requerimentos de concessao e prorrogacao das licengas para tratar de
assuntos particulares e incentivada sem remuneragdo, bem como de analisar e
avaliar pedidos para participagdo em cursos que requeiram a concessao de licenca
para capacitacdo, em relagcdo aos Advogados da Unido e membros do quadro
suplementar, aos Procuradores Federais e aos servidores do Quadro de Pessoal da
AGU.

Ainda na cadeia de atos normativos que elastecem a
literalidade da LC n. 73/93 quanto as atribuigbes e a composigéo do CSAGU, ha, por
fim, a Resolucdo n. 10, de 24/03/15°, de lavra do Presidente do CSAGU. Nesse ato,
fixa-se o procedimento para a apreciagdo dos requerimentos de concessdo e
prorrogagao de licenga para tratar de assuntos particulares nos termos do disposto
na Portaria n. 345/12.

A partir do exposto, resta claro que a auséncia de fundamento
de validade para a atuagdo do CSAGU em relagdo a matérias que ndo sdo de sua
competéncia, com composi¢do igualmente ilegal, lesa sobremaneira o interesse
coletivo dos integrantes da carreira de Advogado da Unido, bem como causa danos
ao patrimdnio publico e da AGU, motivo pelo qual se faz imperiosa a restauracdo da
fiel observancia ao ordenamento juridico vigente.

Contextualizagao da hodierna atuagao do CSAGU

Para que se possa apreciar adequadamente a questdo ora
posta em Juizo, & necessaria uma compreensao mais ampla do panorama no qual

4 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/267858>. Acesso em 01/02/17.
5 Disponivel em: <www.agu.gov.br/page/download/index/id/11017552>. Acesso em 01/02/17.
8 Disponivel em: <www.agu.gov.br/page/download/index/id/27386479>. Acesso em: 01/02/2017.
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se insere a atuagdo da CSAGU nos termos em que ocorre atualmente, ou seja, com
competéncia e atribuicdes que extrapolam a CF/88 e a LC 73/93.

Nos termos da Constituigdo Federal (art. 131), a Advocacia-
Geral da Unido foi criada como instituicAo bastante especifica, destinada
exclusivamente a representagdo judicial e extrajudicial da Unido Federal e a
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo e, por isso mesmo, com
clara especializagéo sobre o tema.

A despeito disso, nos ultimos anos tem ocorrido uma tentativa
de desvirtuamento do delineamento constitucional que foi atribuido a instituigéo.

Esse desvirtuamento se da através da progressiva integragéo e
confusdo entre as estruturas e papéis desempenhados pela AGU e aqueles
atribuidos aos o6rgaos responsaveis pela representacdo judicial dos entes da
administragdo indireta (autarquias e fundagdes publicas) e ocorre em duas linhas. '

A primeira delas consiste na atribuigdo, a AGU, da
representagao judicial de 96 autarquias e fundagdes publicas, a qual se deu através
da MP n. 2.180-35/2001 (art. 11-B), atribuicdo esta que contraria frontalmente a
norma constitucional que trata da AGU e a legislagdo que a regulamentou (Lei
Complementar n. 73/93), as quais ndo conferem autorizagdo a instituicdo para que
represente judicialmente outras pessoas juridicas além da Unido Federal.

A sequnda consiste na progressiva integracao, a estrutura da
AGU, dos orgaos responsaveis pela representacéo judicial e extrajudicial das demais
autarquias e fundagdes publicas (além das 96 citadas anteriormente), atualmente
congregados na Procuradoria-Geral Federal - PGF e na Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil.

Esses drgdos, nos termos previstos na Lei Complementar n.
73/93, deveriam ser autdbnomos e apenas vinculados a AGU para fins de supervisao,
nos mesmos moldes da supervisdo ministerial dispensada aos entes da '
Administragdo Indireta pelos Ministérios (Administragdo Direta) a que vinculados.
Destaca-se que a supervisdo, por sua natureza, nao envolve subordinagéo
hierarquica e nem interferéncia direta em sua atuagcdo, mas simples controle
finalistico’.

A referida integracdo tem se dado através de diferentes
expedientes:

a) progressiva ingeréncia do Advogado-Geral da Unido nas
estruturas da PGF, de que é exemplo a atribuicdo de disciplinar os concursos de
ingresso na carreira de Procurador Federal (art. 36 da MP 2.229-43/2001);

7 MEIRELLES, op. cit., p. 544.
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b) o custeio perene dos subsidios dos integrantes da
Procuradoria-Geral Federal pelo orgamento da AGU (que atualmente se encontra
indevidamente unificado ao da Procuradoria-Geral Federal), situagdo que deveria ser
apenas temporaria - até a efetiva estruturagdo da PGF -, mas persiste ha mais de 14
anos;

¢) a admissdo da participagdo de representantes da
Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil em
orgdo de diregdo superior da AGU (Conselho Superior da AGU - CSAGU), com
direito a voz e voto, bem como a ampliagdo das competéncias deste conselho para
abranger também matérias relacionadas aquelas duas instituicdes e as carreiras que
congregam — aspectos estes que sao objeto da presente acao.

Ocorre que o processo de confusdo entre as instituicdes e seus
papéis, além de ocorrer ao arrepio da Constituicdo Federal e da Lei Complementar
n. 73/93, causa danos ndo apenas aos interesses coletivos dos integrantes da
carreira de Advogado da Unido, mas também ao patrimdnio publico e da propria
AGU.

Pertinente destacar que a pretensdo de identificagdo entre a
AGU e as procuradorias dos o6rgdos da administragdo indireta foi cogitada e
rechacada quando das discussfes que antecederam a aprovacdo da Lei
Complementar n. 73/93, mantendo-se a concepgdo de descentralizacdo
administrativa. Portanto, ndo se pode admitir que tal identificagdo ocorra, agora, por
meios indiretos.

O proprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n. RE 602.381/AL, na sistematica de repercusséo geral, afirmou que
embora seja certo que a Procuradoria-Geral Federal integra a Advocacia Publica,
ndo é possivel concluir que ela integra a Advocacia-Geral da Unido. A lei usou
terminologia propria e inconfundivel, qual seja, a Procuradoria-Geral Federal é
vinculada a AGU, e ndo um de seus 6rgaos.

Contextualizada a questéo, cabe esclarecer, novamente, que o
objeto da presente demanda cinge-se a corrigir os danos causados pela atuacdo
ilegal do CSAGU, os quais serdo adiante demonstrados.

Il - DO DIREITO - PRELIMINARMENTE

1 Do cabimento da agdo - dos danos a interesses coletivos e ao
patrimonio publico e da AGU

A Acéao Civil Publica é disciplinada através da Lei n. 7.347/85,
gue estabelece os bens passiveis da sua tutela nos seguintes termos:
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Art. 1°. Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

1|

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

[:]

VIIl — ao patriménio publico e social.

[..]

No caso ora sob analise, verifica-se que a atuagéo do CSAGU
se da de forma inconstitucional e ilegal, embasada em atos normativos portadores
dos mesmos vicios.

Ainda que defeso o uso da Agéo Civil Pablica para o
reconhecimento de inconstitucionalidade de leis e atos administrativos federais, visto
que o controle direto de constitucionalidade compete unicamente ao Supremo
Tribunal Federal, ndo se olvida ser esta a via adequada a cessagao dos danos a
interesses coletivos e ao patrimdnio publico, ainda que, para isto, exija-se o
reconhecimento incidental de inconstitucionalidade, no exercicio do controle difuso
que é assegurado pela Constituicéo Federal.

Neste sentido, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
545.070, a Ministra Carmen Lucia esclareceu:

()

4. No julgamento conjunto das Reclamagdes ns. 597, 600 e 602 e no da
Medida Cautelar na Reclamacdo n. 2.460/RJ, este Supremo Tribunal
decidiu que, quando a declaragdo de inconstitucionalidade ndo se constitui
o proprio pedido da agéo civil publica, mas apenas a causa de pedir, ndo
ocorre usurpagao de sua competéncia.

Em seu voto vista na Medida Cautelar na Reclamagdo n. 2.460/RJ, o
Ministro Carlos Velloso ressaltou: “se a agdo civil publica tem como pedido
principal uma pretensao, constituindo a declaragéo de inconstitucionalidade
da lei em que se embasa o ato que se quer anular, fundamento juridico do
pedido, assim causa petendi, ndo hé falar em usurpagéo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal” (Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ
6.8.2004).

Nesse mesmo julgamento, concluiu o Ministro Sepulveda Pertence: “desde
que, ha acgédo civil publica, haja pedido que ndo possa ser formulado em
[Acdo Direta de Inconstitucionalidade], ndo se usurpa a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, porque se esta pedindo ao juiz ordinario aquilo
que o Supremo Tribunal Federal ndo poderia dar” (RCL 2.460/RJ, DJ
6.8.2004).

No julgamento da Reclamagdo n. 602/SP, o Ministro Sepullveda Pertence
afirmou que “nada no sistema permite afirmar (...) que, numa acéo civil
publica de natureza condenatéria (...) esteja vedado o conirole incidente da
constitucionalidade da lei que constitua questdo prejudicial do provimento
condenatério que se postula” (Rel. Min. llmar Galvao, Tribunal Pleno, DJ
14.2.2003).
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Nado ha duvida, portanto, sobre a adequacdo da presente
medida.

De outra parte, a fim de demonstrar a incidéncia das hipéteses
legais para a propositura desta agdo, destaca-se que a atuagdo do CSAGU em
desconformidade com o ordenamento juridico tem causado dano tanto aos
interesses coletivos dos integrantes da carreira de Advogado da Unido, quanto ao
patriménio publico e ao patriménio imaterial da propria AGU.

O dano_ao patriménio publico imaterial verifica-se sob a
otica de que esta sendo corrompido o papel especializado da AGU de representagao
e assessoramento unicamente da Unido Federal, imiscuindo-a em seara para a qual
néo foi criada, com o possivel comprometimento de sua efetividade.

. Por outro lado, hd comprometimento da prépria autonomia
constitucionalmente assegurada aos ¢rgaos da administragdo indireta — o que causa
dano ao patrimdnio imaterial também de tais entidades —, bem como desrespeito a
diretriz de descentralizagdo administrativa que orienta a administracdo publica no
pais.

De fato, a AGU também acaba por ter ingeréncia em aspectos
inerentes as instituicdes que deveriam ser por ela simplesmente supervisionadas,
nao controladas, imiscuindo-se em temas relativos, por exemplo, aos concursos de
ingresso, promocao, remogdo e demais matérias atinentes aos Procuradores
Federais e Procuradores do Banco Central.

Lembre-se que tanto o legislador constituinte, quanto o
complementar, zelaram por assegurar autonomia as entidades da administracdo
indireta, sendo que uma das manifestacdes de tal autonomia € a representagéo
juridica por meio de 6rgaos distintos e autdbnomos em relagdo a Unido Federal, ou

. seja, a prerrogativa de se defender por si prdéprias, com total ingeréncia quanto a
conveniéncia e oportunidade de defesa de seus interesses, observados,
evidentemente, os parametros legais existentes a respeito.

Trata-se de exigéncia que diz com a propria garantia de acesso
a Justica a tais entidades. Com efeito, ndo é coerente que corpos juridicos que, por
vezes, tém que atuar em polos processuais opostos (diante da previsivel existéncia
de conflito de interesses entre a Unido e suas autarquias e fundagbes em
determinados temas) sejam integrados em estrutura Unica ou tenham ingeréncia
mutua, o que compromete a liberdade de sua atuagao.

No tocante ao dano aos _interesses coletivos dos

integrantes da carreira de Advogado da Unido e ao patrimdnio da prépria AGU,
tem-se que o incremento ilegal das atribuicdes do CSAGU — que passou a ter funcéo
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consultiva em assuntos de alta relevancia relacionados a gestdo, ao planejamento
estratégico e a atuacao juridica da propria AGU e de seus érgaos vinculados —,
aliado a extensdo da sua composigao, permitem que servidores alheios a estrutura
da AGU e as suas carreiras tenham ingeréncia, com voz e voto, ho seu processo
decisorio e de gestao e, inclusive, na formulagéo de seu regimento interno.

Ha, por conseguinte, uma total inversdo da nogado de
descentralizacdo administrativa ao permitir que instituicdées que atuam na defesa de
orgdos da administracdo indireta e, portanto, sdo vinculadas a AGU, atuem na
gestao do orgao que tem por fungdo supervisiona-las.

N&o bastasse isso, a criagao de 6rgao (Comisséo Técnica) que
tem por atribuicdo, dentre outras, a de se manifestar previamente sobre os assuntos
de competéncia do CSAGU evidencia ainda mais o descalabro. Cria-se, dentro do
Conselho ilegalmente composto e com atribuigbes estendidas, outro 6rgdo
igualmente composto de forma ilegal a quem cabe a prévia apreciagdo das matérias
que serédo deliberadas pelo primeiro.

Ou seja: a Comissao, com menor nimero de integrantes do
que o CSAGU e igualmente composta de forma ilegal, acaba dispondo nos assuntos
que serdo apreciados pelo conselho, pois manifesta-se previamente e organiza a
pauta.

Em sintese: a atuacdo ilegal do CSAGU esta perpetrando
danos de repercusséo coletiva, visto que estd sendo atingido o patriménio imaterial
(atinente ao proprio papel que desempenham e as fungdes e garantias institucionais)
de todas as instituigbes mencionadas: a AGU, a Procuradoria-Geral Federal, a
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, a propria Unido e as entidades da
Administracéo Indireta.

Resta também atingido, por consequéncia, o interesse coletivo
dos integrantes da carreira de Advogado da Unido no que diz com o desvirtuamento
de suas atribuigdes funcionais especificas e a indevida ingeréncia de érgaos
externos em assuntos proprios da carreira.

De fato, vislumbra-se tanto a intrusdo das Procuradorias Geral
Federal e Geral do Banco Central nos assuntos préprios da AGU, quanto o oposto,
em ambos 0s casos sem amparo legal e constitucional para tanto e em prejuizo da
independéncia e efetividade das instituicdes.

O prejuizo, por outra dtica, acaba por repercutir também na
seara financeira, pois 0 subsidio dos integrantes da Procuradoria-Geral Federal,
assim como as despesas inerentes a participacdo destes no Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido, sao custeados pelo orgamento destinado a AGU.
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E esta atuagao ilegal do CSAGU que ora se traz a apreciagdo
. do Poder Judiciario, no intuito de que cessem os danos ao patrimonio publico e da
: AGU e aos interesses coletivos dos associados da entidade autora.

2. Da legitimidade ativa ad causam

A Lei 7.347/1985 reconhece a legitimidade ativa de associacao
para a propositura de agdo civil publica, desde que atendidos os requisitos nela
previstos:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a ac&o principal e a acdo cautelar:
(Redagao dada pela Lei n° 11.448, de 2007) (Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

[--]

V - a associagao que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei

civil; (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegéo ao patriménio
’ publico e social, aoc meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a

livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao

patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (Redaggo dada

pela Lein®13.004, de 2014)

A requerente € entidade sem fins lucrativos, de &ambito
nacional, e congrega os integrantes da carreira de Advogado da Unido, ativos e
inativos, consoante o estatuto em anexo. Esta constituida ha mais de um ano e
dentre suas finalidades institucionais estdo a protecdo dos bens juridicos discutidos
na presente agéo.

Com efeito, parte da finalidade institucional para a qual existe a
entidade requerente &, justamente, representar e defender os interesses e direitos
coletivos e md:v:duals dos associados, relativos as suas atividades profissionais
perante autoridades administrativas e judiciarias, bem como perante os meios de
comunicagdo e demais entidades publicas ou privadas.

. Dentre seus escopos esta, igualmente, o de fazer valer, em
Jjuizo e fora dele, as prerrogativas inerentes a carreira de Advogado da Unido
previstas na Constituicdo da Republica, na Lei Orgénica da Advocacia-Geral da
Uniédo e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Ou seja, a autora ¢é legitimada para atuar judicialmente em caso
de dano aos interesses coletivos da categoria que congrega.

Além disso, estdo previstas estatutariamente como finalidades
institucionais:

Art. 3° Além das prerrogativas legais, cabe & ANAUNI:
[--]
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Il - atuar em favor da transparéncia administrativa e do combate a
corrupgao, contribuindo para a plena efetividade dos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica e para a valorizagao do
ideal republicano;

]

VI - colaborar com o Estado no estudo e solugdo dos problemas
relacionados com a carreira de Advogado da Unido e com a Advocacia-
Geral da Uniao;

VIl - pugnar pelo aprimoramento e manutengdo da ordem juridica no Servigo
Publico Federal, bem como para a superagdo de praticas patrimonialistas e
para o aperfeicgoamento dos mecanismos de fiscalizagao, controle e
responsabilizagéo em face de eventuais desvios;

[]

IX - colaborar com os poderes publicos no aperfeigoamento da ordem
juridico-social;

9]

A medida que a ANAUNI destina-se também a a) contribuir
para a plena efetividade dos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica; b) colaborar na solugdo dos problemas relacionados a AGU; e ¢) pugnar
pelo aprimoramento e manutencdo da ordem juridica no servigo publico federal, €
inconteste ndo apenas a legitimidade da autora para atuar no presente feito, mas
também a pertinéncia tematica entre as finalidades institucionais e o objeto da
presente demanda.

Desse modo, ante a autorizagdo presente no ordenamento
juridico, resta demonstrada a legitimidade ativa da entidade autora para o
ajuizamento desta Agéo Civil Publica em defesa dos interesses da categoria que
congrega, bem como a pertinéncia tematica entre o objeto da agéo e as finalidades
da entidade, as quais contemplam a defesa da ordem juridica e, por consequéncia,
do patriménio publico e da AGU.

Il - DO DIREITO: MERITO l

1. Da legislagdo pertinente a8 Advocacia-Geral da Unido e ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido

A ordem constitucional promulgada em 1988 instituiu uma nova
entidade para exercer a competéncia de representar judicial e extrajudicialmente a
Unido Federal (Administracdo Direta). Trata-se da Advocacia-Geral da Unido —
AGU sobre a qual versa o art. 131 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unigo é a instituicdo que, diretamente ou
através de o6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-the, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

s i
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§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeagéo pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
i maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que
trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributéria, a representagéo
da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.

Note-se que referidos dispositivos encontram-se no Capitulo IV
do Titulo IV — Da organizacéo dos Poderes da Constituicdo Federal, que é destinado
as Fungbes Essenciais da Justica, ao lado das disposigbes sobre o Ministério
Publico e a Defensoria Publica. O érgao é tratado, pois, separadamente dos
Poderes da Republica, muito embora esteja organizacionalmente vinculado ao
Executivo.

‘ Do supracitado art. 131, extrai-se a exigéncia, através de
reserva legal absoluta, de que Lei Complementar viesse a dispor sobre a
organizagé@o e o funcionamento da AGU, sem o que a representagéo juridica da

Unido continuaria sendo desempenhada consoante as regras até entdo vigentes.

Neste sentido, dispde o art. 29 do ADCT, in verbis:

Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as leis complementares relativas ao
Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico
Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias
Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos de
autarquias federais com representacdo propria e os membros das
Procuradorias das Universidades fundacionais publicas continuarao a
exercer suas atividades na area das respectivas atribuicdes.

()

No que diz respeito, particularmente, a AGU, observa-se que a
. legislagdo exigida pelo constituinte originario foi editada sob a forma da Lei
Complementar n. 73/93, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e

dispde sobre a sua organizagao e funcionamento.

Consoante a LC n. 73/93, que reproduz fielmente ao art. 131
da Constituicdo Federal, portanto, a atribuicdo da AGU esta assim delimitada:

Art. 1°. A Advocacia-Geral da Unigo ¢ a instituigdo que representa a Unido
judicial e extrajudicialmente.

Paragrafo Gnico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos
desta Lei Complementar.

Registre-se que, assim como a Constituicdo Federal, a LC
n. 73/93 limitou a atuagcdo da AGU a representacao judicial e extrajudicial da
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Unido — sem aludir as autarquias e fundagdes publicas federais —, bem como a
prestacdo de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo.

Adiante, a LC n. 73/93 versa sobre a organizagédo e a
composigdo da AGU nos seguintes termaos:

Art. 2°. A Advocacia-Geral da Unido compreende:

| - drgéos de diregado superior:

a) o Advogado-Geral da Uniao;

b) a Procuradoria-Geral da Uniédo e a da Fazenda Nacional;
c¢) Consultoria-Geral da Uniao;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

Il - érgdos de execugdo:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda Nacional e as
Procuradorias da Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito
Federal e as Procuradorias Seccionais destas;

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da
Secretaria-Geral e das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e
do Estado-Maior das Forgcas Armadas;

lll - 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido: o
Gabinete do Advogado-Geral da Unido;

IV - (VETADO)

§ 1° - Subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido, além do
seu gabinete, a Procuradoria-Geral da Unigo, a Consultoria-Geral da Uni&o,
a Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de
Controle Interno e, técnica e juridicamente, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

§ 2° - As Procuradorias Seccionais, subordinadas as Procuradorias da
Unido e da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal, serdo
criadas, no interesse do servigo, por proposta do Advogado-Geral da Unido.

§ 3° - As Procuradorias e Departamentos Juridicos das autarquias e
fundagdes publicas sdo 6rgdos vinculados a Advocacia-Geral da Unizo.

§ 4° - O Advogado-Geral da Unido é auxiliado por dois Secretarios-Gerais: o
de Contencioso e o de Consultoria.

§ 5° - S3o membros da Advocacia-Geral da Unido: o Advogado-Geral da
Unido, o Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, o Consultor-Geral da Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da
Unido, os Secretarios-Gerais de Contencioso e de Consultoria, os
Procuradores Regionais, os Consultores da Unigo, os Corregedores-
Auxiliares, o0s Procuradores-Chefes, os Consultores Juridicos, o0s
Procuradores Seccionais, os Advogados da Unido, os Procuradores da
Fazenda Nacional e os Assistentes Juridicos.

Art. 20. As carreiras de Advogado da Unido, de Procurador da Fazenda
Nacional e de Assistente Juridico compdéem-se dos seguintes cargos

1
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efetivos:

| - carreira de Advogado da Unido:

a) Advogado da Unido da 2a. Categoria (inicial);

b) Advogado da Unido de 1a. Categoria (intermediaria);

¢) Advogado da Unido de Categoria Especial (final);

Il - carreira de Procurador da Fazenda Nacional:

a) Procurador da Fazenda Nacional de 2a. Categoria (inicial);

b) Procurador da Fazenda Nacional de 1a. Categoria (intermediaria);
c) Procurador da Fazenda Nacional de Categoria Especial (final);
Il - carreira de Assistente Juridico:

a) Assistente Juridico de 2a. Categoria (inicial);

b) Assistente Juridico de 1a. Categoria (intermediaria);

c) Assistente Juridico de Categoria Especial (final).

Assim, quanto a composicdo da AGU, primeiramente, ha que
se notar que os cargos de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido foram
transformados em cargos de Advogado da Unido pela Lei n. 10.549/02, de modo
que, hodiernamente, a entidade possui somente duas carreiras em sua estrutura
legal: a de Advogado da Unido e a de Procurador da Fazenda Nacional.

Além dos integrantes das carreiras proprias da AGU, tem-se
que integram a instituicdo os ocupantes dos cargos taxativamente listados no art. 2°,
§ 5° da LC n. 73/93: o Advogado-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Unido, o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Consultor-Geral da Uni&do, o Corregedor-
Geral da Advocacia da Unido, os Secretarios-Gerais de Contencioso e de
Consultoria, os Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, os Corregedores-
Auxiliares, os Procuradores-Chefes, os Consultores Juridicos, os Procuradores
Seccionais.

Ratifica-se, aqui, que o rol taxativo de membros da AGU
presente na LC n. 73/93 nao abrange os Procuradores das entidades
autarquicas e fundacionais da Administra¢do Indireta (ai incluido o Banco
Central do Brasil).

No que diz respeito a organizacdo da entidade, a LC n. 73/93
dispe que a AGU compreende: I) drgdos de direcdo superior, ll) drgdos de
execugdo ¢ lll) érgdo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido.

a. Do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido - CSAGU

In casu, merece destaque o fato de que o regulamento
pertinente ao 6rgao de diregdo superior denominado Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unidao — CSAGU consta de forma expressa no Capitulo Il do
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Titulo Il — Dos érgéaos da Advocacia-Geral da Unido da LC n. 73/93, in verbis:

Art. 7°. O Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido tem as seguintes
atribuicoes:

| - propor, organizar e dirigir os concursos de ingresso nas Carreiras
da Advocacia-Geral da Uniao;

Il - organizar as listas de promogao e de remogao, julgar reclamacgoes e
recursos contra a inclusao, exclusido e classificagao em tais listas, e
encaminha-las ao Advogado-Geral da Unizo;

lll - decidir, com base no parecer previsto no art. 5°, inciso V desta Lei
Complementar, sobre a confirmagao no cargo ou exoneragao dos
Membros das Carreiras da Advocacia-Geral da Unido submetidos a
estagio confirmatoério;

IV - editar o respectivo Regimento Interno.

Paragrafo unico. Os critérios disciplinadores dos concursos a que se refere
o inciso | deste artigo sdo integralmente fixados pelo Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido.

Art. 8° Integram o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniao:
| - o Advogado-Geral da Unido, que o preside;

Il - o Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
o Consultor-Geral da Unido, e o Corregedor-Geral da Advocacia da Uniao;

1l - um representante, eleito, de cada carreira da Advocacia-Geral da Unido,
e respectivo suplente.

§ 1° - Todos os membros do Conselho Superior da Advocacia-Geral da
Unido tém direito a voto, cabendo ao presidente o de desempate.

§ 2° - O mandato dos membros eleitos do Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Unido € de dois anos, vedada a recondugao.

§ 3° - Os membros do Conselho sdo substituidos, em suas faltas e
impedimentos, na forma estabelecida no respectivo Regimento Interno.

A partir da premissa de que a organizagio e o
funcionamento da AGU constituem matérias cuja competéncia é
constitucionalmente reservada a Lei Complementar ¢ que, no caso, esta
legislagdo é a LC n. 73/93, exsurge incontroverso que nao poderia haver
alteragdo das atribuicoes e da composigdo do CSAGU sendo através de
normativa de idéntica natureza, qual seja, outra Lei Complementar.

Tem-se, portanto, que, o CSAGU é o 6rgdo de diregcdo da AGU
cujas atribuicdes sdo taxativamente elencadas pela LC n. 73/93 nos seguintes
termos:

| - propor, organizar e dirigir os concursos de ingresso nas
Carreiras da Advocacia-Geral da Uniéo;

Il - organizar as listas de promogdo e de remogdo, julgar
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reclamagdes e recursos contra a inclusdo, excluséo e classificagdo em tais listas, e
encaminha-las ao Advogado-Geral da Uniao;

Il - decidir, com base no parecer previsto no art. 5°,V, da LC n.
73/93, sobre a confirmagéo no cargo ou exoneragdo dos Membros das Carreiras da
Advocacia-Geral da Unido submetidos a estagio confirmatério; e

IV - editar o respectivo Regimento Interno.

Quanto a composigdo, a LC n. 73/93 preve, taxativamente,
como membros do CSAGU: o Advogado-Geral da Unidao (que o preside), o
Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Consultor-
Geral da Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da Unido e um representante
eleito de cada carreira da Advocacia-Geral da Unido e o respectivo suplente.

2 Do contelido dos atos normativos de natureza administrativa que,
‘ atualmente, regem a atuagédo do CSAGU

Em que pese a LC n. 73/93 ter instituido que o CSAGU é
competente para as atribuicdes taxativamente elencadas no seu art. 7°, bem como
que a sua composicdo é, estritamente, a posta no art. 8°, ambas foram alteradas
contra legem através de atos normativos de natureza administrativa.

A hodierna atuacao do CSAGU de acordo com tais atos ilegais
é demonstrada, exemplificativamente, pelas atas de reunido em anexo, nas quais se
pode vislumbrar o exercicio de competéncias que ndo constam da LC 73/93 e a
participagéo de integrantes que sequer compdem a AGU ou a Carreira de Advogado
da Uni&o.

Os atos normativos ilegais em questdo sao os seguintes:

‘ a. Da Portaria n. 1.643, de 19/11/09, do Advogado-Geral da Unido

Inicialmente, o Advogado-Geral da Unido editou a Portaria n.
1.643, de 19/11/09, para inserir entre as atribuicbes da CSAGU a fungao de érgao
consultivo do Advogado-Geral da Unido e dar outras providéncias.

Quanto a composicdoc do CSAGU, a Portaria n. 1.643/09
acresceu integrantes, conferindo aos novos membros o direito a voz e voto.

Neste sentido, colaciona-se o seu inteiro teor:

PORTARIA N° 1.643, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2009

Atribui ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido a fungdo de
6rgao consultivo do Advogado-Geral da Uni&o e da outras providéncias.
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O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigbes que lhe
conferem os incisos | e XVIil do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, e

Considerando a necessidade de dotar o Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Unido de competéncias de assessoramento ao Advogado-Geral da
Unido em assuntos de alta relevancia relacionados a gestdo, ao
planejamento estratégico e a atuacdo juridica da Advocacia-Geral da Unido
e de seus érgaos vinculados, resolve:

Art. 1°. O Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido funcionara como
6rgdo de consulta do Advogado-Geral da Unido em assuntos de alta
relevancia relacionados a gestao, ao planejamento estratégico e a atuagédo
juridica da Advocacia-Geral da Unido e de seus 6rgdos vinculados, sem
prejuizo das competéncias que lhe sdo previstas na Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 2°. No exercicio da competéncia de que trata o art. 1° desta Portaria, a
composigdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido sera
acrescida dos seguintes membros, com direito a voz e voto:

| - o Procurador-Geral Federal;

Il - o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil;
Il - o Secretario-Geral de Contencioso;

IV - o Secretario-Geral de Consdultoria; e

V - representantes eleitos das seguintes carreiras dos érgdos vinculados a
Advocacia-Geral da Unigo:

a) carreira de Procurador Federal; e
b) carreira de Procurador do Banco Central do Brasil.

§ 1° Os representantes das carreiras dos érgaos vinculados a Advocacia-
Geral da Unigo de que trata este artigo serdo eleitos, até ulterior deliberagao
do Advogado-Geral da Unido, na forma disposta na Portaria n® 124, de 22
de fevereiro de 2002, e Portaria n° 205, de 16 de margo de 2005.

§ 2° Visando a simultaneidade das eleicdes dos representantes das
carreiras da Advocacia-Geral da Unido e de seus érgdos vinculados para o
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido, os mandatos dos
primeiros representantes das carreiras de Procurador Federal e de
Procurador do Banco Central do Brasil poderdo ser superiores a dois anos.

Art. 3°. Os assuntos de alta relevancia relacionados a gestdo, ao
planejamento estratégico e a atuacgao juridica da Advocacia-Geral da Uni&o
e a seus o6rgdos vinculados serdo submetidos ao Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido, com a composi¢do prevista no art. 2° desta
Portaria, por proposta de qualquer de seus membros e incluidos em pauta
apos aprovagao do Advogado-Geral da Uniao.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5°. Fica revogada a Portaria n°® 1.046, de 21 de julho de 2008.
LUIS INACIO LUCENA ADAMS
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b. Da Portaria n. 7, de 11/12/09, do Presidente do CSAGU

Na esteira do regramento instituido pela Portaria n. 1.643/09, o
Presidente do CSAGU editou a Portaria n. 7, de 11/12/2009, criando a Comisséo
Técnica na estrutura organizacional do Conselho - CTCS, cuja competéncia, dentre
outras, € de organizar a pauta consultiva e administrativa do érgao.

Quanto a composicdo da CTCS, tem-se que contempla a
composigé@o mais abrangente trazida pela Portaria n. 1.643/09, in verbis:

PORTARIA N° 7, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2009

Cria Comiss&o Técnica na estrutura organizacional do Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Uni&o e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAOQ, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o inciso XVIi do art. 8° da
Resolugdo n® 01, de 14 de julho de 2000, e conforme o deliberado na 1092
Reunido Extraordinaria do Conselho Superior, ocorrida em 23 de novembro
de 2009, e

Considerando os dispositivos normativos constantes da Portaria n° 1.643,
de 19 de novembro de 2009, do Advogado-Geral da Unido, resolve:

Art. 1°. Fica criada na estrutura organizacional do Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido a Comissdo Técnica do Conselho Superior -
CTCS composta por um representante titular e um suplente:

| - do Gabinete do Advogado-Geral da Unido, que a coordenar3;
Il - da Procuradoria-Geral da Unido;
Il - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
IV - da Consultoria-Geral da Unido;
V - da Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniéo;
VI - da Procuradoria-Geral Federal;
VIl - da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil;
VIII - da Secretaria-Geral de Contencioso;
IX - da Secretaria-Geral de Consultoria; e
- indicados pelos representantes das carreiras de:
a) Advogado da Uniéo;
b) Procurador da Fazenda Nacional;
c) Procurador Federal; e
d) Procurador do Banco Central do Brasil.
Art. 2°. Compete a Comiss&o Técnica do Conselho Superior - CTCS:

| - manifestar-se, previamente, na forma do Regimento Interno do Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido, sobre as matérias de competéncia
do referido colegiado, na forma da Lei Complementar n°® 73, de 1993 e da
Portaria n° 1.643, de 19 de novembro de 2009 do Advogado-Geral da
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Uniao;
Il - organizar a pauta consultiva e administrativa do Conselho Superior da -
Advocacia-Geral da Uniao; =

Il - propor ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido alteragéo na
resolugéo sobre:

a) concurso de promog¢do dos membros das Carreiras da Advocacia-Geral
da Unido, observado o disposto no paragrafo unico do art. 24 e no art. 25 da
Lei Complementar no 73, de 1993, e respeitadas as competéncias
estabelecidas no art. 11, inciso V, da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, e
no art. 7°-A, §§1° a 4°, da Lei n°® 9.650, de 1998;

b) concurso de ingresso nas Carreiras da Advocacia-Geral da Uni&o,
observado o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei Complementar no 73, de
1993, no art. 12, § 1°, inciso |, da Lei n°® 10.480, de 2002, e no art. 6°, §§ 1°
a 3° da Lei n°® 9.650, de 27 de maio de 1998;

c) seu regimento interno, observadas as competéncias exclusivas previstas
na Lei Complementar 73, de 1993;

d) outros assuntos da competéncia do Conselho Superior; ‘

IV - requisitar informacdes aos 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido e a ela
vinculados, bem como o comparecimento de membros ou servidores dos
referidos 6rgaos; e

V - outras competéncias que Ihe forem cometidas pelo Conselho Superior
da Advocacia-Geral da Unido.

Paragrafo Unico. Somente poderdo propor e deliberar sobre matérias de
competéncia do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido previstas
na Lei Complementar n° 73, de 1993, os membros da Comissao Técnica a
que se referem os incisos | a V e alineas "a" e "b" do inciso X do art. 1°
desta Portaria.

Art. 3°. Os membros da Comissdo Técnica serdo designados por portaria
do Presidente do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uni&o.

Art. 4°. A organizagao e funcionamento da Comisséo Técnica sera disposta
no Regimento Interno do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido,
com a composicdo prevista no art. 2° da Portaria n° 1.643, de 19 de

novembro de 2009. '
Art. 5°. A Secretaria do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido
prestara apoio administrativo a Comissdo Técnica.

Art. 6° A participacdo na Comiss@o Técnica ndo ensejara remuneragao e
sera considerada servigo publico relevante.

Art. 7°. O Conselho Superior da Advocacia-Geral a Unido reunir-se-a para
deliberar a respeito das matérias de que trata esta Portaria e, em
consequéncia, promover as adequacgbes necessarias no seu regimento
interno.

Art. 8°.Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
LUIS INACIO LUCENA ADAMS
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C. Da Resolugéao n. 01, de 17/05/2011, do CSAGU

; Considerando a competéncia outorgada a CTCS através da
Portaria n. 7/09 de propor alteragdo no Regimento Interno do CSAGU, sobreveio a
Resolugdo n. 01, de 17/05/11, ratificando o que fora disposto na Portaria n. 1.643/09
do Advogado-Geral da Unido e acrescendo alguns disciplinamentos que claramente
exorbitaram o disposto na LC n. 73/93, a saber:

Art. 4°. O CSAGU podera funcionar como 6rgao de consulta do Advogado-
Geral da Unido em assuntos de alta relevancia relacionados a gestao, ao
planejamento estratégico e a atuagao juridica da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e de seus 6rgédos vinculados, sem prejuizo das competéncias que lhe
sdo atribuidas pela Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 1° No exercicio da competéncia de que trata este artigo, excepcionados

os temas atinentes as competéncias atribuidas ao CSAGU pela Lei

Complementar n° 73, de 1993, cuja deliberagdo & exclusiva dos

conselheiros de que trata o art. 3° deste regimento, a composicdo do
. CSAGU sera acrescida dos seguintes conselheiros:

| - o Procurador-Geral Federal;

Il - o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil;
Il - o Secretério-Geral de Contencioso;

IV - o Secretario-Geral de Consultoria; e

V - um representante eleito, bem como o respectivo suplente, de cada uma
das seguintes carreiras dos 6rgdos vinculados & AGU:

a) de Procurador Federal; e
b) de Procurador do Banco Central do Brasil.

§ 2° Os representantes das carreiras dos orgéos vinculados a AGU de que
trata o § 1° deste artigo ser@o eleitos na forma do § 1° do art. 3° deste
regimento.

()

Art. 9°. A Comiss@o Técnica do Conselho Superior (CTCS) funcionara como
‘ orgdo de assessoramento técnico do CSAGU.

Art. 10. A CTCS é integrada por um representante titular e um suplente:
| - do Gabinete do Advogado-Geral da Unigo, que a coordena;

Il - da Procuradoria-Geral da Unido;

Ill - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV - da Consultoria-Geral da Uni&o;

V - da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

VI - da Procuradoria-Geral Federal;

VIl - da Procuradoria-Geral do Banco Central;

VIII - da Secretaria-Geral de Contencioso;

IX - da Secretaria-Geral de Consultoria; e
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X - indicados pelos representantes das carreiras de:
a) Advogado da Uniao;

b) Procurador da Fazenda Nacional,

c) Procurador Federal; e

d) Procurador do Banco Central do Brasil.

Art. 11. Compete a CTCS:

I - manifestar-se previamente sobre as matérias de competéncia do
CSAGU,

Il - organizar a pauta administrativa e consultiva do CSAGU e submeté-las
ao presidente;

Il - propor ao CSAGU alteragdo nas suas resolugdes e no seu Regimento
Interno, observadas as competéncias exclusivas previstas na Lei
Complementar n° 73, de 1993;

IV- propor ao CSAGU a edigéo, revisdo ou cancelamento de enunciados de
sumula;

V - requerer informagdes aos érgados da AGU e aos 6rgaos vinculados, bem
como o comparecimento de seus Membros e demais servidores dos
referidos érgaos; e

VI - outras fungdes que lhe forem cometidas pelo CSAGU ou pelo
Advogado-Geral da Unido.

(..)

Art. 15. A pauta das sessdes do CSAGU sera composta por assuntos
relativos as competéncias originarias, previstas na Lei Complementar n° 73,
de 1993, e por assuntos consultivos, compreendendo as consultas
formuladas pelo Advogado-Geral da Unido.

§ 1° Os conselheiros poderdo propor a inclusdo em pauta de processos sob
sua relatoria e de outras matérias de seu interesse, mediante apresentagéo
de voto ou de proposta fundamentada.

§ 2° Ressalvados os casos urgentes, deferidos pelo presidente, os pedidos
de inclusdo em pauta referentes aos assuntos deliberativos deverao ser
atendidos, segundo a ordem cronoldgica de apresentagdo, na primeira
sessdo com pauta disponivel.

§ 3° As matérias apreciadas na CTCS serdo encaminhadas ao CSAGU para
inclusdo em pauta.

(i)

Art. 23. A edicao, revisdo ou cancelamento de enunciado de simulas dar-
se-a mediante proposta apresentada por no minimo trés conselheiros ou
pela CTCS.

Art. 24. O exercicio da fungado de membro do CSAGU e da CTCS é de
natureza relevante e preferencial, podendo os membros eleitos ser
dispensados, parcial ou integralmente, de suas atribuigdes funcionais.

Art. 25. As disposigdes relativas aos CSAGU previstas neste regimento
aplicam-se, no que couber, a CTCS.
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d. Da Portaria n. 345, de 14/08/12, do Advogado-Geral da Unido e
da Resolugédo n. 10, de 24/03/15, do Presidente do CSAGU

Por fim, sobreveio a Portaria n. 345, de 14/08/12, que instituiu
nova competéncia ao CSAGU, qual seja, a de apreciar previamente pedidos de
concessdo e prorrogagao das licengas para tratar assuntos particulares e
incentivada sem remuneragao, bem como de analisar e avaliar pedidos para
participagdo em cursos que requeiram a concessao de licenca para capacitacédo, em
relagdo aos Advogados da Unido e membros do quadro suplementar, aos
Procuradores Federais e dos servidores do Quadro de Pessoal da AGU, in verbis:

PORTARIA N° 345, DE 14 DE AGOSTO DE 2012

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigbes que lhe
conferem os incisos | e XVIII, do art. 4°, da Lei Complementar n° 73, de 10
de fevereiro de 1993, e tendo em vista o disposto no art. 87 da Lein® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e no art. 10 do Decreto n° 5.707, de 23 de
fevereiro de 2008, e Considerando a competéncia do Conselho Superior da

. Advocacia-Geral da Unido, acrescida pela Portaria/AGU n° 1.643, de 19 de
novembro de 2009, de funcionar como 6rgdo de consulta do Advogado-
Geral da Unido em assuntos de alta relevancia relacionados a gestéo, ao
planejamento estratégico e a atuacéo juridica da Advocacia-Geral da Unido
e de seus d6rgdos vinculados; e Considerando a implantagdo do Conselho
Consultivo da Escola da Advocacia- Geral da Unido, Ministro Vitor Nunes
Leal - EAGU, criado pela Portaria/AGU n°® 134, de 9 de abril de 2012, que
tem, dentre outras competéncias, a de fixar os critérios sobre a participacédo
de Membros e de servidores em cursos ou outros eventos promovidos,
direta ou indiretamente, pela EAGU, e analisar e avaliar pedidos para
participagdo em cursos no pais e no exterior dos servidores e Membros das
Carreiras de Advogado da Unigo e Procurador Federal, resolve

Art. 1° Atribuir ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unigo -
CSAGU, na sua fungéo consultiva, prevista pela Portaria/AGU n°® 1.643, de
19 de novembro de 2009, a competéncia para apreciar previamente
requerimento de concessdo e prorrogagao de licenga para tratar de
assuntos particulares, a que se refere o art. 91, da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e da licenca incentivada sem remuneragdo, a que se

. refere o art. 8°, da Medida Proviséria n°® 2.174-28, de 24 de agosto de 2001,
em relacéo a:

I - membros da carreira de Advogado da Uni&o e integrantes do quadro
suplementar, a que se refere o art. 46 da Medida Provisdria n® 2.229-43;

Il - membros da carreira de Procurador Federal; e
11l - servidores do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido.

Art. 2°. Atribuir ao Conselho Consultivo da Escola da Advocacia-Geral da
Unido, nos termos do inciso lll, do art. 12, da Portaria/AGU n° 134, de 9 de
abril de 2012, a analise e avaliagio de pedidos para participagdo em cursos
no pais ou no exterior, que tenham por objeto a concessao de licenga para
capacitacéo, disciplinada no art. 87 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, aos membros da carreira e servidores referidos nos incisos | a lll do
art. 1° desta Portaria.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 4°. Fica revogada a Portaria AGU n° 69, de 14 de fevereiro de 2012.
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

E, ainda na cadeia de atos normativos que violam a literalidade
da LC n. 73/93 quanto as atribuigbes e a composigdo do CSAGU, ha, por fim, a
Resolugéo n. 10, de 24/03/15, de lavra do Presidente do CSAGU.

Neste ato, fixa-se o procedimento para a apreciagdo dos
requerimentos de concessdo e prorrogacao de licenga para tratar de assuntos
particulares a partir do disposto na Portaria n. 345/12, in verbis:

RESOLUGAO Ne° 10, DE 24 DE MARGO DE 2015

Disp&e sobre o procedimento e critérios para apreciagdo dos requerimentos
de concesséao e prorrogacao de licenga para tratar de assuntos particulares.

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso | do art. 6° da
Resolugao CSAGU n.° 1, de 17 de maio de 2011, considerando a
competéncia do Conselho Superior da AGU, prevista no inciso VI do art. 5°
da Resolugdo CSAGU n.° 1, de 17 de maio de 2011, considerando o
previsto na Portaria AGU n° 345, de 14 de agosto de 2012, e, ainda, a
necessidade de estabelecer procedimento padronizado para a apreciagéo
dos requerimentos de concessdo e prorrogacdo de licenga para tratar de
assuntos particulares, resolve:

Art. 1°. O requerimento de concessado de licenga para tratar de assuntos
particulares ou de prorrogacéo, a que se refere o art. 91, da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, de Membros da Carreira de Advogado da Unido e
integrantes do quadro suplementar, a que se refere o art. 46 da Medida
Proviséria n° 2.229-43, de Membros da Carreira de Procurador Federal e
integrantes do quadro suplementar, relativos aos servidores da
administragdo federal indireta de que trata o art. 46 da Medida Proviséria n°®
2.229-46, e Servidores do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Uniéo,
devera ser preenchido nos termos do formuldrio constante do Anexo .

Paragrafo Unico. Os requerimentos de concesséo de licenga para fratar de
assuntos particulares ou de prorrogagéo serdo autuados e processados no
Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS.

Art. 2°. O requerimento do artigo anterior devera ser encaminhado ao titular
do drgao de exercicio do interessado, que, no prazo de até 15 (quinze) dias
Uteis, fara a descrigdo das atividades desempenhadas pelo requerente, bem
como apresentara dados acerca do volume de trabalho do érgdo e sua
lotacdo, mediante preenchimento de formuldrio constante do Anexo I,
manifestando-se sobre a conveniéncia e oportunidade do pedido, com
encaminhamento a Secretaria-Geral de Administragdo (SGA).

§1° A SGA, no prazo de até 30 (trinta) dias Gteis, apds o atendimento das
providéncias definidas por esta Resolugdo, encaminharéd o processo ao
6rgéo de diregcdo superior correspondente para analise.

§2° O ¢6rgdo de diregdo superior manifestar-se-a, no prazo de até 15
(quinze) dias Uteis, sobre as informacdes prestadas pelo titular do érgio de
exercicio do interessado e sobre a conveniéncia e oportunidade do
requerimento, seguindo o processo para o Conselho Superior da AGU
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» (CSAGU).

§3° Apds a manifestagdo do CSAGU, o processo sera encaminhado ao
Advogado-Geral da Unido ou ao Procurador-Geral Federal, conforme o
caso, para apreciagado e concessao da licenga.

Art. 3°. A SGA instruird o requerimento com os seguintes documentos, além
das informagdes sobre as vedagdes legais:

| — ficha com os dados funcionais, especificando afastamentios e
movimentagdes;

Il — nimero de Membros ou Servidores em exercicio no érgéo, conforme o
caso;

Il — existéncia e o quantitativo de Membros e Servidores em licenga,
cedidos, requisitados e afastados no 6rgdo de exercicio, bem como em
ambito nacional e por Estado;

IV - existéncia de procedimento administrativo disciplinar em curso na

Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU), na Procuradoria-Geral

Federal (PGF) ou na SGA e na Comiss&o de Etica da AGU e seus 6rgéos
‘ vinculados, em que seja parte o requerente; e

V — resolugdo do CSAGU ou portaria da SGA que confirma o Membro ou
Servidor no cargo e declara a estabilidade nos termos do art. 41 da
Constituicdo Federal, conforme o caso.

Art. 4°. A critério da Administragdo, podera ser concedida licenga para o
trato de assuntos particulares ac Membro ou Servidor ocupante de cargo
efetivo pelo periodo de até 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, até o
limite maximo de 3 (trés) anos.

§1° N&o sera concedida a licenga nas seguintes hipdteses:

| — quando o Membro ou Servidor tenha ficado ausente para estudo ou
missdo oficial, antes de decorrido periodo de efetivo exercicio de igual
duragdo ao do afastamento;

Il - quando o 6rgédo de exercicio do Membro ou Servidor requerente tiver 1
(um) Membro ou 1 (um) Servidor em licenga para fratar de assuntos
particulares; ou

lll - quando o Membro ou Servidor estiver em estagio confirmatério ou

. probatdrio.

§2° Excepcionalmente, o CSAGU podera manifestar-se favoravelmente a
concessao da licenga por periodo diverso do previsto no caput, observado o
prazo maximo previsto em lei.

§3° O CSAGU, mediante proposta do o¢rgdo de direcdo superior
correspondente, poderé afastar o limite estabelecido no inciso Il do §1°
deste artigo em manifestagéo fundamentada.

§4° Havendo informag&o sobre a existéncia de procedimento administrativo
disciplinar em curso na CGAU, na PGF, na SGA ou procedimento em curso
junto & Comissdo de Etica da AGU e orgdos vinculados, o CSAGU
consultara previamente a comisséo processante, que exigira do licenciado a
assinatura de termo, no qual conste o endere¢o atualizado, e clausula
prevendo a interrupgéo da licenga caso o interessado néo seja localizado.

§5° A concesséo de licenca para tratar de assuntos particulares ndo exime o
interessado de observar, durante o periodo de licenga, os deveres
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funcionais, eventuais incompatibilidades e conflitos de interesses previstos
em lei e demais atos normativos.

§6° Se, durante o periodo de licenga, houver a informagdo de que o
licenciado descumpriu dever ou violou regra de incompatibilidade referidos
no paragrafo anterior, os drgdos competentes deverdo ser comunicados e
poderdo propor ao Conselho Superior a imediata interrupgao da licenca.

Art. 5°. O CSAGU tera o prazo de 30 (trinta) dias para apreciar o
requerimento, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Paragrafo tnico. O CSAGU podera requisitar diligéncias do interessado ou
informacdes de outros 6rgéos, caso entenda necessario para instrugdo do
processo, fixando prazo para cumprimento.

Art. 6° A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
Membro ou Servidor, ou no interesse do servigo, mediante provocagéo da
Chefia, apés oitiva do CSAGU, conforme previsao legal.

Paragrafo Gnico. O pedido de interrupgédo da licenga devera ser dirigido a
SGA, que o encaminhara para manifestacao do CSAGU.

Art. 7°. A SGA devera manter relatério atualizado de Membros e Servidores
em gozo de licenga concedida nos termos do art. 1°.

Art. 8°, E vedada ao CSAGU a andlise de potencial conflito de interesses a
que se refere a Lei n.° 12.813, de 16 de maio de 2013, cuja competéncia
incumbe & Comissao de Etica da AGU e Orgdos Vinculados.

Art. 9° Aplicam-se as disposigoes desta Resolugdo aos requerimentos de
licenga e de prorrogagao ja em curso na data de sua publicagdo.

Art. 10. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Advogado-Geral da Unido.
Art. 11. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Os normativos elencados acima, como se pode ver, estdo em
vigor desde 2009, sendo que o ultimo foi editado em margo de 2015.

Em que pese o longo tempo para que a Administra¢éo pudesse
pbr em pratica o poder de autotutela e revogar tais atos ilegais, assim ndo o fez.

Imprescindivel, portanto, o manejo da presente acgdo civil
publica para que, através do principio da inafastabilidade da jurisdigéo, seja tolhida a
inconstitucionalidade/ilegalidade da atuac@o contraria ao Direito praticada pelo
CSAGU, de modo que cessem o0s danos que vém sendo causados ao patrimonio
publico e aos interesses coletivos da categoria representada pela entidade autora.

3. Da inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos normativos violadores
dos interesses coletivos e causadores dos danos que justificam a
presente agao

A fim de que reste claro que a atuagdo do CSAGU com base
nos atos administrativos antes referidos, além de danosa aos interesses coletivos
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ora em discussdo e ao patrimdnio publico e da AGU, reveste-se de
) inconstitucionalidade e ilegalidade, passa-se a analisar individualizadamente os
. referidos.vicios.

a. Da inconstitucionalidade em razdo da incompeténcia para
edicdo dos atos

Sob o teratologico fundamento de que o exercicio da atribuigédo
de dirigir a Advocacia-Geral da Unido, superintender e coordenar suas atividades e
orientar-lhe a atuagao através de atos normativos, tal como autoriza o art. 4°, | e
XVIIl, da LC n. 73/938, compreenderia a competéncia constitucionalmente reservada
a Lei Complementar para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
entidade, o Advogado-Geral da Unido publicou o conjunto de atos normativos ora
ventilado para atribuir novas competéncias ao CSAGU e alterar a sua composicao.

Neste ponto, impende notar ser privativa do Presidente da
. Republica a competéncia para deflagrar o processo legislativo pertinente as Leis
Complementares que disponham sobre a organizagdo administrativa, bem como

sobre a criagdo de 6rgdos da administragéo publica, in verbis:

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, aoc Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)
Il - disponham sobre: {...)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

fis)

‘ e) criacdo e extingdo de Ministérios e d6rgdos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

(i)
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
(.=

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo;

()

8 Lei Complementar n. 73/93. Art. 4°. Séo atribuigdes do Advogado-Geral da Unido: | - dirigir a
Advocacia-Geral da Unido, superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuagao; (...)
XVIII - editar e praticar os atos normativos ou néo, inerentes a suas atribuigdes; (...).
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Sobre a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para

deflagrar processo legislativo que resulte em lei versando sobre competéncias e
atribuicdes a serem executadas por orgéos e entidades, o E. STF manifestou-se:

Rua Alberto Pasqualini, 70, 132 anda
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIGOES E
ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia
com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicbes ou estabelega obrigagdoes a orgaos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 653041
AgR, Relator (a): Min. Edson Fachin, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, Acordao Eletronico DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-
08-2016)

Acgédo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituigéo
do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagao
do Conselho de Comunicagéo Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”
da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo para criagdo e extingdo de ministérios e 6rgdos da administragdo
plblica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio
da simetria de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei
para criacgado, estruturagao e atribuicoes de secretarias e de érgaos da
administracdo publica. 7. Violagdo ao principio da separagdo dos
poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participagdo chefe
do Poder Executivo. 8. Acao direta julgada procedente. (ADI 821, Relator
(a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015, Acérdao
Eletrénico DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.830, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ADEQUAGAQO DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL E
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS
DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO
ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, § 1.%, 1, C; 84, VI,
A; E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. No que toca a Administragao
Publica estadual, o diploma impugnado padece de vicio formal, uma
vez que proposto por membro da Assembléia Legislativa gaticha, ndo
observando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, coroldrio do
principio da separagdo de poderes. J4, ao estabelecer diretrizes para
as entidades de ensino de primeiro e segundo graus, a lei atacada
revela-se contraria ao poder de disposi¢do do Governador do Estado,
mediante decreto, sobre a organizacdo e funcionamento de érgaos
administrativos, no caso das escolas publicas; bem como, no caso
dasparticulares, invade competéncia legislativa privativa da Unido. Por fim,
em relagdo as universidades, a Lei estadual n.° 11.830/2002 viola a
autonomia constitucionalmente garantida a tais organismos educacionais.
Acdo julgada procedente. (ADI 2806, Relator (a): Min. llmar Galvao,
Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2003, DJ 27-06-2003 PP-00029 EMENT
VOL-02116-02 PP-00359 RTJ VOL-00191-02 PP-00479)
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Esclarece-se, ainda que despiciendo, que, embora o exercicio
de diregdo da AGU implicitamente permita a pratica de atos de natureza
regulamentar, tais atos devem observar a estrita legalidade. Isto significa que, a
despeito de o Advogado-Geral da Unido consistir em érgéo de direcdo superior,
deve observar quais atribuicbes foram cometidas aos orgdos pares por forga da
mesma LC n. 73/93.

Sequer é 0 que ocorre in casu.

Primeiramente porque o ato normativo consubstanciado na
Portaria n. 1.643/09 imp&e ao CSAGU a atribuicdo nao prevista pelo art. 7° da LC n.
73/93 de funcionar como 6rgao de consulta do Advogado-Geral da Unido quando os
assuntos, de alta relevancia, forem relacionados a gestdo, ao planejamento
estratégico e a atuagao da entidade e de seus 6rgaos vinculados.

‘ De forma mais gravosa, a Portaria n. 1.643 determina que, no
exercicio desta consultoria ao Advogado-Geral da Unigo, a composigdo do CSAGU
sera acrescida dos seguintes membros — todos com direito a voz e voto: o
Procurador-Geral Federal, o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil, o
Secretario-Geral de Contencioso, o Secretario-Geral de Consultoria e representantes
eleitos das carreiras de Procurador Federal e de Procurador do Banco Central do

Brasil.

Tem-se, portanto, que, anteriormente ao exercicio das
proprias atribuicdes enquanto dirigente maximo da entidade, o Advogado-
Geral da Unidao passou a ouvir o CSAGU enquanto 6rgao consultivo, cuja
composicao é dada por individuos que sequer pertencem as carreiras da AGU.

E que os membros sobre os quais a Portaria n. 1.643 versa
quando autoriza que integrem a CSAGU nao apenas nao estdo elencados no
rol taxativo do art. 8° da LC n. 73/93, como sequer compdem o corpo funcional

. da AGU. Neste sentido, reprisa-se que a AGU possui em sua estrutura somente
as carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional.

A absoluta auséncia de competéncia para dispor sobre a
organizagao e o funcionamento da AGU no que pertine ao CSAGU afere-se também
no ambito da Portaria n. 345/12.

Isso porque, através da Portaria n. 345/12, o Advogado-Geral
da Unido atribui ao CSAGU, na sua func&o consultiva, (...) a competéncia para
apreciar previamente requerimento de concessdo e prorrogacdo de licenca para
tratar de assuntos particulares, a que se refere o art. 91, da Lei n. 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e da licenga incentivada sem remuneracgéo, a que se refere o art.
8° da Medida Proviséria n® 2.174-28, de 24 de agosto de 2011 {(...) inclusive em
relacdo e servidores ndo integrantes do rol de membros efetivos da AGU.
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No que diz respeito a Portaria n. 07/09 e as Resolugdes n° 01 _
e 10/15, faz-se imprescindivel notar que derivam, necessariamente, das alteragbes -
implementadas pelas Portarias n°® 1.643/09 e 345/12 do Advogado-Geral da Unigo.

Outrossim, evidente que, se os Uultimos atos administrativos
foram editados sob o pretexto de que os primeiros Ihe outorgavam competéncia para
tanto, e, se os primeiros foram editados sem que o Advogado-Geral da Uniégo
dispusesse de competéncia, a incompeténcia do agente € absoluta em todos os atos
administrativos que sucedem e que versam sobre elementos implementados na
organizagao e no funcionamento da AGU pelas Portarias n° 1.643/09 e 345/12.

Assim, também ha vicio de competéncia:
- na Portaria n. 07/09, a medida que versa sobre a organizagcao

e o funcionamento do CSAGU com arrimo na competéncia indevidamente avocada
pelo Advogado-Geral da Unido por ocasido da edigdo da Portaria n. 1.643/09;

- na Resolugédo n. 01/11, pois a adequagdo do Regimento
Interno do CSAGU tornou-se exigivel somente em face da competéncia avocada
pelo AGU por ocasido da Portaria n. 1.643/09 e em face do teor da Portaria n. 07/09;
e

- na Resolugdo n. 10/05, porguanto necessaria somente em
razdo da alteragio imposta a organizagdo e ao funcionamento do CSAGU com
arrimo na competéncia indevidamente avocada pelo Advogado-Geral da Unido por
ocasido da edigdo da Portaria n. 345/15, bem como no teor da Resolugao n. 01/11.

A medida que a agdo legislativa no Estado brasileiro deve ser
pautada em estrita observancia do postulado da reserva de iniciativa quando
presente uma das hipoteses taxativas que constam no texto da Constituigdo Federal,
a sua inobservancia mediante usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva
constitui vicio juridico cuja gravidade configura hipétese de inconstitucionalidade
formal apta a infirmar a integridade dos atos normativos editados.

Eivada de inconstitucionalidade, portanto, a atuagdo do
CSAGU neles embasada.

b. Da inconstitucionalidade em razédo do vicio de forma

Quanto a forma, a literalidade do texto constitucional ndo deixa
margem para interpretacdes em sentido contrario: a organizag¢éo e o funcionamento
da AGU sao matérias absolutamente reservadas a Lei Complementar.

A excepcionalidade das Leis Complementares decorre da sua
exigéncia, consoante a relevancia da matéria, pela propria Constituigdo Federal. Isso
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porque, a luz dos arts. 62 e 69 da Constituicdo Federal, as leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta, sendo vedado o uso de Medida Provisoria
para veicular matérias que séo reservadas a tal espécie normativa.

A jurisprudéncia patria € assente ao refutar atos normativos —
legislativos ou administrativos — que veiculem matérias reservadas a formalidade das
LLeis Complementares. Neste sentido, é o entendimento do E. STF, in verbis:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. EXIGIBILIDADE. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. NECESSIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. INSTITUICAO DE CODIGO
TRIBUTARIO  MUNICIPAL  MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR. INCIDENCIA NOS CASOS TAXATIVAMENTE
INDICADOS NA CONSTITUICAQ. 1. Para concluir sobre a necessidade de
lei complementar para instituicdo do Cédigo Tributario Municipal seria
necessaria a andlise da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica Municipal,
bem como de outras normas infraconstitucionais de regéncia, providéncias
vedadas em sede de recurso excepcional. O caso atrai a incidéncia da
Sumula 280/STF. 2. O legislador constituinte ndo reservou a matéria -
instituicdo de Codigo Tributério Municipal — & lei complementar. Desse
modo, do ponto de vista formal, ¢ aludido Cédigo Tributéario n2o violou
qualquer dispositivo da Magna Carta. S6 se faz necesséria a edig¢ao de
lei complementar quando o préprio texto constitucional assim exige
expressamente. 3. Agravo interno a que se hega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 557, § 2° do CPC/1973. (ARE 662401
AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em
30/09/2016, Processo Eletrénico DJe-228 DIVULG 25-10-2016 PUBLIC 26-
10-2016)

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ARTS. 45 E 46 DA LEI
N° 8.212/1991. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIA
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. INCONSTITUCICNALIDADE
FORMAL. MODULACAO DOS EFEITOS. HIPOTESE QUE NAC SE
AMCLDA AOC CASO DOS AUTOS. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, nos autos do RE 559.943-RG, julgado sob relatoria da Ministra
Cérmen Lucia, reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46, da
Lei n® 8.212/1891, em razdo da matéria neles versada estar reservada a
edigdo lei complementar. {...) (RE 546649 AgR-ED, Relator(a): Min.
Robertoc Barroso, Primeira Turma, julgado em 10/02/2015, Acdrdao
Eletrénico DJe-047 DIVULG 11-03-2015 PUBLIC 12-03-2015)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 49 do Cédige de Normas criado
pelo Provimento n° 4/99 da Corregedoria-Geral de Justiga de Tribunal de
Justica do Estado do Maranh&o: autorizacdo do Presidente para auséncia
de magistrados da comarca. 3. Dupla inconstitucionalidade formal:
matéria reservada a lei complementar e iniciativa exclusiva do
Supremo Tribunal Federal. 4. Precedentes. 5. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2880, Relator(a): Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2014, Acdérdao Eletrdnico
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DJe-235 DIVULG 28-11-2014 PUBLIC 01-12-2014)

Nao é por outro motivo que, ao instituir a Lei Orgéanica da AGU,
a LC n. 73/93 versou sobre a organizagdo da entidade — que se divide em orgéos de
dire¢do superior, 6rgdos de execugdo e 6rgado de assisténcia direta e imediata ao
Advogado-Geral da Unido — e acerca do seu funcionamento, consignando
expressamente a composicao e as atribuigdes pertinentes a cada um dos seus
érgaos.

No caso do CSAGU, particularmente, € incontroverso que,
acaso houvesse efetivo interesse da Unidc em alargar o espectro de competéncias e
de membros deste 6rgdo, deveria té-lo feito através da via eleita pelo legislador
constituinte originario, qual seja, o processo legislativo que resulta em Lei
Complementar.

Sobre a reserva constitucional, colaciona-se a sempre
pertinente doutrina de José Afonso da Silva®:

Estabelecidas essas regras gerais, cumpre agora descer a outras
especificagoes sobre o principio da reserva de lei (amplamente disseminado
na Constituicdo). Com efeito, a doutrina distingue categorias de reserva de
lei, conforme o ponto de vista que se coloque. Ainda que Alfonso di Giovine
nao aceite tais distingbes, a nos parece que elas existem consoante
ensinamento de Constantino Mortari e Vezio Crisafulli, de que nos
serviremos para estudar a matéria em face da nossa Constituicdo. Esta, de
fato, permite distinguir as seguintes categorias de reserva de lei:

(...)

(2) do ponto de vista da natureza da matéria, pelo qual determinadas
matérias s&o reservadas a lei complementar, enquanto outras s&o a lej
ordinéria, como sdo as hipéleses expressamente enumeradas na
Constituicao; e ha casos em que e a reserva € de lei ordinaria ou
complementar estadual ou de lei organica local;

()

E absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria é
reservada pela Constituicdo a Lei, com exclusdo de qualquer, porianto, de
qualquer outra fonte infralegal o que ocorre quando ela emprega férmuias
como: “a lei regulara”, “a lei dispora”, “a lei complementar organizara”, “a lei
criard”, “a lei podera definir” etc.

» o«

Inequivoca, portanto, a inconstitucionalidade por vicio de forma
na utilizagdo de atos normativos de natureza meramente administrativa para:

- através da Portaria n. 1.643/09, atribuir ao CSAGU a3
competéncia de funcionar como érgéo de consulta do Advogado-Geral da Unigo em
assuntos de alta relevancia relacionados a gestéo, ao planejamento estratégico e a

¢ José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 39° ed. Sdo Paulo : Malheiros, 20186.
p. 426.




atuacdo juridica da Advocacia-Geral da Unido e de seus orgdos vinculados, sem
prejuizo das competéncias previstas n. 73/93,;

- através da Portaria n. 1.643/09, conceder, no exercicio da
competéncia supracitada, direito de voz e voto a servidores ndo compreendidos no
rol do art. 8° da LC n. 73/93;

- através da Portaria n. 07/09, criar érgéo interno ao CSAGU,
qual seja, o CTCS, composto pela conjuncdo dos servidores previstos no art. 8° da
LC n. 73/93 e no art. 2° da Portaria n. 1.643/09, para exercer as atribuicdes de:
manifestar-se, previamente, sobre as matérias de competéncia do referido
colegiado, organizar a sua pauta consultiva e administrativa, propor alteragbes na
resolugdo sobre o concurso de ingresso e de promogédo dos membros das Carreiras
da AGU, e, de forma mais relevante, propor alteracdo do regimento interno do

CSAGU;

- através da Resolugédo n. 01/11, ratificar as alteragdes
promovidas pela Portaria n. 1.643/09 e pela Portaria n. 07/09 nas atribuigbes e na
competéncia do CSAGU, inclusive no que diz respeito ao CTCS;

- através da Portaria n. 345/12, atribuir ao CSAGU, na sua
funcdo consultiva, a competéncia de apreciar previamente requerimentos de
concessdo e prorrogacac das licengas para tratar assuntos particulares e
incentivada sem remuneragcdo, bem como de analisar e avaliar pedidos para
participacdo em cursos que requeiram a concessao de licenga para capacitacdo, em
relacdo aos Advogados da Unido e membros do quadro suplementar, aos
Procuradores Federais e dos servidores do Quadro de Pessoal da AGU;

- através da Resolugédo n. 10/15, no que dispbe sobre
procedimentos e critérios para aprecia¢ao dos requerimentos destinados aoc CSAGU
acerca da concessao e prorrogacao de licenga para tratar de assuntos particulares.

Caracterizada, pois, a inconstitucionalidade dos atos
normativos em razdo do desrespeito a forma constitucionalmente prevista para o
trato da matéria sobre a qual versam — lei complementar —, resta igualmente
maculada a atuacado do CSAGU baseada em tais atos.

c. Da inconstitucionalidade em razdo da afronta ao principio da
proporcionalidade

O principio da proporcionalidade deriva da cldusula do devido
processo legal e, portanto, encontra amparo no art. 5°, LIV da Constituicdo Federal.
No ambito infraconstitucional, esta previsto no art. 2° da Lei n. 9.784/99, quando
determina que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
[...] proporcionalidade, [...] razoabilidade.
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A proporcionalidade ou razoabilidade, enquanto principio,
permite a ampliagdo do ambito de apreciagdo dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario a fim de assegurar a coeréncia do ordenamento. A falta de coeréncia, de
racionalidade de qualquer lei, ato administrativo ou deciséo jurisdicional gera vicio
de legalidade. Neste sentido, leciona Edimur Ferreira de Faria':

A razoabilidade aparece como elemento norteador da Administragao,
orientando o seu agente a conduta que melhor atenda a finalidade da lei e
aos interesses publicos de acordo com a conveniéncia e a oportunidade,
nicleo do ato. O comportamento administrativo, em desacordo com a
razoabilidade, conduz, inexoravelmente, ao vicio do ato decorrente.

O Ministro Gilmar Mendes, ao tratar doutrinariamente do tema,
assim elucidou o principio em questéao':

Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente
previstos ou de constatar a observancia do principio da proporcionalidade
(Verhaltnismassigkeitsprinzip), isto é, de se proceder a censura sobre a
adequagdo (Geeignetheit) e a necessidade (Erforderlichkeit) do ato
legislativo.

[...]

A doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder
legislativo a violagdo ao principio da proporcionalidade ou da proibicao de
excesso (Verhalinismassigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que se revela
mediante  contraditoriedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou
inadequacao entre meios e fins.

Portanto, sob a dtica do principio da proporcionalidade, é
necessario analisar se a atuacdo do CSAGU baseada nos atos normativos ora sob
analise atende aos subprincipios da necessidade (indispensabilidade da medida),
adequacdo (aptiddo do meio para atingir a finalidade a que aspira) e
proporcionalidade em sentido estrito (ponderacdo entre os danos causados € 0s
prejuizos trazidos pela medida).

Ocorre que tal atendimento nao se verifica.

Em primeiro lugar, resta inobservado o subprincipio da
necessidade.

A Portaria n. 1.643/09 sustenta a necessidade de dotar o
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido de competéncias de
assessoramento ao Advogado-Geral da Unido em assuntos de alta relevéncia

0 Curso de Direito Administrativo Positivo. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p.76.

QO principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Suprema Tribunal Federal: novas leituras.
Revista Dialogo Juridico, vol I, n °5, Bahia, Ago 2001. p. 1-2. Disponivel em
htip://www.direitopublico.com.br/pdf_5/DIALOGO-JURIDICO-05-AGOSTO-2001-GILMAR-
MENDES.pdf. Acesso em 14/02/2017.




relacionados a gestao, ao planejamento estratégico e a atuagdo juridica da
Advocacia-Geral da Unido e de seus 0rgéos vinculados.

Ora, ndo ha qualquer necessidade de ampliar as competéncias
do CSAGU para abranger competéncias proprias de outros orgaos da entidade.

Com efeito, ao dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da AGU, a LC n. 73/93 também instituiu a Procuradoria-Geral da Unido e a da
Fazenda Nacional, a Consultoria-Geral da Unidao, a Corregedoria € o Gabinete do
Advogado-Geral da Unido, orgaos habeis para atender ao espirito do ato em
questdo por forgca das suas atuacdes, respectivamente, judicial, consultiva,
disciplinar e novamente consultiva.

O mesmo se verifica na Portaria n. 07/09, que criou a
Comissdo Técnica na estrutura organizacional do Conselho - CTCS, cuja
competéncia, dentre outras, € de organizar a pauta consultiva e administrativa do
érgao.

Considerando as competéncias atribuidas por lei ao CSAGU,
ndo se verifica a necessidade de criagdo comissdo para desempenhar, de modo
prévio, as atribuicbes que sao do proprio 6rgao, ainda que sob a forma de
ordenacéo e deliberacao preliminar das matérias.

Veja-se que a comissdo em questdo ndo tem cunho
meramente organizativo, mas aprecia previamente as matérias e define o0 momento
em que serao discutidas, o que significa desempenhar papel reservado por lei ao
propric CSAGU.

O mesmo vale para os demais atos normativos: por
desbordarem dos limites constitucionais e legais e dizerem respeito & pretenséo de
ampliacdo das atribuicdes e composi¢gdo do CSAGU, desatendem ao requisito da
necessidade, visto que nao se justificam do ponto de vista fatico ou da demanda
organizacional da entidade, até porque existem outros orgdos a quem cabe
desempenhar os papéis avocados pelo CSAGU e integrar os membros ilegalmente
nele incluidos.

O desatendimento ao principio da adequagédo é igualmente
claro, até em razao do vicio de forma e iniciativa dos atos.

Se o constituinte originario reservou ac Chefe do Poder
Executivo a iniciativa para deflagrar o processo legislativo pertinente a Lei
Complementar que viesse a dispor sobre organizacdo e funcionamento da AGU -
exigéncia atendida na forma e nos limites da LC n. 73/93 —, afere-se que néo ha
qualquer adequag&o na conduta adotada pelo Advogado-Geral da Unido de
pretender regular a matéria por meios inaptos para tanto.
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Ou seja, para regular a matéria sobre a qual pretenderam
dispor, seria necessario que tais atos se revestissem de requisitos formais e
materiais que nao ostentam.

Por fim, ndo se verifica observancia a proporcionalidade em
sentido estrito, que diz com a ponderagao entre os atos, suas repercussdes € 0s
objetivos por eles perseguidos. Em outras palavras: com o equilibrio entre os danos
causados e as vantagens decorrentes, do ponto de vista do atingimento das
finalidades buscadas.

Ora, evidente que o dano decorrente da afronta a ordem
constitucional e da indevida mescla e ingeréncia entre instituicbes que deveriam ser
autbnomas promovida através do elastecimento das competéncias e da composicéo
do CSAGU ¢é maior do que os possiveis beneficios advindos da medida — que, alias,
sequer se consegue aferir quais seriam.

Desse modo, ndo falta apenas coeréncia e racionalidade a
atuacao do CSAGU fundada nos atos normativos referidos, mas, de forma mais
gravosa, nao ha qualquer conformidade com a ordem constitucional, em especial
com o principio da proporcionalidade, tornando-se impositiva a procedéncia desta
demanda.

4. Da afronta ao principio da legalidade

Na situaga@o ora sob analise resta afrontado, ainda, o principio
da legalidade, cuja matriz consta do art. 5°, ll, da Constituigdo Federal. No que diz
respeito, particularmente, & Administracdo Publica, tem-se inequivoco que se
encontra subordinada a estrita legalidade, cujo fundamento de validade consta no
caput do art. 37 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estadas, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

No ambito infraconstitucional, o dever de observancia a
legalidade decorre das Leis n. 8.784/99, que regula o processo administrativo
federal, e n. 8.429/92, que dispdem sobre as sangbes aplicaveis aos agentes
publicos ante a pratica de atos de improbidade, respectivamente, in verbis:

Lei n. 8.784/99

Art. 22. A Administrag@o Publica obedecerd, dentre outros, acs principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcicnalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

o030 Pessoa . Macape
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Lei n. 8.429/92

Art. 4°. Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s&c obrigados
a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo
afetos.

Enquanto que, usualmente, entende-se que tudo que nao é
proibido pela lei é permitido que se faga, no Direito Administrativo ocorre o inverso:
somente é permitido e devido aquilo que a lei expressamente autoriza. Trata-se da
estrita legalidade, acepgao pela qual se reveste a legalidade nesse ramo do direito.

Por este motivo, ainda que no exercicio do poder regulamentar
que deriva, por simetria, do art. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal, através da
edicdo de atos normativos, é defeso a Administragdo Publica inovar, devendo, tao
somente, “produzir disposigbes operacionais uniformizadoras necesséarias a
execucdo da lei cuja aplicagdo demande atuagdo da Administragdo Piblica™?.

Neste sentido, € elucidativa a ligdo de Jose Afonso da Silva™:

O principio € que o poder regulamentar consiste num poder administrativo
no exercicio de funcdo normativa subordinada, qualquer que seja o seu
objeto. Significa dizer que se trata de poder limitado. Nao é poder legislativo;
ndo pode, pois, criar normatividade que inove na ordem juridica. Seus
limites naturais situam-se no &ambito da competéncia executiva e
administrativa, onde se insere. Ulirapassar esses limites impora em abuso
de poder, em usurpagdo de competéncia, tornando-se irrito o regulamento
dele proveniente. A ligdo de Oswaldo Bandeira de Mello € lapidar quanto a
isto: o “regulamento tem limites decorrentes do direito positivo. Deve
respeitar os textos constitucionais, a lei regulamentar, e a legislacado em
geral, e as fontes subsidiarias a que ela se reporta.

Indubitavel que a Administragao Publica esta adstrita a limites
de atuagdo, nao sendo livre para fazer ou deixar de fazer de acordc com a vontade
dos seus agentes. Muito pelo contrério, toda a sua atuacédo deve encontrar validade
na lei.

Neste sentido, faz-se imperioso notar que ao Advogado-Geral
da Unido compete, nos estritos termos das atribuicbes que lhe sdo outorgadas
através da LC n. 73/93, tdo somente propor, ao Presidente da Republica, as
alteracées a esta Lei Complementar’®.

12 Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de direito administrative. 11 ed. Sdc Paulo: Malheiros,
1999, p. 240.

13 José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 39° ed. S0 Paulo : Malheiros, 2016.
p. 428/429.

4 Lei Complementar n. 73/93. Art. 4°. S&o atribuicbes do Advogado-Geral da Unido: | - dirigir a
Advocacia-Geral da Unido, superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuacao; Il -
despachar com o Presidente da Republica; Il - representar a Unido junto ac Supremo Tribunal
Federal; IV - defender, nas ac¢des direlas de inconstitucionalidade, a norma legal ou ato normativo,
objeto de impugnacado; V - apresentar as informagdes a serem prestadas pelo Presidente da
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Portanto, enquanto érgao, essencialmente, de assessoramento
ao Presidente da Republica, ndo compete ao Advogado-Geral da Uni&o usurpar das
competéncias privativamente outorgadas aquele por forga da Constituicdo Federal.

Nao se pode admitir que justamente a entidade responsavel
pela representagdo da Unido e pela consultoria e assessoramento do Poder
Executivo tenha a sua organizagao e funcionamento pautados em atos normativos
manifestamente contrarios a estrita legalidade.

Resta claro, entdo, que a atuagdo do CSAGU com composigao
e atribuigbes que desbordam das previsées da Constituicdo Federal e da LC 73/93
afronta o principio da legalidade.

a. Da afronta a legalidade em razao do desvio de finalidade

No tocante ao desvio de finalidade, também chamado de
desvio de poder, é esclarecedora a licdo de José Cretella Junior':

Desvio de poder € o uso indevido que a autoridade administrativa, dentro de
seu campo de discricionaridade, faz da potestas que lhe é conferida para
atingir finalidade publica ou privada, diversa daquela que a lei preceituara.
Desvio de Poder ¢ o desvio do poder discricionario, € o afastamento da
finalidade do ato. E a “aberratio finis legis”.

Evidente que a finalidade da lei a integra e, por isso mesmo,

Republica, relativas a medidas impugnadoras de ato ou omissdo presidencial; VI - desistir, transigir,
acordar e firmar compromisso nas acoes de interesse da Unido, nos termos da legislagdo vigente; VI
- assessorar o Presidente da Republica em assuntos de natureza juridica, elaborando pareceres e
estudos ou propondo normas, medidas e diretrizes; VIl - assistir o Presidente da Republica no
controle interno da legalidade dos atos da Administracdo; IX - sugerir ao Presidente da Republica
medidas de carater juridico reclamadas pelo interesse publico; X - fixar a interpretagéo da
ConstituigZo, das leis, dos tratados e demais atos normatives, a ser uniformemente seguida pelos
érgaos e entidades da Administragdo Federal; XI - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a
correta aplicagdo das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre os o6rgdos juridicos da
Administragao Federal; Xll - editar enunciados de simula administrativa, resuliantes de jurisprudéncia
iterativa dos Tribunais; XIil - exercer orientago normativa e supervisdo técnica quanto aos 6rgaos
juridicos das entidades a que alude o Capitulo IX do Titulo Il desta Lei Complementar; XIV - baixar o
Regimento Interno da Advocacia-Geral da Uni&o; XV - proferir decisdo nas sindicancias e nos
processos administrativos disciplinares promovidos pela Corregedoria-Geral e aplicar penalidades,
salvo a de demissao; XVI - homologar os concursos publicos de ingresso nas Carreiras da Advocacia-
Geral da Unigo; XVII - promover a lotacdo e a distribuicdo dos Membros e servidores, no ambito da
Advocacia-Geral da Unigdo; XVII - editar e praticar os atos normativos ou nao, inerentes a suas
atribuigdes; XIX - propor, ao Presidente da Republica, as alteragdes a esta Lei Complementar; § 1° -
O Advogado-Geral da Unido pode representa-la junto a qualquer juizo ou Tribunal. § 2° - O
Advogado-Geral da Uni&o pode avocar quaisquer matérias juridicas de interesse desta, inclusive no
que concerne a sua representagdo extrajudicial. § 3° - E permitida a delegagdo das atribuicbes
previstas no inciso VI ac Procurador-Geral da Unido, bem como a daquelas objeto do inciso XVl
deste artigo, relativamente a servidores.

5 Manual de Direito Administrativo. 7. ed. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2000. p.176-177.




sua afronta provoca a violagdo nao apenas da norma em si, mas também do
principio da legalidade.

Na situagdo ora sob analise, tem-se que a atuagao do
CSAGU nos termos em que ocorre atualmente se da em evidente desvio da
finalidade a ele prevista pela lei.

De fato, tal atuagdo, com base nos atos normativos editados
pelo Advogado-Geral da Unido, tem se dado com vistas a propiciar que carreiras
alheias a estrutura da AGU atuem com voz e voto dentro da instituigao.

Mesmo diante da absoluta auséncia de fundamento habil a
elidir os contornos delineados quanto & organizagdo e o funcionamento da
AGU dados pela Constituicido Federal e pela Lei n. 73/93, o Advogado-Geral da
Unido utilizou-se do subterfugio da necessidade de conferir novas atribuigdes
e instituir novo é6rgdo aoc CSAGU tdo somente para, na pratica, implementar
direito de voz e de voto na entidade aos servidores das carreiras de
Procurador Federal e Procurador do BACEN.

Note-se que as carreiras da advocacia publica federal
pertinentes a defesa judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas
integram, por expressa definigdo legal, 6rgdos vinculados a Advocacia-Geral da
Unido. Neste sentido, é expressa a previsdo inserta na LC n. 73/93, in verbis:

Art. 17. Aos drgdos juridicos das autarquias e das fundacbes publicas
compete:

| - a sua representagéo judicial e extrajudicial;

Il - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos;

Il - a apuracédo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranga amigavel ou judicial.

Art. 18. No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento
aos 6rgéos juridicos das autarquias e das fundagdes publicas aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 11 desta lei complementar.

Nesse contexto, como ja afirmado em momento anterior,
inverte-se a nogao de descentralizagdo administrativa ao permitir que orgdos
vinculados atuem na gestdo da instituicao a quem caberia supervisiona-los.

A atuacdo hodierna do CSAGU, portanto, nio apenas é
praticada sem suporte legal — em prejuizo ao patrimdénio da AGU —, como
também em desvio de finalidade, de modo que sequer atende ao interesse
publico, mas apenas a interesses restritos as categorias que nédo integram,
enquanto membros efetivos, a AGU - equivalendo a interesses puramente
privados.

Ratificando a tese de que servidores que ndo compdem o
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quadro funcional da AGU foram autorizados a integrar o CSAGU em manifesto
desvio de finalidade dos atos normativos, observa-se que a Lei n. 10.480/02, ao
instituir a Procuradoria-Geral Federal, estabelece que os cargos, e seus ocupantes,
da Carreira de Procurador Federal (...) integram quadro préprio da Procuradoria-
Geral Federal.

Em idéntico sentido, a Lei n. 9.650/98, ao dispor sobre o
quadro de pessoal do Banco Central do Brasil, no que afirma que o quadro de
pessoal do Banco do Brasil € formado (...) pela Carreira de Procurador do Banco
Central do Brasil.

O E. STF ja consignou expressamente que a Procuradoria-
Geral Federal integra a Advocacia Publica, mas nédo a AGU, em atengao & ordem
posta no art. 131 da Constituicdo Federal. Nesse sentido € a manifestagdo da
Ministra Carmen Licia na relatoria do RE n. 602.381/AL'S, in verbis:

()

Embora seja certo que a Procuradoria-Geral Federal integra a Advocacia
Publica, ndo é possivel concluir que ela integra a Advocacia-Geral da Uni&o.
A lei usou terminologia prépria e inconfundivel, qual seja, a Procuradoria-
Geral Federal é vinculada a AGU, e ndo um de seus 6rgaos.

5. Observa-se do historico legislativo relativo a Procuradoria-Geral Federal
ter-se estruturado ela segundo o que posto em leis ordinarias, mesmo e
principalmente no periodo posterior & Constituicido de 1988. Tanto tem a
sua razao de ser.

O art. 131 da Constituigdo da Republica ndo tratou da Procuradoria-Geral-
Federal ou dos procuradores federais, ou seja, esse dispositivo
constitucional ndo disciplinou a representacédo judicial e extrajudicial das
autarquias e fundagdes publicas (Administragdo Indireta), mas apenas da
Unido (Administragéo Direta).

O art. 131 da Constituicdo tratou da Advocacia-Geral da Unidc e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no seu § 3° conforme se observa
na sua transcrigao: {...)

Portanto, a representagao judicial e extrajudicial das autarquias e fundacoes
publicas federais n&o se aplica o art. 131 da Constituicdo da Republica, pelo
que a Lei Complementar n. 73/1993 (Lei Orgénica da Advocacia-Geral da
Unido) limitou-se & dispor, em seu art. 17, que os “6rgdos juridicos™ das
autarquias e das fundacdes publicos séo vinculados a Advocacia Geral da
Uni&o.

()

A medida que tais carreiras (Procurador Federal e
Procurador do BACEN]) pertencem a é6rgaos e entidades vinculados a AGU, ou
seja, ndo subordinados ou integrantes da AGU, ndo hd que se falar na
participagcdo desses servidores no CSAGU, sobretudo porquanto nao

16 Julgado sob a sistematica da repercussdo geral. Tema 279 - Natureza das leis n. 2.123/93 ¢
4.069/62 que garantem aos procuradores federais direito a férias de sessenta dias por ano.

Macaoe



T A/
2 /%
T ¥
LA

ALY LAaRNAHIS A

A
AU

P 8 T ERE

¢

autorizada pela Constituicdo Federal e pela LC n. 73/93.

N&o se olvida, ademais, que tais carreiras estranhas a AGU
podem — e devem — pleitear assento nos érgaos de gestéo de pessoas e logistica
das suas proprias estruturas, mantendo-se na representacdo de seus pares.

Nesse sentido, a representacdo da carreira de Procurador
Federal j& possui assento junto ao nucleo de gestdo do seu orgéo, qual seja, o
Comité de Gestdo da Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo colegiado vinculado ao
Procurador-Geral Federal, criado pela Portaria n. 847, de 14/10/14, da Procuradoria-
Geral Federal, que prevé participacao dos representantes da carreira para debater
tais questdes do seu 6rgédo.

Igualmente, acs representantes da carreira de Procurador do
Banco Central cabe viabilizar sua participacéo junto a Camara de Gest&o Legal
(CC4PG), vinculada a um dos Subprocuradores-Gerais do Banco Central que
debatem e discutem os temas pertinente a sua carreira e ao seu orgao.

Impositiva, portanto, a conclusédo no sentido de que os atos
normativos de natureza administrativa consubstanciados nas Portarias n°s. 1.643/09,
7/09 e 345/12 e nas Resolugdes n°. 01/11 e 10/15 foram editados em desvio de
finalidade, como subterfugio para viabilizar a participacdo de membros da Advocacia
Pulblica ndo integrantes da AGU no CSAGU, ¢rgao de direcdo superior daquela
entidade.

Consequéncia disso é que a hodierna atuacdo do CSAGU esta
ocorrendo, também, em desvio de finalidade, afrontando n&o apenas as previsdes
da LC 73/93, mas também a Constituicdo Federal, em especial no que toca ao
principio da legalidade.

5. Da violagao a reserva legal e a separagdo de Poderes

Os arts. 61, § 19 [, alineas “b” e “e”, 84, lll e 131, todos da
Constituicdo Federal, reservam ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para
deflagrar, mediante o processo legislativo pertinente as leis complementares,
alteragbes na organizagao e no funcionamento da AGU.

Contudo, a atuacdo do CSAGU esta atualmente pautada em
atos normativos administrativos editados pelo Advogado-Geral da Unido, os quais
promoveram alteragbes na organizacéo e no funcionamento da AGU em relagcdo ao
previsto na LC 73/93.

Ocorre que, verificando-se que atos normativos que nio lei
complementar venham a dispor sobre as competéncias ou a composi¢cdo do
CSAGU, restam violados os dispositivos que tratam da reserva de lei — mais
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especificamente, de lei complementar — sobre o tema.

Sob outra odtica, a tentativa de tratar administrativamente de
questao reservada a disciplina de lei em sentido formal — e que, portanto, exige
apreciagao pelo Poder Legislativo — configura a afronta ao principio da separagédo de
poderes, assegurado pelo art. 2° da CF/88, segundo o qual sdo Poderes da Uniéo,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Ao julgar a ADI 2075-MC, o Supremo Tribunal Federal inter-
relacionou os dois principios, destacando que a tentativa de disciplina de matéria
reservada a lei através de outros atos estatais revestidos de menor positividade
juridica, emanados de fontes normativas que se revelem estranhas, quanto a sua
origem institucional, ao ambito de atuagdo do Poder Legislativo, provoca afronta ao
principio da separa¢ao de poderes:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REMUNERAGCAO,
SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS,
ATIVOS E INATIVOS, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIXACAO DE
TETO REMUNERATORIO MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO
LOCAL (DECRETO ESTADUAL N° 25.168/99) - INADMISSIBILIDADE -
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEl EM SENTIDO
FORMAL - ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO QUE TAMBEM
IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO  ESTIPENDIO
FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS E POSTULADO DA
RESERVA LEGAL.

- O tema concernente 3 disciplina juridica da remuneragéo funcional
submete-se ao postulado constitucional da reserva absoluta de lei,
vedando-se, em consegqliéncia, a intervencgioc de outros atos estatais
revestidos de menor positividade juridica, emanados de fontes
normativas que se revelem estranhas, quanto 2 sua origem
institucional, ac ambito de atuagao do Poder Legislative, notadamente
quando se tratar de imposicdes restritivas ou de fixagdo de limitagdes
quantitativas ao estipéndio devido aos agentes plblicos em geral.

- O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagdo ao
exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A
reserva de lei - analisada sob tal perspectiva - constitui postulado
revestido de fungdo excludente, de cardter negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a titulo
primario, de ¢érgd3os estatais ndo-legisiativos. Essa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis que a
sua incidéncia reforga o principio, que, fundado na autoridade da
Constituigéo, impde, a administragdo e a jurisdicdo, a necessaria submisséo
aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador.

N&o cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado da reserva
de lei, atuar na anémala (e inconstitucional) condicdo de legislador, para,
em assim agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema
constitucional, sé podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento.
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E que, se tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a
desempenhar atribuigdo que lhe é institucionalmente estranha (a de
legislador), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence,
com evidente transgressac ao principio constitucional da separagao
de poderes.

[-..]
(ADI 2075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunai Pleno, julgado

em 07/02/2001, DJ 27-06-2003 PP-00028 EMENT VOL-02116-02 PP-
00251)

N3o sendo possivel perquirir observancia a legalidade nos
atos regulamentares consubstanciados na Portaria n. 1.643, de 19/11/09, na
Portaria n. 7, 11/12/19, na Resolugao n. 01, de 17/05/11, na Portaria n. 345, de
14/08/12 e na Resolucdo n. 10, de 24/03/15, editados confra legem e em
usurpagao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a organizagdo e o funcionamento da AGU através de lei complementar,
resta indubitavel a lesdo ao patrimdnio moral da AGU e ao interesse da
coletividade em razao da atuacgdo ilegal do CSAGU.

:\.,

?

s

6. Da violacdo a moralidade administrativa

O caput do art. 37 da Constituigao Federal insere, ainda, a
moralidade enquanto principio cuja observancia € obrigatéria a Administracéo
Publica, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

A observancia a moralidade enquanto dever — e nao faculdade
— de todo agente publico decorre, infraconstitucionalmente, das Leis n° 9.784/99
(art. 2°) e n. 8.4289/92 (art. 4°), anteriormente transcritos.

A luz da moralidade, portanto, ndo basta ao ato legislativo a
aparente conformidade com a legalidade se estiver 8 margem da honestidade. A lei
pode ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando sua execucédo é feita, por
exemplo, com o intuito de prejudicar alguém deliberadamente, ou com o intuito de
favorecer alguém, por certo que o0 se esta produzindo um ato formalmente legal, mas
materialmente comprometido com a moralidade administrativa®’.

7 José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 39° ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2016.
p. 679/680.
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Neste sentido, pondera Hely Lopes Meirelles'® que:

Além de atender & legalidade, o ato do administrador publico deve
conformar-se com a moralidade e a finalidade administrativas para dar plena
legitimidade a sua atuagdo. Administragdo legitima s6 é aquela que se
reveste de legalidade e probidade administrativas, no sentido de que tanto
atende as exigéncias da lei como se conforma com preceitos da instituicdo
pUblica. Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo é o mesmo
que atendé-la na sua letra e no seu espirito. A administracado, por isso, deve
ser orientada pelos principios do Direito e da Moral, para que ao legal se
ajunte o honesto e o conveniente aos interesses sociais.

Isto significa que, a Administragdo Publica, ndo interessa que o
ato administrativo observe somente a legalidade, mas que seja probo, conforme a
moral juridica e que sua finalidade nao destoe do interesse publico.

Sobre o principio, destaca-se a doutrina da Exma. Ministra
Carmen Lucia®, citada pelo Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski por ocasido do
julgamento, sob a sistematica da repercussao geral, do RE n. 579.951:

O principio da moralidade administrativa tem uma primazia sobre os outros
principios constitucionalmente formulados, por constituir-se, em sua
exigéncia, de elemento interno a fornecer a substancia valida do
comportamento publico. Toda atuagdo administrativa parte deste principio e
a ele se volta. Os demais principios constitucionais expressos ou implicitos,
somente podem ter a sua leitura correta no sentido de admitir a moralidade
como parte integrante do seu contetido. Assim, o que se exige, no sistema
de Estado democratico de Direito no presente, € a legalidade moral, vale
dizer, a legalidade legitima da conduta administrativa.

A partir de tais premissas, faz-se impositivo considerar a
moralidade insita ac exercicio das atribuicdes da AGU, que deve condicionar a
utilizacdo do poder pelo Advogado-Geral da Unido, tanto na condicdo de dirigente
maximo da AGU, quanto na condigdo de Presidente do CSAGU.

Sob a perspectiva dos motivos pelos quais a AGU foi inserida
na Constituicdo Federal promulgada em 1988 — qual seja, representar a Unigo
Judicial e extrajudicialmente — resta indubitdvel que atos normativos de natureza
administrativa que n&o se coadunam, quer com a legalidade, quer com os preceitos
defendidos pela propria instituigdo, assim como a atuacdo neles embasada,
afrontam gravemente a moralidade administrativa.

Ante a necessidade de recomposi¢do do patrimbnio imaterial
publico e da AGU, bem como da moralidade administrativa em seu viés de principio
qgue prepondera sobre os demais principios constitucionalmente formulados, faz-se

8 Hely Lopes. Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 88

® Céarmen Lucia Antunes Rocha. Principios constitucionais da Administragdo Publica. Belo Horizonte :
Del Rey. pp. 213/214.
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imperiosa a procedéncia dos pedidos versados na presente acao.

IV - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Na presente agao, a probabilidade do direito resta devidamente
evidenciada. Com efeito, conforme demonstrado, € patente que a atuacdo do
CSAGU vem ocorrendo de modo a contrariar o previsto na Constituicdo Federal e na
Lei Complementar n. 73/93.

Por outro lado, também se encontra presente o perigo de dano.

E que a composigao e atribuicdes ilegalmente designadas ao
CSAGU estdo na iminéncia de agravar ainda mais os danos que j& vinham
perpetrando ao patrimonio da AGU e a carreira de Advogado da Unido em razao da
aprovacao do projeto “Pertencimento”.

O projeto em questdo visa a aprofundar a integracdo das
carreiras de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador
Federal e Procurador do Banco Central do Brasil, como decorre da ata da reunido do
CSAGU no qual ele foi apresentado:

ATA DA 158a REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
AGU - CSAGU — DE 25 DE OUTUBRO DE 2016.

(o]

ITEM 2 - PROCESSO No 00696.000267/2016-91 - INTERESSADAS:
CARREIRAS DE ADVOGADO DA UNIAO, PROCURADOR FEDERAL,
PROCURADOR DO BANCO CENTRAL E PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL — ASSUNTO: PROJETO PERTENCIMENTO. Relatoria:
Representante da Carreira de Procurador Federal — Dr. Carlos Marden
Cabral Coutinho.

O relator informou que se trata de discussdo a respeito da configuragdo da
Advocacia-Geral da Unido, especificamente no que diz respeito ao nivel de
integracao das 04 (quatro) carreiras que a comp&em; com o objetivo de
identificar eventuais deficiéncias e propor medidas aptas a supera-las,
incrementando a eficiéncia da instituigdo. Conforme se depreende do
estudo realizado, atualmente existe uma sensivel assimetria no nivel de
integracdo das carreiras de Procurador da Fazenda Nacional e Procurador
do Banco Central do Brasil (provavelmente em decorréncia do regime de
dupla vinculagéo), o que compromete severamente a percepgao (interna e
externa) de unidade da Advocacia-Geral da Unido. Diante de tal
constatagdo, os Representantes de Carreira colaboraram entre si para a
confecgcdo do "Projeto Pertencimento”, voltado para a adogio de
providéncias internas que possam contribuir efetivamente para a maior
integracao das carreiras que compdem a Advocacia- Geral da Uniao,
tendo consolidado as sugestdes em minuta de portaria. Feitas tais
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consideragdes, a Representagdo da Carreira de Procurador Federal no
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido: a) apresenta
formalmente o "Projeto Pertencimento” e a minuta de portaria em
anexo; e b) se manifesta no sentido de que seja dado um prazo de 15
(quinze) dias aos demais membros do colegiado, de modo a que possam
também apresentar suas sugestdes, ficando esta Representagao de
Carreira encarregada de compilar todas as sugestdes e elaborar voto
definitivo a ser apresentado na proxima sessado do Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido. Decisao: O CSAGU, deliberou, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, que os Conselheiros enviem para o e-mail
sec.conselho@agu.gov.br, no prazo maximo de quinze dias Uteis, isto €, até
o dia dezoito de novembro de 2016, sugestdes acerca do Projeto
Pertencimento e da minuta de portaria. A Secretaria do Conselho Superior
promovera a compilagdo das sugestbes anexando-as ao Processo no
00696.000267/2016-91 no Sistema Sapiens. O assunto sera debatido na
reunido presencial do Conselho Superior que ocorrerd em dezembro
de 2016.

-]

As noticias veiculadas no site institucional confirmam o avanco

Projeto Pertencimento: Escola da AGU realiza nova reunido e define
cronograma 2017
Publicado: 23/12/2016 - Alterado: 09/01/2017

Na manhd do dia 14 de dezembro, o Diretor Nacional da Escola da
Advocacia-Geral da Uniao, Dr. Grégore Moura, se reuniu novamente com o
Dr. Milton Bandeira Neto (do Centro de Altos Estudos da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional) e com a Dra. Alessandra Barros Monteiro (da
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil) para continuar as tratativas
referentes ao "Projeto Pertencimento”.

O "Projeto Pertencimento” foi elaborado pelos Representantes de Carreira e
apresentado ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unidao em
outubro e trata de uma série de medidas voltadas para a integragéo dos
Procuradores da Fazenda Nacional e dos Procuradores do Banco Central
do Brasil. Como as medidas incluem uma progressiva superag¢ao do déficit
de integracao existente enire as respectivas Escolas Juridicas, a reuniao
teve por objetivo discutir a repercussdo do projeto no a@mbito académico.
Dando continuidade aos entendimenios iniciais realizados em novembro, os
Representantes das Escolas Juridicas da advocacia publica federal
passaram a discutir um possivel cronograma conjunto para as atividades de
2017. Com a presenga dos Representanies das Carreiras (de Procurador
Federal, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador do Banco Central
do Brasil) junto ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unigo, foram
discutidas as alternativas disponiveis, levando em conta o interesse de
todas as carreiras.

O primeiro evento dc cronograma conjunto seréd a realizagdo de um
Seminério de Integracdo, a ser realizado na data proviséria de 04 de aburil,
com a organizacdo de todas as Escolas Juridicas. O seminario tratara de

20 Disponivel
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temas que interessem em todas as carreiras, incluindo a integragao
buscada pelo Projeto Pertencimento, mas avangando sobre questdes comao
honorarios advocaticios e prerrogativas (violagbes e defesa).

Além do Seminario de Integracdo, o cronograma conjunto contemplara
ainda a possibilidade de todas as carreiras participarem do "Curso de
Solugao Pacifica de Conflitos” realizado pela Escola da Advocacia-Geral da
Unido. O curso acontecera entre os meses de margo e junho de 2017, tendo
como tema a relevancia que a legislagdo patria tem conferido @ mediagdo, a
conciliagédo e a arbitragem.

Por fim, ficou definido que as Escolas Juridicas atuardo em conjunto
também no segundo semestre, no evento internacional de "Processo Civil
Comparado Brasil-Italia", buscando assegurar que os membros de todas as
carreiras possam participar em condigdes simétricas. O curso ja foi
realizado em novembro de 2016 e foi considerado um grande sucesso,
motivo pelo qual existe grande expectativa com a confirmacgéo de uma nova
turma para o ano de 2017.

A Escola da Advocacia-Geral da Unido aproveita a oportunidade para
reiterar seu apoio ao "Projeto Pertencimento” e para reforcar seu
compromisso com a qualificagdo dos membros das carreiras de Advogado
da Unido, Procurador Federal, Procurador do Banco Central do Brasil e
Procurador da Fazenda Nacional.

Como dito, o projeto “Pertencimento” acaba por ampliar os
danos aos interesses coletivos dos integrantes da carreira de Advogado da Unido e
ao patrimbnio da prépria AGU, porque cada vez mais caracterizada a interferéncia
de servidores alheios a estrutura da AGU e as suas carreiras no processo decisorio
e de gestao desta, bem como ampliado o desvirtuamento das atribuigdes funcionais
especificas dos integrantes da carreira de Advogado da Uni&o.

Por outro lado, se agravam também os danos ao patrimdnio
publico imaterial das autarquias e fundagbes publicas no que tange ao
comprometimento da autonomia que Ihes foi constitucionalmente assegurada, visto
que a crescente unificacdo de carreiras e instituicbes que deveriam ser
independentes entre si retira dos 6rgéos de representagao juridica a independéncia
que deveriam ter em relacao a Unido Federal e a defesa juridica desta.

Percebe-se, portanto, o risco iminente de ampliacdo dos danos
decorrentes da atuagdao do CSAGU com base em parametros ilegais.

Necessaria, portanto, a tomada de providéncias imediatas para
gue ocorra a sustacao do processo de atuagao ilegal do CSAGU até o julgamento
final do presente feito.

Impbe-se, assim, do deferimento de tutela provisoria a fim de
suspender a atuaggo do CSAGU em desrespeito a LC 73/93, ou seja, com
composicéo e atribuicdes ilegais, até o julgamento final da presente agao.
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Em face do exposto, requer a autora:

a) a concessdo de tutela provisoria de urgéncia a fim de
suspender a atuacdo do CSAGU em desconformidade com a Lei Complementar n.
73/93 — ou seja, com composi¢ao e atribuicbes que extrapolam a norma citada —,
abstendo-se o referido Conselho de agir, até o julgamento final do feito, com base na
Portaria n. 1.643, de 19/11/09, na Portaria n. 07, de 11/12/09, na Resolugdo n. 01,
de 17/05/11, na Portaria n. 345, de 14/05/12 e na Resolugdo n. 10, de 24/03/15,
todas de lavra do Advogado-Geral da Unido, desde ja sendo fixada multa diaria para
o caso de descumprimento da determinagao;

b) a citagdo da ré, na pessoa de seu representante legal, para
contestar, querendo, a presente agdo, no prazo legal, sob pena de revelia, bem
como, no mesmo ato, sua intimagao acerca da possibilidade de autocomposi¢ao do
litigio, devendo manifestar-se, em caso de desinteresse, com no minimo 10 dias de
antecedéncia da data designada pelo Juizo a realizagdo da audiéncia de conciliagao
ou de mediagao, na forma do art. 334, § 5°, do CPC;

¢} em manifestando a ré o desinteresse na composi¢ao
consensual, que nao seja realizada a audiéncia de conciliagdo ou de mediagéo, em
atencdo ao disposto no art. 334, § 4°, |, do CPC, devendo ser intimadas as partes;

d) o julgamento de total procedéncia dos pedidos,
confirmando-se a tutela provisoria anteriormente deferida para:

d.1) determinar que o CSAGU passe a atuar nos estritos
termos da Lei Complementar n. 73/93, de forma a impedir a
continuidade da situagéo de inconstitucionalidade e ilegalidade
da atuagdo com composigao e atribuigbes que extrapolam a
norma citada, abstendo-se o referido Conselho de agir com
base na Portaria n. 1.643, de 19/11/09, do Advogado-Geral da
Unido; na Portaria n. 07, de 11/12/09, do Advogado-Geral da
Unigo no exercicio da Presidéncia do Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido; na Resolugdo n. 01, de 17/05/11,
do Advogado-Geral da Unido no exercicio da Presidéncia do
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido; na Portaria n.
345, de 14/05/12, do Advogado-Geral da Unido; e, por fim, na
Resolugdo n. 10, de 24/03/15, do Advogado-Geral da Unido no
exercicio da Presidéncia do Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Uniéo;

d.2}) condenar a parte ré a arcar com os honorérios
advocaticios na forma do art. 85, §§ 3°a 5° do CPC;




e) a admissdo da prova do alegado por todos os meios
admitidos em direito, especialmente pelos documentos juntados.

Valor da causa: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nesses termos,
pede deferimento.

Porto Alegre, 15 de marc¢o de 2017.

Luciana Rambo José Luis Wagner
OAB/RS 52.887 OAB/RS 18.097
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centralizado a esta ultima, permite que as outras instituicoes sejam tratadas
como unidades suas, dai se originando a subordinacdo atualmente configurada,
ao invés da mera vinculagdo e supervisdo decorrentes da norma constitucional

e de lei complementar.

A paulatina confus&o de papéis, organizag@o e orgamento, além
de violar dispositivos constitucionais, da LC 73/93 e da Lei n® 10.480/02, causa ainda
significativos danos n2o apenas aos interesses coletivos dos integranies da carreira
de Advogado da Unido, mas, principalmente, ao patriménio publico imaterial — ai
compreendido o patrimonio imaterial da AGU, dos orgaos que deveriam ser
responsaveis pela representagdo e assessoramento juridico das autarquias e
fundagbes e, em analise ultima, as mesmas autarquias e fundagdes, das quais foi
retirada a prerrogativa de se defenderem através de corpo juridico autdnomo e com
independéncia administrativa e funcional.

Torna-se imperioso, assim, o restabelecimento da ordem juridica
e a cessacgdo dos danos referidos, 0 que se busca através da presente agéo.

Contextualizagdo do tema

Para que se possa apreciar adequadamente a questao ora posta
em Juizo, € necessaria uma compreensao mais ampla do panorama no qual se insere
o tema em debate.

No periodo anterior ao advento da Constituigdo Federal de 1988,
as funcgbes de representagao e assessoramento juridicos da Unido Federal estavam
cindidas. Assim, a defesa judicial e extrajudicial era atribuida ao Ministério PUublico
Federal', ao passo que o assessoramento e consultoria juridicos do Poder Executivo
eram atribuidos & Consultoria-Geral da Republica?.

Jé a representacao e assessoramento juridicos das autarquias
e fundacdes publicas eram feitos por procuradorias proprias, através de corpo juridico
gue integrava os quadros de cada instituicdo. Tais procuradorias estavam sujeitas a
simples superviséo por parte da Consultoria-Geral da Republica, ndo se configurando
qualquer subordinagao ou ingeréncia.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, os papéis
de representacdo e assessoramento juridicos da Unido foram congregados na
Advocacia-Geral da Unido (art. 131), havendo siléncio eloguente para manter o

'Art. 138 da CF/1967 e 95 da EC 01/1969.
2Art. 5° do Decreta 92.889, de 07/07/1986.
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modelo organizacional, escolhido pelo Estado brasileiro, de independéncia da
representagao e assessoramento das autarquias e fundagdes publicas.

Esse modelo encontrava plena congruéncia com a sistematica
administrativa entdo e atualmente vigente, visto que respeitava a autonomia das
entidades autdrquicas e fundacionais, garantindo a independéncia de sua
representacdo juridica, a qual se configura, justamente, como uma das facetas
indispensaveis ao exercicio da autonomia.

Cabe lembrar que a CF/88 privilegiou expressamente f{al
autonomia, permitindo inclusive sua ampliacdo com a redagédo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 04/06/1998, ao § 8° do seu art. 37, segundo o qual a
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 0rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas
de desempenho para o 0rgéo ou entidade [...].

Quando dos debates que antecederam o advento da CF/88, ao
serem delineadas as caracteristicas do novel 6rgdo que passaria a aglutinar a
representagao e assessoramento juridicos da Unido Federal, foi objeto de deliberagéo
a integracdo, na mesma instituigdo, da representacao e assessoramento também das
autarquias e fundacdes. Tal intento, contudo, foi rejeitado, justamente para manter a
coeréncia com a autonomia que seria garantida aquelas entidades pela norma
constitucional.

Nesse contexto, foi depois publicada a Lei Complementar n.
73/93, visando a regulamentar a disposicdo constitucional acerca da nova instituigéo,
a Advocacia-Geral da Unido — representante exclusiva e tao somente da Unio.

Por ocasido da discussao do projeto que depois geraria a norma,
novamente veio a lume a pretensao, por parte de alguns segmentos, de integracao
dos orgdos. Mais uma vez, por contrariar a Constituigdo Federal, a ideia foi rechacada,
sendo objeto de veto da Presidéncia da Republica o Unico dispositivo aprovado sobre
o tema, o qual nem chegava a sinalizar uma integracdo, mas apenas dava margem a
gue os procuradores das autarquias e fundagdes pulblicas pretendessem ser regidos
pelas mesmas normas aplicaveis aocs integrantes da AGUS.

Fica claro, assim, que nos termos da Constituigdo Federal (art.
131) e, depois, da lei complementar que validamente a regulamentou, a Advocacia-
Geral da Unigdo foi criada como instituicdo bastante especifica, destinada
exclusivamente & representacdo judicial e extrajudicial da Unigo Federal e a

*Art.19 da LC 73/93.




Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da Vara Federal
Subsecido Judiciaria de Porto Alegre
Secao Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul

DESINTERESSE NA COMPOSICAC CONSENSUAL. DESNECESSIDADE
DA AUDIENCIA DE CONCILIAGAO OU DE MEDIAGAO.

(ART. 19 DA LEI N. 7.347/85 C/C ART. 334, § 4°, 1, E § 5°, DO CPC)

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

(Assunto: Unificagdo indevida dos orcamentos da AGU e PGF. Danos ao patriménio publico e a interesses coletivos.)

ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA UNIAO — ANAUNI, entidade de
classe inscrita no CNPJ sob o n. 03.731.430/0001-71, com sede em Porto Alegre/RS
na Rua Quintino Bocailva, n. 1482, Bairro Rio Branco, CEP 90.440-051, email
anauni@anauni.org.br, neste ato representada por sua presidente, Méarcia Bezerra
David, brasileira, solteira, Advogada da Unigo, inscrita no CPF sob o n. 974.384.640-
91 e portadora do RG n. 3054167246/RS, por meio de seus advogados legalmente
constituidos, com enderegc profissional em Santa Maria/RS na Rua Alberto
Pasqualini, n® 70, 13° andar, email intimacoes@wagner.adv.br, vem propor AGAQO
CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA em face
da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, através de seu
representante legal nesta cidade, situado na Rua Mostardeiro, n. 483, 5° andar, Bairro
Independéncia, CEP 90.430-001, email pru4@agu.gov.br,o que faz pelos
fundamentos de fato e de direito que se passa a expor.

I - DOS FATOS

Da situacgao fatica que enseja a presente demanda

A autora é entidade de classe que representa os interesses dos
integrantes da carreira de Advogado da Uni&o.
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Nessa condigdo, vé-se impelida a propor a presente Acao Civil
Publica a fim de tolher os danos causados ao interesse publico e ao patrimdnio
imaterial da Advocacia-Geral da Unido e dos integrantes da carreira de Advogado da
Unido, bem como da Procuradoria-Geral Federal e das diversas autarquias e
fundagoes publicas nacionais, decorrentes da ilegal absorgao das atribuicoes e da
administragado financeira e gerencial da Procuradoria-Geral Federal pela Advocacia
Geral da Uniao.

Criada com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a
AGU é a instituicio competente para representar a Unidao Federal judicial e
extrajudicialmente, seja diretamente ou através de 6rgdo vinculado, cabendo-lhe,
ainda, a consultoria e 0 assessoramento juridico do Poder Executivo, nos termos da
Lei Complementar que dispde sobre sua organizagao e funcionamento.

Em face dessa exigéncia constitucional, a Lei Complementar n.
73/93, ao implementar a Lei Orgénica da AGU, estruturou a instituicdo, dotando-a de
orgaos de diregdo, de execugao e de assisténcia direta ao Advogado-Geral da Unido
e prevendo que os cargos de Advogado da Unido integram o quadro da instituigdo,
junto e tao somente aos de Procurador da Fazenda Nacional e de Assistente Juridico
(entao existente).

Disp6s, ainda, que os 6rgaos responsaveis pela representagao
e assessoramento das autarquias e fundagoes publicas seriam meramente vinculados
a AGU e essa vinculagéo teria mera estatura legal (art. 17), mantendo-os de forma
autbnoma e apenas sujeitos a supervisao daquela, uma vez que o “6rgéo vinculado”
mencionado no art. 131 da Constituicdo Federal, diferentemente dos acima referidos,
somente se presta a representar a Unigo.

Ocorre que, desrespeitando as previsdes constitucional e de lei
complementar e lei federal sobre a instituicao, normas hierarquicamente inferiores as
referidas vém promovendo a paulatina mescla enire as instituicées, ndo apenas do
ponto de vista das atribuicdes, mas também dos aspectos de gestdo administrativa e
financeira.

Uma das manifestagées de tal mescla — e o ponto nodal da
questdo, a partir do qual se tornam possiveis todas as demais consequéncias -
é justamente a inobservancia da autonomia orcamentaria, visto que os 6rgaos
que representam as autarquias e fundagdes publicas deveriam ser custeados
por verbas proprias, até para manter a autonomia daquelas entidades da
Administracado Indireta perante a Uniao Federal.

Contudo, a unificacdo do orgcamento desses 6rgaos com o
da AGU, confiando-se a administragdao e execug¢do do programa orgamentario




consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo.

A despeito disso, nos ultimos anos tem ocorrido uma tentativa
de desvirtuamento do delineamento originariamente atribuido a instituicdo, bem como
aos 6rgaos de representacao e assessoramento juridico das autarquias e fundacgoes,
mediante a edicdo de atos administrativos em tese e também de efeitos concretos.

Esse desvirtuamento se da através da progressiva confusao e
miscigenacao entre a estrutura e as atribuicbes desempenhados pela AGU e as
competéncias atribuidas aos 6rgéos responsaveis pela representagao das autarquias
e fundacbes publicas.

De fato, tem-se verificado a gradativa fusao, a estrutura da AGU,
dos 6rgaos responsaveis pela representacéo judicial e extrajudicial das autarquias e
fundagbes publicas, atualmente congregados na Procuradoria-Geral Federal (a
excecdo da defesa do Banco Central do Brasil, centralizada em 6rg&o integrante de
sua propria estrutura, qual seja, a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil).

Esses 6rgaos, nos termos previstos na Lei Complementar n.
73/93, deveriam ser autdbnomos e apenas vinculados a AGU para fins de supervisao,
nos mesmas moldes da supervisdo ministerial dispensada aos entes da Administragao
Indireta pelos Ministérios (Administragdo Direta) a que vinculados. Destaca-se que a
supervisdo, por sua natureza, nac envolve subordinagdo hierarquica e nem
interferéncia direta na atuacéo, mas simples controle finalistico®.

A referida integracéo tem se dado através de diferentes atos da
Administracao contrarios ao modelo constitucional e legislativo:

a) progressiva ingeréncia do Advogado-Geral da Unido na
estrutura da PGF, responsabilizando-se por sua gestao administrativa e financeira;

b) a admissdo da participagdo de representantes da
Procuradoria-Geral Federal — e, também, da Procuradoria-Geral do Banco Central do
Brasil — em 6rg&o de dire¢do superior da AGU (Conseltho Superior da AGU), com
direito a voz e voto, bem como a ampliagcéo das competéncias deste conselho para
abranger também matérias relacionadas a PGF e a carreira juridica que congrega.

O primeiro aspecto destacado tem, como forga propulsora,
a fusdo orcamentaria entre as, até entdo autbnomas, unidades orcamentarias
AGU e PGF. Os recursos e programas orgcamentarios, anteriormente distintos,
passaram a ser unificados e atribuidos & gestao e administracdo exclusiva da

4Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 23° ed. S&o Paulo: Matheircs, 1998, p 544.
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AGU, em flagrante situacdo de ferimento a Constituicdo e a Lei.

Tal fato e suas decorréncias, objetos centrais da presente agéo,
além de ocorrerem ao arrepio da Constituicdo Federal, da LC n. 73/93 e da Lei n°
10.480/2002, causam danos ao interesse publico e ao patrimdnio publico imaterial —
ai compreendido o patrimonio imaterial da Advocacia-Geral da Unidao e dos
integrantes da carreira de Advogado da Unido, bem como da Procuradoria-Geral
Federal e das diversas autarquias e fundagdes publicas nacionais —, 0s quais se busca
tolher através da presente agéao.

il - DODIREITO - PRELIMINARMENTE

1. Do cabimento da agdo - configuracdo dos danos invocados

A Acéo Civil Publica é disciplinada através da Lei n. 7.347/85,
gue estabelece os bens passiveis da sua tutela nos seguintes termos:

Art. 1°. Regem-se pelas disposigbes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as a¢oes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

e

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

(-er)
VIl — ao patriménio publico e social.

()

No caso sob andlise, verifica-se que a progressiva apropriagédo
gerencial, financeira e de atribuigbes, pela AGU, de instituicGes que deveriam ser
apenas vinculadas a ela, nunca subordinadas, da-se de forma inconstitucional e ilegal,
embasada em atos normativos portadores dos mesmos vicios.

Ainda que defeso o uso da Agdo Civil Publica para o
reconhecimento de inconstitucionalidade de leis e atos administrativos federais, visto
que o controle direto de constitucionalidade compete unicamente ao Supremo Tribunal
Federal, ndo se olvida ser esta a via adequada & cessagdo dos danos a interesses
coletivos e ao patrimonio publico, ainda que, para isto, exija-se o reconhecimento
incidental de inconstitucionalidade, no exercicio do controle difuso que é assegurado
pela Constituicdo Federal.

Neste sentido, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
545.070, a Ministra Carmen LUcia esclareceu:




4. No julgamento conjunto das Reclamagdes ns. 597, 600 e 602 e no da
Medida Cautelar na Reclamacao n. 2.460/RJ, este Supremo Tribunal decidiu
que, quando a declaragdo de inconstitucionalidade nao se constitui o préprio
pedido da agao civil publica, mas apenas a causa de pedir, hao ocorre
usurpacgao de sua competéncia.

Em seu voto vista na Medida Cautelar na Reclamagéao n. 2.460/RJ, o Ministro
Carlos Velloso ressaltou: “se a agdo civil ptblica tem como pedido principal
uma pretenséo, constituindo a declaracdo de inconstitucionalidade da lei em
que se embasa o ato que se quer anular, fundamento juridico do pedido,
assim causa petendi, ndo hé falar em usurpacao da competéncia do Supremo
Tribunal Federal” (Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pieno, DJ 6.8.2004).

Nesse mesmo julgamento, concluiu o Ministro Septlveda Pertence: “desde
que, na agéo civil publica, haja pedido que ndo possa ser formulado em [Agéo
Direta de Inconstitucionalidade], néo se usurpa a competéncia do Supremo

Tribunal Federal, porque se esté pedindo ao juiz ordinario aquilo que o
Supremo Tribunal Federal ndo poderia dar” (RCL 2.460/RJ, DJ 6.8.2004).

No julgamento da Reclamacao n. 602/SP, o Ministro Sepulveda Pertence
afirmou que “nada no sistema permite afirmar (...) que, numa agéo civil publica
de natureza condenatéria (...) esteja vedado o conftrole incidente da
constitucionalidade da lei que constitua questéo prejudicial do provimento
condenatdrio que se postula” (Rel. Min. limar Galvao, Tribunal Pleno, DJ
14.2.20083).

()

Nao ha duavida, portanto, sobre a adequacédo da presente
medida.

De outra parte, a fim de demonstrar a incidéncia das hipdteses
legais para a propositura desta agao, destaca-se que a gradual mescla e confuséo de
atribuicoes e gestdo — e, especialmente, de orgamento, que acaba por ser o fato
propulsor das demais — entre a AGU e os 6rgéos responsaveis pela defesa das
autarquias e fundacbes pubicas ocorre em desconformidade com o ordenamento
juridico e tem causado dano tanto ao patrimbnio publico quanto aos interesses
coletivos dos integrantes da carreira de Advogado da Unido.

O dano ao patriménio publico verifica-se sob duas éticas:

a) desvirtuamenio do papel especializado da AGU de
representacdo e assessoramento unicamente da Unido Federal, imiscuindo-a em
seara para a qual ndo foi criada e com o possivel comprometimento de sua
efetividade, em leséo tanto ao interesse publico, quanto ao patrimonio imaterial da
AGU no que tange ao papel que lhe foi constitucionalmente assegurado;

b) comprometimento da autonomia dos orgdos de
representacao das autarquias e fundagdes publicas e, por conseguinte, da propria
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autonomia constitucionalmente assegurada a estas, o que causa dano ao patriménio
imaterial também de tais entidades.

No tocante ao dano aos interesses coletivos dos integrantes
da carreira de Advogado da Unido, tem-se o comprometimento das suas atribuigoes
funcionais decorrente da mescla indevida com outras instituigbes, com a progressiva
descaracterizagdo de suas prerrogativas funcionais e da carreira que integram, bem
como a consequente perda de representatividade para a discussao e atendimento dos
anseios proprios da categoria, o que reflete na eficiéncia e nos interesses da atuacéo
da propria instituic&o.

N&ao bastasse isso, ha ainda a situagdo de mingua imposta aos
recursos orgamentarios destinados as Procuradorias e Consultorias com missao
constitucional de defender e assessorar a Unido.

Com efeito, a integracao ilegal de que ora se trata tem
ocasionado a precarizagcao da estrutura e do exercicio profissional dos
Advogados da Uniao.

E que, por ter a PGF um numero significativamente maior de
servidores, o uso dos veiculos de trabalho e mesmo dos edificios compartilhados entre
PGF e AGU acaba ficando sob o controle da primeira e com prioridade de uso desta
e de seus integrantes, relegando-se o atendimento das necessidades de trabalho dos
Advogados da Unido para segundo plano.

A titulo de exemplo, basta citar a situagdo da Procuradoria-
Seccional da Unido em Sorocaba-SP, em que ha apenas um motorista terceirizado
para atender aos deslocamentos a trabalho (realizacdo de audiéncias, etc.) de 2
Advogados da Unido e 22 Procuradores Federais — os primeiros, tanto por serem em
numero muito menor, quanto pelo fato de o controle do uso do veiculo ser pela PGF,
praticamente nao tém acesso ao mesmo.

Ademais, a utilizagao de edificios muito maiores (para comportar
os integrantes de ambas as carreiras, Advogado da Unido e Procurador Federal),
acaba por aumentar sobremaneira as despesas operacionais, as quais, em razdo do
orcamento unificado, sdo suportadas igualmente por ambos os 6rgaos — AGU e PGF
—, embora sua utilizagdo majoritaria seja pelo segundo.

Veja-se, ilustrativamente, a situacdo verificada em Belo
Horizonte (documentos em anexo), em que a locacdo de um edificio que comporte os
Advogados da Unido e os Procuradores Federais — estes, em numero que
corresponde quase ao dobro daqueles — ultrapassa os R$ 500.000,00 mensais. O
pagamento da despesa se da pelo orgamento unificado, a despeito de a utilizacdo do

o

48]
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edificio ndo se dar de modo equanime em razao da estrutura muito maior da PGF.

Em sintese: a situacdo ora sub judice esta perpetrando danos
multilaterais de ampla repercussao, visto que atinge os interesses coletivos dos
Advogados da Uniao e o patriménio imaterial de todas as instituigdes mencionadas: a
AGU, a PGF, a prépria Unido Federal e as autarquias e fundagoes publicas.

E este cendrio inconstitucional e ilegal que ora se traz a
apreciacdo do Poder Judiciario, no intuito de que cessem os referidos danos.

2 Da legitimidade ativa ad causam

Alein. 7.347/1985 reconhece a legitimidade de associagao para
a propositura de acgdo civil publica, desde que atendidos os seguintes requisitos:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acao cautelar:
(Redacao dada pela Lei n® 11.448, de 2007) (Vide Lein® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

(..)

V - a associagao que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido
pela Lei n® 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao patrimoénio
publico e social, ao meic ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Redagao dada
pela Lein® 13.004, de 2014)

A requerente é entidade sem fins lucrativos, de ambito nacional
€ congrega os integrantes da carreira de Advogado da Unido, ativos e inativos,
consoante o estatuto em anexo. Esta constituida ha mais de um ano e dentre suas
finalidades institucionais esta a protecao dos bens juridicos discutidos na presente
acao.

Com efeito, parte da finalidade institucional para a qual existe a
entidade requerentie €, justamente, representar e defender os interesses e direitos
coletivos e individuais dos associados, relativos as suas atividades profissionais
perante autoridades administrativas e judiciarias, bem como perante 0os meios de
comunicagdo e demais entidades publicas ou privadas.

Dentre seus escopos estd, igualmente, o de fazer valer, em juizo
e fora dele, as prerrogativas inerentes a carreira de Advogado da Unido previstas na
Constituicdo da Republica, na Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido e no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Ou seja, a autora ¢ legitimada para atuar judicialmente em caso
de dano aos interesses coletivos da categoria que congrega.

Além disso, estdo previstas estatutariamente como finalidades
institucionais:

Art. 3° Além das prerrogativas legais, cabe a ANAUNI:
(::2)

Il - atuar em favor da transparéncia administrativa e do combate a corrupgéao,
contribuindo para a plena efetividade dos principios constitucionais que
regem a Administragao Publica e para a valorizagéo do ideal republicano;

(i)
VI - colaborar com o Estado no estudo e solugdo dos problemas relacionados
com a carreira de Advogado da Unido e com a Advocacia-Geral da Uniao;

VIl - pugnar pelo aprimoramento € manutengado da ordem juridica no Servigo
Publico Federal, bem como para a superagao de praticas patrimonialistas e
para o aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagdo, controle e
responsabilizagdo em face de eventuais desvios;

()

IX - colaborar com os poderes publicos no aperfeicoamento da ordem
juridico-social;

()

A medida que a ANAUNI se destina também a a) contribuir para
a plena efetividade dos principios constitucionais que regem a Administragéo Publica;
b) colaborar na solugdo dos problemas relacionados a AGU; e ¢) pugnar pelo
aprimoramento e manutengcdo da ordem juridica no servigo publico federal, é
inconteste ndo apenas a legitimidade da autora para atuar no presente feito, mas
também a pertinéncia teméatica entre as finalidades institucionais e o objeto da
presente demanda.

Desse modo, ante a autorizacdo presenie no ordenamento
juridico, resta demonstrada a legitimidade ativa da entidade autora para o ajuizamento
desta Ag¢ao Civil Publica em defesa dos interesses da categoria que congrega e do
patrimdnio publico, bem comao a pertinéncia tematica entre o objetc da acdc e as
finalidades da entidade, que contemplam, dentre outras, a defesa da ordem juridica.

Il - DODIREITO: MERITO

Como dito anteriormente, a integragdo das atribuicdes
institucionais e da estrutura da AGU com as dos Orgdos responsaveis pela
representacgao juridica das autarquias e fundagdes publicas tem como fator propulsor




a ilegal fusao orgamentaria e a atribuicdo, ao Advogado-Geral da Unigo, da gestéo e
execugao da proposta orgamentaria unificada.

E a disposigdo do orgamento de tais 6rgdos que possibilita
que a AGU assuma também sua administragcdo e gestdao financeira,
incorporando-os a sua estrutura e avocando, indevida e inconstitucionalmente,

suas atribuicoes.

Para que reste evidenciada a inconstitucionalidade e ilegalidade
dessa fusaoc orgamentaria, € necessario, primeiramente, demonstrar a impossibilidade
juridica da integracéo subordinativa entre a PGF e a AGU, o que se passa a fazer.

1. Das normas juridicas ilegais e inconstitucionais que embasam a indevida
integracao subordinativa entre os 6rgaos

No tocante a@s normas que levam a completa mescla de
atribuigcoes, administragéo e orgamento dos 6rgaos, cabe salientar, primeiramente, a
Medida Proviséria n. 2.180-35/01.

Referida MP acresceu os aris. 11-A e 11-B a Lei n. 9.028/95 —
que dispde emergencialmente sobre o exercicio das atribuigdes institucionais da AGU
-, com a finalidade de outorgar a mesma a competéncia para o exercicio da
representacao judicial e extrajudicial temporaria das autarquias e fundagdes publicas
nas situagbes que enumera e, também, de um rol taxativo de 96 autarquias e
fundagdes publicas, sem a ressalva da temporariedade nesse Ultimo caso:

Art. 11-A. Fica autorizada a Advocacia-Geral da Unido a assumir, por suas
Procuradorias, temporéria e excepcionalmente, a representac¢ao judiciai de
autarquias ou fundagdes publicas nas seguintes hipdteses:

| - auséncia de procurador ou advogado;
II - impedimento dos integrantes do érgao juridico.

§ 12 A representacgdo judicial extraordindria prevista neste artigo podera
ocorrer por solicitagdo do dirigente da entidade ou por iniciativa do Advogado-
Geral da Unido.

§ 2¢ A inexisténcia de 6rgao juridico integrante da respectiva Procuradoria ou
Departamento Juridico, em cidade sede de Orgéo judiciario perante o qual
corra feito de interesse de autarquia ou fundagdo da Unido, configura a
hipétese de auséncia prevista no inciso | deste artigo.

§ 32 C Advogado-Geral da Unido, com a finalidade de suprir deficiéncias
ocasionais de Orgdos Vinculados & Advocacia-Geral da Unido, podera
designar para prestar-lhes colaboragdo temporaria membros efetivos da
Advocacia-Geral da Unigo, Procuradores Autérquicos, Assistentes Juridicos
e Advogados de outras entidades, seja em atividades de representagéo
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judicial ou de consultoria e assessoramento juridicos, estando, enquanto
durar a colaboragdo temporaria, investidos dos mesmos poderes conferidos
aos integrantes do respectivo Orgdo Vinculado.” (NR)

Art. 11-B. Arepresentacgao judicial da Unido, quanto aos assuntos confiados
as autarquias e fundagoes federais relacionadas no Anexo V a esta Lei, passa
a ser feita diretamente pelos érgaos préprios da Advocacia-Geral da Uniao,
permanecendo os Orgédos Juridicos daquelas entidades responsaveis pelas
respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos.

§ 19 Os Procuradores Autarquicos, Assistentes Juridicos e Advogados
integrantes dos quadros das entidades de que ftrata o caputneles
permanecerao, até que lei disponha sobre a nova forma de representagao
judicial, direta e indireta, da Unido, consideradas as suas entidades
autarquicas e fundacionais, bem como sobre a prestagao de consultoria e
assessoramento juridicos a essas entidades.

§ 2° Os 6rgaos juridicos das entidades relacionadas no Anexo V desta Lei
continuardo, até 7 de julho de 2000, como co-responsaveis pela
representacdo judicial quanto aos assuntos de competiéncia da respectiva
autarquia ou fundacao.

§ 32 As citagbes, intimagbes e notificagbes das autarquias e fundagdes
relacionadas no Anexo V desta Lei, bem como nas hipoteses de que trata o
art. 11-A, seréo feitas as respectivas Procuradorias da Advocacia-Geral da
Unido, asseguradas aos seus membros, no exercicio da representagao
judicial de que trata o art. 11-A e este artigo, as prerrogativas processuais
previstas em lei.

()

Cabe observar que a representacdo das 96 autarquias e
fundagdes publicas, antes referida, é atualmente desempenhada pela Procuradoria-
Geral Federal, que assumiu tal atribuicdo apos sua estruturagéo.

Depois desse ato inicial, que se limitava a implicar mescla
de atribuigOes, passaram a ser editadas normas infralegais que acabaram por
permitir a absorg¢éao, pela AGU, também da estrutura e administracdo financeira
da PGF, o que foi instrumentalizado principalmente através da ampliacdo das
competéncias da Secretaria-Geral {depois, Secretaria-Geral de Administragcéo) da
AGU.

Tais competéncias foram originalmente definidas pelo Decreto n.
4.368, de 10/12/2002:

Art. 1° A Secretaria-Geral, 6rgac de assisténcia direta e imediata ao
Advogado-Geral da Unido, compete:

| - assistir ao Advogado-Geral da Unido na supervisdo e coordenagac das
atividades das unidades integrantes da Advocacia-Geral da Uniao;

I - supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com os sistemas




federais de recursos humanos, de organizagdo e modernizagao
administrativa, de administrag@o dos recursos de informacéao e informatica,
de servigos gerais, de documentacdo e arquivo, de planejamento e de
orcamento, de contabilidade e de administracdo financeira, no ambito da
Advocacia-Geral da Uniao ¢;

Il - auxiliar o Advogado-Geral da Unido na definicdo das diretrizes e na
implementagdo das agbes da area de competéncia da Advocacia-Geral da
UniZo.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Geral exerce, ainda, o papel de 6rgao setorial
dos Sistemas de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, de
Organizagdo e Modernizagéo Administrativa - SOMAD, de Administragdo dos
Recursos de Informacgao e Informatica - SISP, de Servigos Gerais - SISG, de
Documentacgao e Arquivo - SINAR, de Planejamento e de Orgamento Federal,
de Contabilidade Federal e de Administragdo Financeira Federal, por
intermédio da Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos e das Diretorias de
Orgamento e Finangas e de Recursos Humanos e Tecnologia da informagao
a ela subordinadas

Com o advento do Decreto n. 6.120, de 29/05/2007, a secretaria
teve suas atribui¢des aumentadas para abranger também a coordenacé&o e supervisao
das atividades de organizacdo e modernizacdo administrativa, bem como as
relacionadas com os sistemas federais de planejamento e de orgcamento, de
administragdo financeira, de contabilidade, de administracdo dos recursos de
informacao e informatica, de recursos humanocs, de servicos gerais e de
documentacgao e arquivos dos 6rgaos vinculados a AGU, inclusive examinando e
manifestando-se sobre seus regimentos internos:

Art. 3° Os arts. 1° e 7° do Anexo | ao Decreto n° 4.368, de 10 de setembro
de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Secretaria-Geral, 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao
substituto do Advogado-Geral da Unido, designado na forma do § 2° do art.
3° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, compete:

| - administrar, planejar, coordenar e supervisionar a execugao das atividades
de organizacao e modernizagdo administrativa, bem como as relacionadas
com os sistemas federais de planejamento e de orgamento, de administragdo
financeira, de contabilidade, de administracdo dos recurscs de informacao e
informética, de recursos humanos, de servigos gerais e de documentacgéo e
arquivos, no ambito da Advocacia-Geral da Uniao;

Il - coordenar e supervisionar a execugao das atividades de organizacio
e modernizagdo administrativa, bem como as relacionadas com os
sistemas citados no inciso |, no ambito dos o6rgdos vinculados 3
Advocacia-Geral da Unido;

[l - promover a articulagdo com os 6rgéos responsaveis pela coordenacéo
central das atividades de organizacdo e maodernizagdo administrativa e dos
sistemas federais referidos no inciso | e informar e orientar os érg3os da
Advocacia-Geral da Unidc e érgdos vinculados guanto ac cumprimento
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das normas administrativas estabelecidas;

IV - coordenar a elaboragdo e a consolidacdo dos planos e programas
das atividades finalisticas da Advocacia-Geral da Unido e o6rgaos
vinculados, e submeté-los a decisdo superior;

V - examinar e manifestar-se sobre os regimentos internos e estrutura
dos érgaos da Advocacia-Geral da Unido e érgaos vinculados;

VI - desenvolver as atividades de execugdo orgamentaria, financeira e
contabil, no ambito da Advocacia-Geral da Unido;

VII - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a
perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao erario; e

VIll - supervisionar, coordenar e orientar os 6rgdos e unidades
descentralizadas da Advocacia-Geral da Unido e 6rgaos vinculados.”
(NR)

Posteriormente, o Decreto n. 7.392, de 13/12/2010, alterou a
disciplina da matéria e acabou por consolidar, ho ambito normativo, a completa
ingeréncia da AGU sobre a representagao judicial e extrajudicial de entes da
Administragao Indireta, tal como se, ao arrepio do texto constitucional, fosse
juridicamente possivel integra-los as suas atribuicoes legais e a sua estrutura.
Também alterou a denominagdo da Secretaria-Geral para Secretaria-Geral de
Administragao:

Art. 12. A Advocacia-Geral da Unido, cujo titular € o Advogado-Geral da
Unido, é a instituicdo que representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, bem como suas autarquias e fundagdes, por meic
da Procuradoria-Geral Federal.

Art. 30. A Secretaria Geral de Administragcdo compete:

| - exercer a fungio de drgdo setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC, de Documentacdo e Arquivos - SINAR, de
Servicos Gerais - SISG, de Planejamento e de Orgamento Federal, de
Contabilidade Federal, de Administragdo Financeira Federal, e de
Organizacao e Inovagéao Institucional do Governo Federal - SIORG, por meic
das suas Unidades Organizacionais;

II- planejar, coordenar e supervisionar, no admbito da Advocacia-Geral da
Unido, a execucado das atividades de gestdo de documentos e de arguivos,
bem como as relacionadas com os sistemas federais de planejamento e de
orcamento, de administragao financeira, de contabilidade, de servigos gerais,
de administraggo dos recursos de informagao, de recursos humanos e de
organizacao e inovagao institucional;

Ilf - promover a articulagdo com os 6rgdos centrais dos sistemas federais
referidos no inciso | e informar e orientar as Unidades da Advocacia-Geral da
Unido quanto ao cumprimento das normas administrativas estabelecidas;

IV - promover a elaboragdo e consolidar o Plano Plurianual, a Proposta
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Orgamentaria Anual e a respectiva Programacgao Financeira, o Plano de Agéo
Anual da Secretaria-Geral de Administracéo e os demais planos e programas
das atividades de sua drea de competéncia e submeté-los a decis&o superior;

V - desenvolver as atividades de execugdo orgamentdria, financeira e
contabil, no ambito da Advocacia-Geral da Uniéo;

VI - instaurar sindicancia ou processo administrativo disciplinar e proceder o
correspondente julgamento, no Ambito da Secretaria-Geral de Administragéo;

VII - celebrar contratos, convénios, acordos ou ajustes semelhanies com
entidades publicas e privadas;

VIII - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a
perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao erario; e

IX - supervisionar, coordenar e orientar 0s 0rgdos € unidades
descentralizadas da Advocacia-Geral da Unido e 6rgéos vinculados, nas
matérias de sua competéncia.

Art. 36. S3o atribuigbes do Advogado-Geral da Unido, érgao mais elevado
de assessoramento juridico do Poder Executivo:

(..)

XVI- baixar o Regimento Internc da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria-Geral Federal e o Cédigo de Etica da Advocacia-Geral da
Unido;

No momento em que a norma afirma caber a AGU a
representagao das autarquias e fundagdes puablicas através da PGF, revela que
a competéncia finalistica desta acabou por ser absorvida por aquela. Ou seja: a
PGF passou a ser um mero 6rgao de execucdo subordinado a AGU.

Ademais, o fato de o decreto sequer fazer referéncia as
entidades vinculadas, mesmo ao tratar das atribuicdes da Secretaria-Geral de
Administracdo da AGU, apenas reforga tal conclusédo, pois denota a integracéo
da PGF a estrutura da AGU e seu tratamento como 6rgao integrante desta.

Tanto que, manifestando recusa quanto a essa ingeréncia
invasiva, a propria PGF resolveu baixar seu Regimento Interno por meio da Portaria
PGF n. 338, de 12 de maio de 2016, editada e publicada pela propria Procuradoria-
Geral Federal, sem qualquer ato decisério do Advogado-Geral da Unido, conforme
DOU de 13 de maio de 2016, Secao 1, pags. 1/8.

Cite-se, ainda, a Portaria PGF n. 172, de 21 de margo de 20186,
editada e publicada pela propria Procuradoria-Geral Federal, também sem qualquer
ato decisorio do Advogado-Geral da Unido, conforme DOU de 23 de margo de 2016,
Secédo 1, pags. 3/7.
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Noutras palavras, a equivocada, por ilegalidade, previsao de que
o Regimento Interno da PGF passaria a ser baixado pelo Advogado-Geral da Uni&o,
reveladora de inegavel absor¢do da competéncia administrativa, foi rejeitada
categoricamente pela propria Procuradoria-Geral Federal, ao resolver editar de per
si seu regimento interno e as regras de atuagao de seus 6rgaos subordinados.

Assim, se em razdo da MP n. 2.180-35/01 ocorreu apenas um
repasse, a margem da Constituigao, de atribuicoes da PGF a AGU, por forca dos
decretos posteriores efetivou-se a tentativa de total integracdo subordinativa,
nesta, da estrutura e atribuigdes daquela, situacdo esdrixula contra a qual o
unico remédio que se mostrou disponivel é a presente medida judicial.

As normas acima citadas oportunizaram a completa (con)fuséo
de competéncias e orgamento entre os 6rgaos, o que resta evidenciado através dos
relatorios de prestagéo de contas da AGU e dos Manuais Técnico-Orgamentarios do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo — MPOG, a seguir abordados.

. Demonstragao da absorgao das atribuigoes e da gestdo administrativa e
financeira da PGF pela AGU (integragao subordinativa)

Os relatérios de prestacdo de contas da AGU® revelam a
progressiva transferéncia das atribuicdes funcicnais da PGF a AGU, passando a
primeira a configurar-se como simples unidade organizacional na estrutura da
segunda. Mostram, ainda, a unificagdo orcamentaria, ao absoluto arrepio da lei. Esta
ultima, contudo, fica ainda mais clara nos Manuais Técnico-Orgamentarios®
elaborados anualmente pelo Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestao.

Fala-se do ferimento aos arts. 9°, caput, e 12, § 2° da Lei n°
10.480/2002, que preveem clara e categoricamente a situagdo de autonomia
orgamentaria da Procuradoria-Geral Federal.

a. Relatérios de prestagdo de contas da AGU

>  RELATORIQ DE 2003

O relatério anual de prestagéo de contas da AGU do ano de 2003
mostra que ela foi contemplada com a dotagdo orcamentaria de R$ 199.504.205,00,

Todos disponiveis em http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/97251. Acesso em
20/02/2017.

6Dispom’veis em http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portaisof/informacoes-
orcamentarias/edicoes-anteriores. Acesso em 20/02/2017.




dos quais R$ 142.077.266,00 destinados a Pessoal e Encargos Sociais e
R$ 57.426.939,00 a outros custeios e Capital.

Recebeu, ainda, um crédito suplementar no valor de
R$ 4.700.000,00 (Decreto s/n de 04/07/2003), destinado a implantag@o das unidades
da Procuradoria-Geral Federal, mais o valor de R$ 2.100.742,97, recebidos de
diversas entidades da Administracdo Federal (Indireta), destinados, dentre outros, ao
curso de formagé&o dos novos Procuradores Federais.

Ao prever os principais objetivos por programa orgamentario,
referido relatério consigna o seguinte:

£

03.092.0580.2674.0001 — Representagdo Judicial e Extrajudicial das
Autarquias e Fundacdes/Nacional - Representar as Autarquias e
Fundagdes judicial e extrajudicialmente em cumprimento & Lei n® 10.480
de 02 de julho de 2002;

03.126.0580.7600.0001 — Expansédo do Sistema Integrado de Controle das
Agbes da Unido — Promover o controle eficiente e racional das agdes
desenvolvidas pela AGU em sua missdo de representar judicialmente e
extrajudicialmente a Unido, suas Autarquias, Fundagoes e Empresas
Publicas e implementar mecanismos voltados para ¢ gerenciamento de
informagodes juridicas, em articulacao com o Poder judiciario e o Ministério
Publico da Unigo.

()

Assim, o programa orcamentario da AGU passou a
contemplar as atividades da PGF, abarcando os valores destinados ao seu
custeio.

O relato sobre o “Resultado da Atuagao da Instituicdo” comprova
a fusao de atribuictes e custeio (p. 6):

As atividades juridicas da AGU séo desenvolvidas pelo Advogado-Geral da
Unido, auxiliado por seus Secretarios-Gerais de Contencioso e de
Consultoria, Procuradoria-Geral Federal, Consultoria-Geral da Uni3o,
Procuradoria-Geral da Unido, Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, e
Procuradorias-Regionais, Estaduais e Seccionais da Uni&o.

Fica claro que a PGF, desde o inicio, configurou-se como um
6rgéo de execucao dentro da estrutura da AGU. Tanto que, a partir de 2004, passou
a ser unidade orgamentaria desta, como consignado (p. 11):

Todavia, no exercicic de 2004, ainda dentro do Orgamento da AGU, a PGF
serd unidade orcamentaria, com recursos proprios alocados de acordo
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com seu programa de trabalho.

Uma das consequiéncias de vir a PGF a ser unidade orgamentaria, associada
a alocagdo de recursos especificos ja para o Orgamento de 2004, foi
viabilizar a centralizagdo da folha de pagamento de todos os
procuradores federais ativos na Advocacia-Geral da Uniao.

A partir de janeiro de 2004, portanto, o pagamento da remuneragao de todos
os procuradores federais ativos far-se a pela AGU.

>  RELATORIO DE 2004

A partir de 2004, por ter se tornado uma unidade orgamentaria,

a PGF recebeu recursos especificos, os quais foram repassados diretamente para
administragdo e controle pela AGU, como se vé do relatério de prestacéo de contas:

A Advocacia-Geral da Uniao foi contemplada pela Lei no 10.837, de 16
de janeiro de 2004 - Lei Orgamentédria Anual, com recursos
orgamentarios, no valor total de R$ 634.583.615,00 dos quais
R$ 531.012.391,00 destinados a Pessoal e Encargos Sociais e
R$ 103.577.224,00 a Outros Custeios e Capital, ai incluidos os Beneficios
Sociais. Os recursas foram assim distribuidos:

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL | ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PESSOAL E
ENCARGOS

OUTROS
CUSTEIOS E
CAPITAL

PESSOAL E
ENCARGOS

QUTROS
CUSTEIOS E
CAPITAL

372.879.016,00

24.927.556,00

158.133.375,00

78.649.668,00

Observa-se que, ainda que o orcamento da PGF seja bem maior

do que o da AGU, passou a ser administrado decisoriamente por esta.

Ainda nesse relatério, para além da mescla orgamentaria, fica
novamente revelada a confus@o entre as atribui¢cdes das instituigtes, salientando-se
a perda de autonomia da PGF. E o que mostra o “Resultado da Atuagéo da Instituicdo”

(p. 9):

As atividades juridicas da AGU sao desenvolvidas pelo Advogado-Geral da
Unido, auxiliado por seus Secretarios-Gerais de Contenciocso e de
Consultoria, Procuradoria-Geral Federal, Consultoria-Geral da Unio,
Procuradoria-Geral da Unigo, Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniéo,
Procuradorias-Regionais, Estaduais, Seccionais da Unido, e Procuradorias
Regicnais Federais e Procuradorias Federais.

Tal situag@o se manteve nos anos posteriores.

Apenas a titulo ilustrativo, basta ver o que consigna o relatério




mais recente disponibilizado no site da AGU, relativo ao ano de 2015.

>  RELATORIO DE 2015

Seguindo a pratica até entdo adotada, o relatério para o ano de
2015 contém o seguinte trecho (p. 19):

2.1.3 Ambiente de Atuacao

Tratada na Constituicdo de 1988 coma fungdo essencial & justica, a AGU é a
instituicdo brasileira responsavel pelo exercicio da advocacia publica, em
ambito federal, na defesa judicial e extrajudicial dos trés Poderes da Unigo
(Executivo, Judiciario e Legislativo); presta consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo e representa o Brasil perante a justica de outros
paises e jurisdigdes internacionais.

No Brasil, atua em todas as insténcias judiciais, nas competéncias das
Justicas Estadual, Eleitoral, Federal, do Trabalho e no Supremo Tribunal
Federal, e na solugdo de controvérsias administrativas entre 6rgaos do
Governo Federal, pela sua Camara de Conciliagdo e Arbitragem.

Além dos drgdos da administragdo direta, a AGU representa
judicialmente centenas de autarquias e fundagoes federais.

Por sua estrutura organica compéem a AGU a Procuradoria-Geral da
Unido — PGU, a Consultoria-Geral da Unido — CGU, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN, a Procuradoria-Geral Federal — PGF, e a
Procuradoria-Geral do Bance Central do Brasil - PGBC.

(..)

O organograma da AGU constante do mesmo documento (p. 23)
ndo deixa duvidas sobre a configuragdo da PGF como 6rgao interno a instituicio:

1.6 Organograma da AGU
Figure 1 - Organograma AGU
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Por fim, resta evidenciado que esta ocorrendo a assungao, pela
AGU, da defesa das autarquias e fundagdes como papel seu, desempenhado por
orgao de sua estrutura, como fica claro no trecho do relatério que trata da finalidade e
competéncia da PGF (p. 43):

2.8 Procuradoria-Geral Federal — PGF
{oo4)

2.8.1 Finalidade e Competéncia

(%)
Identificagdo e Visdo Geral da Unidade

A criagdo da PGF significou mais uma agdo na consolidagdao da
seguranga juridica, economia e otimizacao das atividades institucionais
da AGU, assegurando maior racionalidade na defesa dos interesses e das
politicas publicas desenvolvidas pelas autarquias e fundagdes publicas
federais — que tém ocupado no Estado brasileiro um espago cada vez mais
marcante no pais, porquanto ligadas a prestagdo de servigcos piblicos
imprescindiveis.

Por meioc de sua atuagao contenciosa, frequentemente revelada por uma
pronta intervengao judicial de seus érgaos de execugdo, a PGF protege o
erario e assegura a implantacdo das inimeras politicas publicas a cargo da
Administracdo Publica Federal autarquica e fundacional.

()

Observa-se que os proprios sistemas organizacionais da AGU
revelam a mescla com a PGF. Veja-se o SAPIENS, que ¢ o sistema de informagéo
utilizado pela AGU e engloba o gerenciamento eletronico de documentos, dentre
outros. Seu manual (em anexo) assim dispde:

SAPIENS

Manual para Usuarios SAPIENS Sistema de AGU de Inteligéncia Juridica
[::ed

No caso dos documentos digitais, o SAPIENS abrange todos os tipos de
documentos arquivisticos da AGU, ou seja, textos, imagens, videos,
gravagbes sonoras, mensagens de correio eletrénico, péginas web, bases de
dados, dentre outras possibilidades de um vasto repertdrio de diversidade
crescente. (p. 9)

Por fim, deve ser informado no campo entidade qual € o 6rgéo representado
pela AGU naquele NUP.

Destaque-se que se houver ne mesmo processo judicial duas entidades
representadas pela AGU, por exemplo, Unido Federal e IBAMA, deve ser
criade um NUP para cada entidade. (p. 42)

Ha, portanto, a assunc¢éo da defesa das autarquias e fundacgdes




como tarefa da AGU, e tratamento da PGF como parte integrante desta.

b. Manuais Técnico-Orcamentarios (MTO) do MPOG

No que tange, especificamente, a questao orgamentaria, embora
a PGF, a partir de 2004, tenha se configurado como unidade orgamentaria da AGU, a
partir do ano de 2008 mesmo essa configuragdo como ‘unidade propria’ deixou de
existir. A rubrica orgamentaria passou a estar unificada com a da AGU.

Basta ver, nos trechos ilustrativos abaixo colacionados, que o
codigo orgamentario proprio da PGF existente até 2007 deixou de aparecer no periodo
posterior:

>  MTO 2007
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Em suma: a AGU hoje assume o papel de representacdo e
assessoramento das autarquias e fundagdes, o que faz a partir da unidade
organizacional subordinada PGF, que ndo possui mais or¢gamento préprio {como
preconizado pela lei), mas cujos recursos passaram a compor o orgamento

unificado da AGU.

O quadro € de clara inconstitucionalidade e ilegalidade.

A afronta ao ordenamento juridico, contudo, ndo se revela

apenas do ponto de vista do desrespeito a legislagdo que trata da AGU e da PGF, mas
também sob a dtica da retirada da autonomia constitucionalmente assegurada as
autarquias e fundagbes publicas, que ndo mais dispdem de comando sobre sua

representacao juridica.

Viola-se, ainda, a autonomia da prépria PGF, a qual ndo resta
nenhuma independéncia administrativa ou orgamentaria.

A inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos normativos

to Pasg 706, 13 e,
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violadores dos interesses coletivos e causadores dos danos que justificam a presente
acao serao melhor demonstradas nos itens que seguem.

3. Da afronta ao art. 131 da Constituicdo Federal e 2 LC 73/93

a. Contrariedade material ao art. 131 da CFe a LC 73/93

Nos termos do art. 131 da Constituicao Federal, cabe a AGU a
representagao judicial da Unido e a prestacdo de consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo, papéis para os quais foi instituida pelo poder constituinte
originario. Além disso, sua disciplina somente pode ser dada por lei complementar:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou
através de 6rgao vinculado, representa a Uniao, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unigo tem por chefe o Advogado-Geral da Uniao,
de livre nomeacéo pelo Presidente da Republica dentre cidad&os maiores de
trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagao ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata
este artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° Na execugao da divida ativa de natureza tributaria, a representagao da
Uni&o cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto
em lei.

Do supracitado art. 131, extrai-se a exigéncia, através de reserva
legal absoluta, de que Lei Complementar viesse a dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da AGU.

A legislacao exigida foi editada sob a forma da Lei
Complementar n. 73/93, que institui a Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Uniao e
dispGe sobre a sua organizagao e funcionamento:

Art. 1°. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa a Unido
judicial e extrajudicialmente.

Paragrafo anico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta
Lei Complementar.

Registre-se que, assim como a Constituicdo Federal, a LC n.
73/93 limitou a atuagédo da AGU a representagao judicial e extrajudicial da Unido —
sem aludir as autarquias e fundagdes publicas federais —, bem como a prestacdo de
consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo.
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Adiante, a LC n. 73/93 versa sobre a organizagdo e a
composicao da AGU nos seguintes termos:

Art. 2°. A Advocacia-Geral da Unido compreende:

| - 6rgéos de diregdo superior:

a) o Advogado-Geral da Uni&o;

b) a Procuradoria-Geral da Unido e a da Fazenda Nacional;

c) Consultoria-Geral da Uniao;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniao; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniao;

il - 6rgaos de execugao:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda Nacional e as

Procuradorias da Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito
Federal e as Procuradorias Seccionais destas;

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da
Secretaria-Geral e das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do
Estado-Maior das Forgas Armadas;

lIl - 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido: o
Gabinete do Advogado-Geral da Uniao;

IV - (VETADO)

§ 1° - Subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido, além do seu
gabinete, a Procuradoria-Geral da Unido, a Consultoria-Geral da Unido, a
Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unigo, a Secretaria de Controle
Interno e, técnica e juridicamente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

()

§ 5° - Sdo membros da Advocacia-Geral da Unido: o Advogado-Geral da
Unido, o Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, o Consultor-Geral da Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da
Unido, os Secretarios-Gerais de Contencioso e de Consultoria, os
Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, os Corregedores-
Auxiliares, os Procuradores-Chefes, os Consuliores Juridicos, os
Procuradores Seccionais, os Advogados da Unido, os Procuradores da
Fazenda Nacional e os Assistentes Juridicos.

Art. 20. As carreiras de Advogado da Unido, de Procurador da Fazenda
Nacional e de Assistente Juridico compoem-se dos seguintes cargos efetivos:

| - carreira de Advogado da Unido:

a) Advogado da Unido da 2a. Categoria (inicial);

b) Advogado da Unigdo de 1a. Categoria (intermediaria);
c) Advogado da Unido de Categoria Especial (final);

Il - carreira de Procurador da Fazenda Nacional:
a) Procurador da Fazenda Nacional de 2a. Categoria (inicial);
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b) Procurador da Fazenda Nacional de 1a. Categoria (intermediaria);
c¢) Procurador da Fazenda Nacicnal de Categoria Especial (final);

Il - carreira de Assistente Juridico:

a) Assistente Juridico de 2a. Categoria (inicial);

b) Assistente Juridico de 1a. Categoria (intermediaria);
c) Assistente Juridico de Categoria Especial (final).

Quanto a composigdo da AGU, hodiernamente a entidade
possui somente duas carreiras em sua estrutura legal: a de Advogado da Unido e a
de Procurador da Fazenda Nacional’. Além dos integrantes das carreiras proprias da
AGU, tem-se que compbem a instituicdo os ocupantes dos cargos taxativamente
listados no art. 2°, § 5. Ou seja: o rol taxativo de membros da AGU presente na LC n.
73/93 nao inclui os procuradores das entidades autarquicas e fundacionais da
Administracao Indireta.

Portanto, desde ja resta clara a afronta tanto ao art. 131 da
CF quanto aos arts. 1°, 2° e 20 da LC 73/93 em fun¢ao da assuncao, pela AGU,
do papel institucional de defesa das autarquias e fundagdes publicas através de
6rgdo que a integra, bem como da integracao da Carreira de Procurador-Federal,
que ndao compode a instituicao.

Quanto ao ponto, o eminente jurista e ex-Presidente do STF,
Carlos Ayres Britto, em artigo publicado na Revista do Tribunal Regional Federal da
42 Regi&o, asseverou a inconstitucionalidade da defesa das entidades autarquicas e
fundacionais pela Advocacia-Geral da Uni&o®:

Advocacia-Geral da Unido carece de competéncia constitucional para a
representagdo judicial e extrajudicial, a consultoria e o assessoramento
juridico das autarquias e das fundagbes publicas federais. Caréncia
insuscetivel de suprimento por lei, por se tratar de matéria que jaz sob a
absoluta reserva de Constituigdo. O que também significa a impossibilidade
de se contornar essa vedacao constitucional por meio de lei unificadora das
carreiras advocaticias da propria AGU com aquelas encarregadas da
representagdo judicial e extrajudicial, da consultoria e do assessoramento
juridico das autarquias e das fundagdes publicas de indole federal.

Em outra manifestagao sobre o tema, em parecer que segue em
anexo, o mesmo jurista destacou a distingao entre a pessoa juridica Unido Federal e
suas autarquias e fundacgdes, enfatizando a impossibilidade de que ocorra a assungdo
da representacao destas pela AGU sem afronta ao art. 131 da Constituicdo Federal:

"Por forca da Lei 10.549/2002, os cargos de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido foram
transformados em cargos de Advogado da Unido.
SLink: http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/fozw_emagis_revisada_final_1.2_ok.pdf.




4.3. O § 2° do art. 132 da Constituicdo e sua referéncia aos “Estados” e
ao “Distrito Federal” como unidades federadas ou pessoas juridicas de
natureza politica, base territorial e contetido humano

4.3.1. Deixo assentado, contudo, que a referéncia feita no § 2° do art. 132 da
Constituigao aos “Estados” e ao “Distrito Federal” € no exclusivo sentido de
unidades federadas. Assim como fez o art. 131 quanto a pessoa juridica da
Unido. Na acepgdo, portanto, de pessoas juridico-politicas de base
territorial e contelido humano. De entidades federadas. De
personalizagdes juridicas de per se ou nao abarcantes de outras
personalizacdes juridicas, mesmo as de carater singelamente
administrativo. Logo, esta-se a lidar com pessoas federadas somente
compostas por:

I — Poderes Organicos ou de natureza igualmente politica (Legislativo,
Executivo e Judiciario). Este tltimo, ressalvei, ndo detido por nenhum dos
Municipios brasileiros;

Il — unidades divisiveis de competéncias que recebem o nomen juris de
drgaos. Orgaos desvestidos de personalidade juridica propria, porguanto
incrustados, exatamente, ou na estrutura administrativa de cada Poder do
Estado, ou do Ministério Publico, ou ainda de um determinado Tribunal de
Contas (eles mesmos, Tribunais de Contas e Ministério Publico, a se
caracterizar como unidades estatais desprovidas de personalidade juridica
prépria ou em apartado). Orgdos, Poderes e demais instituigbes a se
estruturar, agora sim, debaixo da unitaria personalidade: ou da Unido, ou de
cada Estados-membro, ou do Distrito Federal, ou de um determinado
Municipio. Uma s6 personalidade juridica — a do Estado enquanto pessoa
politica — a recobrir uma pluralidade de Poderes igualmente politicos,
instituicdes ministeriais publicas e de contas, com os respectivos
desmembramentos administrativos (fendmeno da desconcentragdo do poder
estatal, de carater endégeno ou orgéanico).

(...)

4.3.3. Fecho o paréntese para retomar o tema da unitaria personalidade do
Estado enquanto pessoa juridico-politica e assentar o seguinte: nenhum
ente federado recobre, com sua unitaria personalidade, as unidades
administrativas a que o Magno Texio apde os nomes de autarquias,
fundagOes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
empresas subsididrias, porque tais unidades detém personalidade
juridica proépria. Exclusiva. Especifica. Distinta da juridica
personalidade de suas entidades-mae ou de criagdo legal. Equivale a
dizer: enquanto a personalidade das pessoas federadas é de natureza
juridico-politica e também administrativa (Organizagdes politico-
administrativas que sao todas essas pessoas federadas, nos precisos
termos do caput do art. 18 da Constituigdo), a personalidade dos entes
de Administracdo Indireta é de carater apenas juridico-administrativo.
Singelamente administrativo, na medida em que de criagdo
simplesmente legal, e ndo diretamente constitucional. Embora as

autarquias ostentem — e somente elas — personalidade juridica de Direito
Piblico. Por isso que s3o as tnicas unidades de Administracao Indireta
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do Estado a ter na lei 0 seu mecanismo de imediata criacdo; ou seja, a
propria lei formal e material do Estado a institui-las, e ndo apenas
autorizando a sua instituicdo. Confira-se:

“Art. 37. (...} | — (...) XIX — somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a instituicio de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo
caso, definir as areas de sua atuagdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 19388)".

4.3.4. Cuida-se de uma diferenciagdo imprescindivel para o equacionamento
que me & proposto, pois o certo € que, ali nos arts. 131 e 132 da
Constituicdo, as entidades de Administracido Indireta ficaram de fora.
Entidades de Administracdo Indireta ou Descentralizada, porguanto
dotadas de personalidade juridica inconfundivel com a do Estado
pessoa politica, torno_a ajuizar {tanto assim gue o transcrito art. 132,
cabeca, termina com a expressio vocabular “das respectivas unidades
federadas”. E se a Constituicdio ndo incluiu tais entidades
administrativas, também deixou a margem de sua conformagao
normativa as respectivas procuradorias ou unidades advocaticias. Uma
afirmacao a puxar outra, como passo a desenvoiver nos capitulos entrantes.

()

4.5. A advocacia que € prépria da AGU e a que nao é

Daqui resulta que a propria Constituigdo marcou ferritorio em matéria de
advocacia publica: a advocacia que incumbe 3 AGU e aquela que ficou de
fora de tal incumbéncia. Vale dizer:

| — cabe a AGU: a) “representar a Unido, judicial e extrajudiciaimente”; b)
desempenhar “as atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo™. A primeira incumbéncia, nos diretos e precisos termos da
Constituigdo: o procuratério administrativo e judicial. A segunda, conforme
dispuser a lei da espécie complementar-federal. Dois titulos de legitimagao,
por conseguinte. Um, perante a pessoa juridico-politica da Unido. Outro,
perante o Poder Executivo da propria Unido. Também assim dois titulos
objetivos de legitimidade operacional: a direta enunciagdo
constitucional e aquela a ser veiculada por lei complementar do tipo
federal;

Il — ndo cabe a AGU: a) nem “a representagao judicial” nem “a consultoria
juridica das unidades federadas” dos Estados e do Distrito Federal, visto que
tais atividades foram adjudicadas aos “Procuradores” dessas duas
modalidades de entes federativos (adjudicacdo também feita por modo
diretamente constitucional); b) nem isoladamente representar nem
também solitariamente prestar consultoria ou entdo assessoramento
juridico as entidades de Administragao Indireta da Unido, nelas
encartadas as autarquias e fundagoes estatais, consoante argumentacdo
que passarei a expendir um pouco mais a frente.

No mesmo sentido € a licao do jurista Marcelo da Costa Pinto

Neves, Professor da UNB e Pds-Doutor em Direito, igualmente em parecer que segue

em anexo:
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No primeiro quesito indaga-se se, nos termos do art. 131 da Constituigao
Federal e outros dispositivos constitucionais aplicaveis ao caso, a AGU pode
fazer a representagdo de entes da Administragdo Indireta como misséo
ordinaria de suas atribuigées. Adicionalmente, questiona-se se o termo
“Uniao” estabelecido nesse dispositivo constitucional designa a pessoa
politica ou se estende também a pessoas administrativas como as autarquias
e fundacgoes.

Comecemos com a resposta a segunda indagagdo. A Unido é uma pessoa
politica de direito publico. No sistema federativo, as outras pessoas politicas
s&o os estados e municipios. Nao ha duvida de que essas entidades nao se
confundem, em termos técnicos, com as entidades criadas, conforme a
Constituicdo Federal, para fins de descentralizagdo administrativa, pela
Uniado, pelos estados e pelos municipios, a saber, as autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista no regime constitucional
brasileiro. Em relacdo a Unido, Unica pessoa juridica da administracéo publica
federal direta, os estados e municipios gozam de autonomia politica e poder
de auto-organizagao (o que nao significa evidentemente “soberania”). Por sua
vez, embora vinculadas politicamente a Unido, as entidades da administragéo
indireta, especialmente as autarquias e fundagdes, gozam de autonomia
administrativa. Ndo me parece seja necessario, nessa oportunidade, retomar
a imensa literatura a esse respeito. A conexdo integradora do art. 5° do
Decreto Lei n° 200/1967 com o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal,
ambos acima citados (itens 11.3 e 11.4), sdo elementos claros, que impedem
qualquer confusdao enire Unido e suas autarquias e fundagdes como
uma unidade administrativa. Ao contrario, do que se trata é de diversidade,

pluralidade, enfim, descentralizagdo administrativa fundada
constitucionalmente e, enfim, insuscetivel de ser superada por normatizagéo
infraconstitucional.

(..r)

No que concerne, porém, a representagdo judicial de entes da Administragéo
Indireta como missdo ordinaria das atribuigbes da AGU, ndo me parece
suficiente a existéncia de lei complementar. Nesse caso estaria
descaracterizada a dimensao constitucional de atuagao da AGU, que se
destina a representagdo da Unido, judicial e extrajudicialmente, assim como
a atividade de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, mas
ndo a representagdo judicial de entidades da administragdo indireta, a ser
representadas judicialmente por ¢rgdos vinculados a AGU, que ndo a
integram (CF, art. 131, caput). Além disso, tal situagéo feriria a autonomia das
entidades fundacionais e autarquicas, levando a uma centralizagdo
administrativa incompativel com o regime constitucional em vigor, conforme
se expressa particularmente no § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, ao
referir-se a possibilidade de ampliagdo contratual da “autonomia gerencial,
orgamentéria e financeira dos 6rgéos e entidades da administragéo direta e
indireta.

N&ao restam duvidas da contrariedade ao ordenamento juridico
perpetrada pela completa absor¢cdo da PGF pela AGU, passando esta a realizar a
defesa das autarquias e das fundagdes publicas através de unidade organizacional,

U
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qual seja, a PGF.

b. Contrariedade formal ao art. 131 da CF

Sob outra ética, a afronta ao art. 131 da CF se da também em
sentido formal: & que ndo poderia haver a disposicdo acerca da estrutura e fungdes
administrativas da AGU senao através de lei complementar.

De fato, a progressiva desfiguracao do papel da AGU e indevida
fusdo com instituicbes que deveriam ser autbnomas e apenas por ela supervisionadas
deu-se através da legislagdo infraconstitucional com status ordinario (MP n. 2.180-
35/01 e Decreto n. 7.392/10), o que implica ndo apenas afronta material ao art. 131
da CF, mas também vicio de natureza formal nas normas em quest&o.

A literalidade do texto constitucional ndo deixa margem para
interpretacbes em sentido contrario: a organizacao e o funcionamento da AGU sao
matérias absolutamente reservadas a Lei Complementar.

A excepcionalidade das Leis Complementares decorre da sua
exigéncia, consoante a relevancia da matéria, pela prépria Constituicdo Federal. Isto
porque, a luz dos arts. 62 e 69 da Constituicao Federal, as leis complementares serédo
aprovadas por maioria absoluta, sendo vedado o uso de Medida Provisoria para
veicular matérias que sdo reservadas a tal espécie normativa.

Sobre a reserva constitucional, colaciona-se a pertinente
doutrina de José Afonso da Silva®:

Estabelecidas essas regras gerais, cumpre agora descer a outras
especificagdes sobre o principio da reserva de lei {amplamente disseminado
na Constituicao). Com efeito, a doutrina distingue categorias de reserva de
lei, conforme o ponto de vista que se coloque. Ainda que Alfonso di Giovine
nao aceite tais distingbes, a nos parece que elas existem consoante
ensinamento de Constantino Mortari e Vezio Crisafulli, de que nos serviremaos
para estudar a matéria em face da nossa Constituigdo. Esta, de fato, permite
distinguir as seguintes categorias de reserva de lei:

()

(2) do ponto de vista da natureza da matéria, pelo qual determinadas matérias
sao reservadas a lei complementar, enquanto outras sao a lei ordinaria, como
sao as hipéteses expressamente enumeradas na Constituigdo; e ha casos
em que e a reserva € de lei ordinaria ou complementar estadual ou de lei
organica local;

? José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 39° ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2016. p.
426.

Maceid ., Manaus.
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E absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria é
reservada pela Constituicao a Lei, com exclusdo de qualquer, portanto, de
qualquer outra fonte infralegal, o que ocorre quando ela emprega férmulas
como: “a lei regulara”, “a lei dispora”, “a lei complementar organizara”, “a lei

29 u

criard”, “a lei podera definir’ etc.

A jurisprudéncia patria € assente ao refutar atos normativos —
legislativos ou administrativos — que veiculem matérias reservadas a formalidade das
Leis Complementares. Neste sentido, € o entendimento do E. STF, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ARTS. 45 E 46 DA LE!
N° 8.212/1991. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIA
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. MODULAGCAO DOS EFEITOS. HIPOTESE QUE NAO SE
AMOLDA AOC CASO DOS AUTOS. © Plenario do Supremo Tribunal
Federal, nos autos do RE 559.943-RG, julgado sob relatoria da Ministra
Carmen Liicia, reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46, da
Lei n® 8.212/1991, em razao da matéria neles versada estar reservada a
edigao lei complementar. (...) (RE 546649 AgR-ED, Relator(a): Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 10/02/2015, Acérdao Eletrénico
DJe-047 DIVULG 11-03-2015 PUBLIC 12-03-2015)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 49 do Codigo de Normas criado
pelo Provimento n° 4/99 da Corregedoria-Geral de Justiga do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao: autorizagdo do Presidente para auséncia de
magistrados da comarca. 3. Dupla inconstitucionalidade formal: matéria
reservada a lei complementar e iniciativa exclusiva do Supremo Tribunal
Federal. 4. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (AD! 2880, Relator(a): Min. Giimar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 30/10/2014, Acérdao Eletrénico DJe-235 DIVULG 28-11-2014
PUBLIC 01-12-2014)

Assim, ainda que fosse possivel alargar o espectro de
competéncias e de membros da AGU sem afronta material ao art. 131 da Constituicdo
Federal — o que, evidentemente, ndo ocorre — tal ampliacao deveria ser feita através
da via eleita pelc legislador constituinte ordinario, qual seja, o processo legislativo que
resuita em Lei Complementar.

Caracterizada, pois, a inconstitucionalidade dos atos normativos
em razao do desrespeito a forma constitucionalmente prevista para o trato da matéria
sobre a qual versam — lei complementar —, restando igualmente maculada a atuacgédo
da AGU baseada em tais atos.
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4, Da afronta as normas que preveem a vinculagdo das procuradorias das
autarquias e fundagdes a AGU - art. 2°, § 3° da LC 73/93 e art. 9° da Lei
10.480/02

O art. 2° da LC 73/93, anteriormente transcrito, ao criar a AGU,
enumerou os orgaos dela integrantes, dividindo-os em 6rgaos de diregdo superior (tais
como o Advogado-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Unido, dentre outros
taxativamente listados) e 6rgaos de execucao (as Procuradorias Regionais da Unido
e as da Fazenda Nacional, dentre outros, também listados de forma taxativa).

Trata-se, portanto, de 6rgaos ligados as finalidades institucionais
da AGU e subordinados a mesma, ou seja, submetidos a sua dire¢ao administrativa e
financeira.

O mesmo dispositivo previu que as procuradorias das entidades
autarquicas e fundacionais guardam vinculagdo a AGU, nos termos do art. 2, § 3%

Art. 2°. AAdvocacia-Geral da Unido compreende:

()

§ 3° - As Procuradorias e Departamentos Juridicos das autarquias e
fundagoes publicas sdo orgaos vinculados a Advocacia-Geral da Unido.

Desde ja fica claro que o0s O6rgaos responsaveis pela
representacdo das autarquias e fundacgbes publicas nao integram a AGU ou se
submetem a ela; diversamente, possuem com ela simples relagéo de vinculagao.

Para entender o conceito de vinculagdo, deve-se recorrer ao
Decreto-lei n. 200, de 25/02/1967, que assim prevé:

Art. 4°. A Administrag&o Federal compreende:

()

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade.

Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o Presidente da
Republica, pela supervisdo dos orgdos da Administragdo Federal
enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo Unico. A supervisdo ministerial exercer-se-a através da
orientacdo, coordenagdo e contirdle das atividades dos 6rgdos
subordinados ou vinculados ao Ministério, nos t&rmos desta lei.

Art. 26. No que se refere a Administragdo Indireta, a supervisao
ministerial visara a assegurar, essencialmente:

o}
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| - Arealizagdo dos objetivos fixados nos atos de constituigdo da entidade.

It - A harmonia com a politica e a programagao do Govérno no setor de
atuacgao da entidade.

11l - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.
()

Tem-se, portanto, que a relagdo de vinculagdo sujeita o 6rgdo
vinculado a supervisido por aquele ao qual se vincula e que tal supervisdo consiste em
orientacdo, coordenacéo e controle de atividades. Nao se trata, portanto, de direcgéo,
gestdo ou administracdo — pelo contrario, a supervisao visa justamente a
assegurar a autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade
vinculada, como expressamente previsto no art. 26 do Decreto-Lei n. 200/67.

Foi exatamente o carater de 6rgao vinculado que foi atribuido a
Procuradoria-Geral Federal pela lei que a instituiu (Lei n. 10.480/02). A entdo novel
instituicAo passou a congregar, por assim dizer, todos os drgados de defesa e
assessoramento juridico disseminados nas estruturas das autarquias e fundacoes,
com disciplina nos seguintes termos:

Art. 92. E criada a Procuradoria-Geral Federal, a qual fica assegurada
autonomia administrativa e financeira, vinculada a Advocacia-Geral da
Uniao.

Paragrafo unico. Incumbe a Advocacia-Geral da Unido a supervisdo da
Procuradoria-Geral Federal.

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagéo judicial e
extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuragéo da liquidez
e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial.

()

Art. 11. E criado, na Procuradoria-Geral Federal, o cargo de Procurador-Geral
Federal, de Natureza Especial, privativo de Bacharel em Direito de elevado
saber juridico e reconhecida idoneidade.

§ 1° O Procurador-Gerai Federal € nomeado pelo Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Advogado-Geral da Unido. (Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 2° Compete ao Procurador-Geral Federal: (Redagio dada pela Lei n° 11.941,
de 2009)

| — dirigir a Procuradoria-Geral Federal, coordenar suas atividades e
orientar-lhe a atuagdo; (Redacio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

Il — exercer a representagdo das autarquias e fundagdes federais perante o
Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores; (Redagdo dada pela Lein®
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11.941, de 2009)

Il — sugerir ao Advogado-Geral da Unidc medidas de carater juridico de
interesse das autarquias e fundacgdes federais, reclamadas pelo interesse
publico; (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

IV — distribuir os cargos e lotar os membros da Carreira nas Procuradorias-
Gerais ou Departamentos Juridicos de autarquias e fundacdes
federais; (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

V — disciplinar e efetivar as promogdes e remocées dos membros da Carreira
de Procurador Federal; (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

VI — instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares contra
membros da Carreira de Procurador Federal, julgar os respectivos processos
e aplicar as correspondentes penalidades; (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de
2009)

VIl — ceder, ou apresentar quando requisitados, na forma da lei, Procuradores
Federais; e (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

VIl — editar e praticar os atos normativos ou nao, inerentes a suas atribuicoes.
(Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

()

Art. 12. Os cargos, e seus ocupantes, da Carreira de Procurador Federal
criada pela Medida Provisoria n2 2.229-43, de 6 de setembro de 2001,
integram quadro proprio da Procuradoria-Geral Federal.

()

§ 2° Até que a Procuradoria-Geral Federal disponha de orgamento
proprio, a remuneracgao dos Membros da Carreira de Procurador Federal
incumbe a autarquia ou fundacao federal em que o servidor estiver
lotado ou em exercicio temporario, e a Advocacia-Geral da Unido
gquando em exercicio temporarioc em 6rgaos desta.

(..)

Art. 13. A Advocacia-Geral da Unido dara o apoio técnico, financeiro e
administrativo a Procuradoria-Geral Federal na sua fase de implantagao.

Art. 14. O Advogado-Geral da Unido editara os atos necessarios dispondo
sobre a competéncia, a estrutura e o funcionamento da Procuradoria-Geral
Federal, bem como sobre as atribuicbes de seus titulares e demais
integrantes.

Paragrafo unico. A representacao judicial exercida pela Advocacia-Geral da
Unido na forma dos arts. 11-A e 11-B da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1993,
acrescentados pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de
2001, podera ser gradualmente assumida pela Procuradoria-Geral Federal,
conforme ato do Advogado-Geral da Unido, observado o disposto no § 8° do
art. 10.

()

Trata-se de instituicdo com estrutura propria e autonomia

.
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gerencial e financeira, tendo como dirigente maximo o Procurador-Geral Federal, a
quem cabe dirigi-la, coordenar suas atividades e orientar sua atuagao. A norma previu
o apoio transitério da AGU nos aspectos técnico, financeiro e administrativo em sua
fase de implantagao, ou seja, até que a PGF restasse devidamente estruturada.

Justamente em razdo de sua autonomia, a lei dispés que o
custeio da remuneracdo dos membros da carreira que a integra seria feito atravées de
orcamento proprio, estabelecendo mais uma vez norma ftransitoria de custeio pela
respectiva autarquia ou fundacao federal (ou pela AGU, caso o servidor estivesse em
exercicio temporario em orgaos desta) até o momento em que definitivamente
estabelecida a PGF.

Do exposto, sobressaem duas conclusdes: a) que o apoio da
AGU deveria ser apenas temporario, assim como o custeio dos seus servidores por
orgdos que nao a propria PGF; b) ndo ha qualquer autorizagao para ingeréncia
permanente da AGU, seja na questao administrativa e financeira, seja no que diz com
0s aspectos orgamentarios e de custeio da instituigdo.

A relacao com a AGU, nos termos da propria lei, € apenas de
vinculagado, de modo que, como expresso ho paragrafo Unico do art. 9°, cabe a AGU
a supervisao da PGF, instituto que ndo se confunde, por 6bvio, com subordinagao.

No tocante ao corpc técnico da Procuradoria-Geral Federal,
cabe salientar que mesmo antes da instituigdo da PGF, os integrantes dos corpos
juridicos das autarquias e fundagbes publicas ja haviam sido agregados em carreira
tinica, a de Procurador Federal. A disciplina foi dada pela Medida Provisoria n. 2.229-
43/01, segundo a qual fica criada a Carreira de Procurador Federal no ambito da
Administragdo Publica Federal, nas respectivas autarquias e fundagées, composta de
cargos de igual denominagao, regidos pela Lei n° 8.112, de 1990, com a estrutura de
cargo constante do Anexo Il (art. 35).

Como visto, a carreira de Procurador Federal foi criada no
ambito da Administracao indireta, nas respectivas autarquias e fundagdes. Ou seja,
nao se lhe aplica a regulamentacdo disposta para a carreira de Advogado da Unido,
regida pela LC n. 73/93.

Sobre a autonomia da PGF e sua distingdo em relagdo a
estrutura e competéncias funcionais da AGU, ja se manifestou o E. STF ao julgar o
Recurso Extraordinario n. 602.381, com repercussao geral, em que foi relatora a
hoje Presidente da Corte, Ministra Carmén Lucia, e cujo voto (excertos abaixo
transcritos) foi integralmente acompanhado pelos Ministros da Corte:

Embora seja certo que a Procuradoria-Geral Federal integra a Advocacia
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Publica, nao € possivel concluir que ela integra a Advocacia-Geral da
Unido. A lei usou ferminologia prépria e inconfundivel, qual seja, a
Procuradoria-Geral Federal é vinculada a AGU, e ndo um de seus
6rgaos.

5. Observa-se do histérico legislativo relativo a Procuradoria-Geral Federal
ter-se estruturado ela segundo o que posto em leis ordinarias, mesmo e
principalmente no periodo posterior a Constituicdo de 1988.

Tanto tem a sua razdo de ser.

G art. 131 da Constituicdo da Repiblica ndo tratou da Procuradoria-
Geral Federal ou dos procuradores federais, ou seja. esse dispositivo
constitucional ndo disciplinou a representacio judicial e extrajudicial

das autarguias e fundacdes publicas (Administracao Indireta), mas

apenas da Unido (Administracao Direta).

O art. 131 da Constituigao tratou da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no seu § 3°, conforme se observa
na sua transcrigao: [...]

Portanio, a representacdo judicial e extrajudicial das autarquias e
fundacdes publicas federais ndo se aplica o art. 131 da Constituicdo da
Republica, pelo que a Lei Complementar n. 73/1993 (Lei Organica da
Advocacia-Geral da Uniao) limitou-se a dispor, em seu art. 17, gue os
“érgdos juridicos” das autarquias e das fundacdes publicos sio
vinculados a Advocacia Geral da Unido.

Assim, a extrapolagao da figura da vinculacao, para abranger a
direcao dos orgaos, inclusive do ponto de vista orgamentario — na qual esta implicita
a subordinagao —, implica clara violagao dos dispositivos enunciados. Resta também
afrontado, por consequéncia, o principio da legalidade, previsto nos arts. 5° e
37 da Constituicao Federal e 54 da Lei n. 9.784/99.

Nesse sentido, ndo bastasse a previsdo expressa da Lei n.
10.480/02 no que tange a simples vinculagéo da PGF a AGU, pertinente observar que
a PGF possui as caracteristicas inerentes as autarquias, ressalvado o fato de néo ter
personalidade juridica propria.

Embora néo tenha sido criada formalmente como tal figura
juridica, sua autonomia administrativa e financeira e a relagdo de supervisdo
estabelecida com a AGU dao os delineamentos préprios do instituto. A AGU, por sua
vez, em que pese elencada pela Constituicdo Federal dentre as fungbes essenciais a
justica, nesse contexto se assemelharia a um Ministério para fins de supervisdo da
PGE.

Portanto, para além de violar a previsdo legal de vinculacdo (art.
2°, § 3° da LC 73/93 e art. 9° da Lei n. 10.480/02), a absorgdo das atribuigdes
funcionais da PGF pela AGU, com a assuncao também de sua geréncia administrativa
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e financeira, provoca afronta & autonomia assegurada as autarquias e fundagdes
publicas pela Constituicao Federal (art. 37, § 8°).

Por fim, sobre a autonomia administrativa e orgamentaria da
PGF, vale pontuar, a titulo de ilustragdao do tema, que a rubrica orgamentaria
propria da Procuradoria-Geral Federal (chamada de “Unidade Orgamentaria”)
esteve plenamente ativa entre os exercicios de 2004 a 2007 (em estrito
cumprimento da suprarreferida legislagao), periodo, inclusive, em que a
Advocacia-Geral da Unido estava subordinada ao Orgao Superior 20000 —
Presidéncia da Repiiblica. A época, os codigos de Unidade Orgamentaria eram:
20114 — Advocacia-Geral da Unido e 20154 — Procuradoria-Geral da Federal.

Recentemente, em 2016, a Secretaria de Orgamento Federal
promoveu a reativagdo da Unidade Orgamentaria auténoma (nos termos do
OFICIO n. 00069/2016/GABSGA/SGA/AGU, copia em anexo), o que poderia dar
inicio a regularizacdo da situacao de ilegalidade, porém, por motivos destituidos
de transparéncia (qualidade inata ao Estado Democratico de Direito), a
ilegalidade orgamentaria continua sendo perpetrada.

5. Da afronta a autonomia atribuida as autarquias e fundagdes plblicas -
violagdo ao art. 37, caput, incisos XVIl e XIX, e § 8° e ao art. 207 da
Constituicao Federal, bem como ao Decreto-lei 200/67

A afronta a autonomia, contudo, n&o se cinge a Procuradoria-
Geral Federal. Diversamente, € muito mais ampla, atingindo todas as demais
autarquias e fundagdes publicas do pais cuja representagao juridica foi tolhida.

No que tange ac tratamento dispensado pelo ordenamento
juridico brasileiro as autarquias e fundagdes publicas, a disciplina encontra-se prevista
no Decreto-Lei n. 200/67, que versa sobre a organizagdo da Administragéo Federal.

De acordo com a norma, a administragdo federal subdivide-se
em Administragdo Direta e Administragao Indireta, sendo esta composta por entidades
dotadas de personalidade juridica propria e vinculadas ao Ministério correlato a sua
respectiva area de competéncia:

Art. 4°. AAdministragdo Federal compreende:

{ - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

anar oo Fadr
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b) Emprésas Publicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.
d) fundagses publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)

Paragrafo uUnico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade. (Renumerado pela Lei n® 7.596, de 1987)

O art. 5° do Decreto-Lei n. 200/67, por sua vez, traz as definicdes
legais para as entidades da Administracao Indireta, o que faz nos seguintes termos:

Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se:

| — Autarquia — o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrim6nio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Pdublica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada.

()

IV — Fundagdo Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagao
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que n&o exijam execugao
por 6rgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimdnio proprio gerido pelos respectivos o6rgaos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes. (Incluido
pela Lei n° 7.596, de 1987)

As autarquias e as fundagdes publicas, enquanto integrantes da
Administracdo Indireta, consistem em entidades auténomas em relagcdo a
Administragao Direta, dispondo de personalidade juridica propria.

Isso significa que sao pessoas juridicas distintas daquelas que
as criaram, mantendo com elas ndo uma relacao de subordinagdo, mas apenas de
vinculagao, através da qual se sujeitam apenas ao controle de finalidade e legalidade.

Quanto as fundagdes publicas, definidas como universalidades
de bens personalizadas em aten¢ao a uma finalidade, consideradas legalmente como
entidades autbnomas, ratifica-se serem, pura e simplesmente autarquias, as quais foi
dada a designagao correspondente a base estrutural que tém°.

Sendo assim, igualmente aplicavel o regime juridico das
autarquias, diferenciando-se tais espécies de entidades basicamente no tocante a
forma de criagdo, a medida que as autarquias devem ser criadas por lei, enquanto que

10Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 163.
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fundacdes publicas apenas requerem, para sua instituigéo, autorizagao legislativa'”.

As autarquias e as fundagdes publicas, assim, nao sé
dispoem de personalidade juridica prépria, como sao legalmente definidas
como entidades administrativas auténomas que ndo admitem a ingeréncia por
parte de outros o6rgaos ou entidades da Administragdo Publica que ndo o
controle meramente finalistico por parte da entidade estatal a qual se vinculam.

Quanto ao controle finalistico, cumpre notar tratar-se de poder
limitado a verificacdo de observancia ao programa governamental e as funcées
estatutarias para a consecugdo as finalidades legais. Trata-se da superviséo
ministerial prevista pelo Decreto-lei n. 200/67 e delineada no item anterior.

Tais definicbes nao apenas foram recepcionadas como também
foram contempladas na Constituicdo Federal, conferindo fundamento constitucional,
portanto, a autonomia das entidades autarquicas e fundacionais.

E o que se observa do art. 37, caput, e incisos XVIl e XIX, que
elencam separadamente entidades da Administracao Direta e autarquias e fundagodes
publicas, reconhecendo tratar-se de pessoas juridicas diversas:

Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

(...)

XVl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as dreas de
sua atuacdo; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

Ja o § 8° do art. 37, de maneira mais objetiva, reconhece a
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, nos seguintes termos:

HGelso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 163.
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Art. 37. (...)

§ 8° A autonomia gerencial, or¢gamentaria e financeira dos drgaos e
entidades da administragdo direta e indireta poderd ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o
orgaoc ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Evidente, portanto, ser defeso aos detentores de competéncia
para legislar infraconstitucionalmente a promocao de qualquer restricdo na autonomia
de autarquias e fundacdes, posto que violadora de preceito imposto por forca do art.
37, XVl e XIX, e § 8° da Constituicdo Federal.

Veja-se que, em especial no que diz com as universidades
federais, a autonomia encontra contornos constitucionais especificos. Esta prevista no
art. 207 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e ocbedeceréo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Elucidativa é a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello12 ao
discorrer sobre a autonomia das universidades, in verbis:

No passado fazia-se referéncia a autarquias especiais ou sob regime
especial, para referir as universidades, querendo-se significar com tal
rotulagé@o, que desfrutavam de um teor de independéncia administrativa,
em relacdo aos poderes controladores exercidos pelos érgdos da
Administragdo direta, mais acentuado que o da generalidade dos
sujeitos autarquicos. Isto como decorréncia tanto da legislagdo de ensino,
em nome da liberdade de pensamento e orientagdo pedagdgica, quanto da
circunstancia de que seus dirigentes maximos sdo escolhidos mediante
processo prestigiador da comunidade universitaria e com mandatos a prazo
certo, excluindo-se ou minimizando-se interferéncias externas ao meio
universitario.

Dado tal panorama no tocante a autonomia das autarquias e
fundagdes publicas — e, especialmente, das universidades federais —, ndo se pode

I2Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p.148.
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ignorar que uma das mais basicas manifestagoes da autonomia administrativa e
financeira assegurada a tais entidades & sua representagdo e assessoramento
juridicos por 6rgaos proprios.

De fato, como pessoas juridicas autbnomas, € possivel que
tenham seus direitos violados e, ndo raras vezes, por agdo ou omissao da propria
Administragao Publica. Em possuindo direitos violados, nasce para tais entidades, tal
como ocorre para qualquer ente dotado de personalidade juridica, uma pretensao.

Considerando a impossibilidade de exercicio da representagdo
judicial e extrajudicial dos direitos e interesses das autarquias e das fundagbes
publicas por entes que ndo as proprias entidades, as quais se vinculam, mas nio se
subordinam a Administrag@o Direta, resta inequivoca a les@o ao texto constitucional
no que tange a garantia do direito de petigdo e da inafastabilidade da jurisdi¢cao:

Art. 5° (...)
XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencéo de certidoes em reparticées publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagbes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaca
a direito;

()

O direito de acao, assegurado a todos pela Constituigao Federal,
é de fundamental relevancia para a observancia do direito material, que somente sera
efetivo se o seu titular dispuser da agéo para fazer-lhe cumprir. Consiste, portanto, em
um atributo da personalidade, & medida que, sem ele, a pessoa natural ou juridica nao
dispbe de meios para exercitar seu direito subjetivo, equivalendo, na pratica, a
absoluta auséncia de direitos.

Com efeito, a personalidade juridica, seja das pessoas naturais
ou das pessoas juridicas, implica a capacidade para estar em juizo. Isto €, da
personalidade juridica decorre a personalidade judiciaria, a capacidade de ser parte.

No caso das entidades autarquicas e fundacionais, que sédo
entidades dotadas de personalidade juridica, tem-se, consequentemente, insita
a capacidade processual, ou seja, a prerrogativa de se defender por si préprias,
com total ingeréncia quanto & conveniéncia e oportunidade de defesa de seus
interesses, observados os parametros legais a respeito.
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Por isso, negar a capacidade processual a essas entidades
significa negar a sua propria personalidade juridica, atributo fundamental do
conceito das autarquias e fundagoes contemplado pela Constituigao Federal.

Nao é outro o entendimento do jurista Marcelo da Costa Pinto
Neves, anteriormente citado, em parecer juridico (as folhas 14/15) anexo a exordial:

No segundo quesito, indaga-se se é possivel, conforme a Constituicao (e
de acordo com a racionalidade administrativa nela estabelecida —
Administracao Direta e Indireta) que a instituigdo que representa a Unido
{ente central) represente também autarquias e fundag¢des {pessoas
juridicas distintas da Unidao) sob a perspectiva da autonomia das
referidas entidades em relagdo ao ente central (art. 37, § 8°, e 207).

A resposta a esse quesito ja foi praticamente absorvida na resposta ao
primeiro quesito, mas cabem alguns comentarios complementares. Dada a
descentralizagdo administrativa prevista no art. 37, § 8° da Constituigao
Federal, acima transcrito, surge, em relagdo as entidades da administragao
indireta, a seguinte questdo: como sera resolvida a situacéo de conflito de
natureza juridica entre essas entidades e a Unido no plano federal? Essa
hipétese € relevante especialmente porque o conceito de personalidade
juridica carrega consigo o direito de acdo. Nesse particular, cada uma das
entidades federais, com bases em sua propria personalidade juridica, pode
entrar em contenta com outra. As fundagdes e autarquias federais poderao
nao s6 propor agdo umas contra as outras ou contra as empresas publicas e
sociedades de economia mista federais, mas também contra a Unido. Além
disso, poderdo ser réu em acéo proposta por qualquer outra dessas entidades
federais. A esse propésito, o art. 109, inciso |, da Constituigdo Federa, acima
citado (item I1.3), estabelece a competéncia dos juizes federais para
processar e julgar “as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigdo e autoras, rés,
assistentes ou oponentes”. Imaginem se coubesse a AGU defender uma
causa em que autarquia ou fundagao federal estivesse como autora ou ré
perante a Unido. Tal situagdo implicaria, sem sombra de duvidas, uma
chocante negagdo da autonomia da respectiva entidade da administragdo
indireta. (...)

Essa inferéncia impde-se, pois a falta de direito a protegéo judicial mediante
agdo ou outros meios juridicos torna a nogdo de pessoa plenamente
insignificante em um Estado democratico de direito. Como se poderia falar de
autonomia das fundagdes e autarquias federais se elas nao tivessem a
possibilidade de acionar judicialmente a Unido e defender-se dela em juizo,
quando esta venha a contrariar os seus legitimos interesses juridicos. O
absurdo maior, nessa hipdtese, que afrontaria ndo s6 a descentralizagéo
administrativa, a autonomia e a personalidade das fundagGes e autarquias,
mas também a ética profissional, decorreria do fato de que o mesmo 6rgao
advocaticio atuaria, ao mesmo tempo, em defesa de ambas as partes na
mesma causa. Tal situagao é, evidentemente, contraria a todos os
parametros de um Estado constitucional.
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Nesse ponto, outra questdo fundamental deve ser abordada. E
que a representacao da Unido Federal e das autarquias e fundagdes por um mesmo
orgao, considerando que frequentemente existem conflitos de interesses e, portanto,
demandas judiciais reciprocamente propostas, acaba por afrontar até mesmo o
Cédigo de Etica da Advocacia.

Referido diploma, em seu art. 17, dispbe que os advogados
integrantes da mesma sociedade profissional, ou reunidos em carater permanente
para cooperacao reciproca, ndao podem representar em juizo clientes com interesses

opostos.

Ora, a centralizagdo de toda a advocacia publica em um mesmo
6rgdo, com profissionais reunidos em carater permanente e para cooperagéo
reciproca, implica evidente violagao a tal preceito, visto que os integrantes de um
mesmo corpo juridico terdo que defender polos opostos em uma demanda.

Alias, esse foi justamente o motivo de criacdo da AGU: a
representacao da Unido pela Procuradoria da Republica, na sistematica anterior a
ordem promulgada em 1988, conflitava com a representacdo dos interesses da
sociedade pelo mesmo 6rgédo, que por vezes tinha que atuar representando ambos 0s
polos processuais de uma acédo judicial.

Repetir tal equivoco, permitindo novamente a unicidade de
representagdo de interesses opostos, significa, ainda que mais n&o fosse, anular um
dos moveis que guiou o legislador constituinte ao prever a criacdo da AGU.

6. Da afronta ao principio da legalidade

Na situacdo ora sob analise resta afrontado, ainda, o principio
da legalidade, cuja matriz consta do art. 5° I, da Constituigdo Federal. No que diz
respeito, particularmente, a Administracdo Publica, tem-se inequivoco que se
encontra subordinada a estrita legalidade, cujo fundamento de validade consta no
caput do art. 37 da Constituicao Federal. No ambito infraconstitucional, a observancia
a legalidade decorre da Lei n. 9.784/99, que regula o processo administrativo federal.

Conforme anteriormente referido, a absorgao, pela AGU, da
estrutura, atribui¢cbes funcionais e orgamento da PGF esta amparada na MP n. 2.180-
35/01 e, especialmente, em decretos presidenciais que criaram a Secretaria Geral da
AGU, aumentaram suas atribuigdes e, por fim, consolidaram o referido processo de
absor¢do. Tudo em manifesta afronta ao previsto na LC 73/93 e na Lei 10.480/01.
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No tocante aos decretos referidos, cabe salientar que, ainda que
no exercicio do poder regulamentar que deriva do art. 84, inciso IV, da Constituic&o
Federal, ¢ defeso ao Presidente da Republica inovar, devendo, tdo somente, “produzir
disposigbes operacionais uniformizadoras necessarias a execug¢do da lei cuja
aplicagdo demande atuagdo da Administragdo Publica™3.

Neste sentido, & elucidativa a licdo de José Afonso da Silva':

O principio € que o poder regulamentar consiste num poder administrativo no
exercicio de fungdo normativa subordinada, qualquer que seja o seu objeto.
Significa dizer que se trata de poder limitado. Nao € poder legislativo; ndo
pode, pois, criar normatividade que inove na ordem juridica. Seus limites
naturais situam-se no &mbito da competéncia executiva e administrativa,
onde se insere. Ultrapassar esses limites impora em abuso de poder, em
usurpagdo de competéncia, tornando-se irritc o regulamento dele
proveniente. A ligao de Oswaldo Bandeira de Mello ¢ lapidar quanto a isto: o
‘regulamento tem limites decorrentes do direito positivo. Deve respeitar os
textos constitucionais, a lei regulamentar, e a legislacao em geral, e as fontes
subsidiarias a que ela se reporta.

Portanto, ndo caberia ao Presidente da Republica, a pretexto de
regulamentar a legislagdo em vigor, contribuir para a criagédo de figura juridica que n&o
encontra amparo naquela.

N&o se pode admitir que justamente a entidade responsavel pela
representacdo da Unido e pela consultoria e assessoramento do Poder Executivo
tenha ‘a sua organizacdo e funcionamento pautados em atos normativos
manifestamente contrarios a estrita legalidade.

Resta claro, entdo, que a atuagdo da AGU nos termos em que
vem ocorrendo afronta o principio da legalidade.

7. EM CONCLUSAO: necessaria garantia da autonomia orgamentaria da
PGF como forma de cessagao dos danos perpetrados

O até aqui exposto ndo deixa duvidas sobre a
inconstitucionalidade e ilegalidade da fusdo da AGU com os 6rgéos que assessoram
as autarquias e fundagdes publicas, atualmente congregados na PGF, tanto no que
diz com as atribui¢des, quanto no que tange a administracéo e orgamento.

BCelso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 11 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999,

p. 240.
14 José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 39° ed. S&o Paulo : Malheiros, 2016. p.

428/429.
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Em verdade, como exposto, a questdo nodal na presente
matéria é justamente a orgamentaria. Foi a unificagdo dos orgcamentos que
permitiu o completo apossamento da gestdo e atribuigbes da PGF peia AGU.

Diversamente, uma vez que seja garantida a separacao das
rubricas orgamentarias da PGF e da AGU, atribuindo-se ao Procurador-Geral Federal
a execucao da proposta orgamentdria da primeira, sera excluida qualquer
possibilidade de unificagcdao ou subordinagao.

De fato, no momento em que a PGF passar a dispor, por si e por
seus orgdos, do préprio orgamento, impositivamente retomara sua administragéo e
gestdo. E isso ocorrendo, possibilitara também sua separagao estrutural e a
recuperagao das atribuigdes a ela cometidas pela Lei n. 10.480/02.

O que se busca através da presente agao, portanto, € que seja
garantida a autonomia orgamentaria da PGF, através de medida simples, consistente
na determinagao, a Unido Federal, de criagdo de rubrica orgamentaria especifica para
a PGF (ou de retomada da rubrica especifica anteriormente existente), com o repasse
da dotacao orgamentaria a propria instituicao.

A partir dessa medida, que se encontra induvidosamente dentro
dos limites de atuacdo do Poder Judiciario, a Unido Federal, a PGF e a AGU serao
forcadas a adotar as providéncias necessarias e que sao de sua competéncia, dentro
das exigéncias legais e pelos meios legitimos, para que ocorra a progressiva retomada
da autonomia e separacao de atribuigdes de cada uma das instituicdes juridicas.

IV - DATUTELAPROVISORIA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Cadigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado utif do processo.

Na presente agdo, a probabilidade do direito resta devidamente
evidenciada. Com efeito, conforme demonstrado, & patente que a progressiva
unificacdo institucional e de atribuicdes da PGF e da AGU — cuja manifestacao
primeira e fator propulsor € a unificagdo or¢camentaria — viola nao apenas a
Constituicdo Federal, mas também a LC 73/93 e a Lei 10.480/2002.

Por outro lado, também se encontra presente o perigo de dano
a justificar a concesséo de tutela de urgéncia.
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E que a indevida unificagdo dos o6rgédos responsaveis pela
representagao juridica da Unido Federal e das autarquias e fundagdes, que tem como
sustentaculo a irregular mescla orgamentaria, vem, no decorrer do tempo, causando
danos ao patriménio publico e dos integrantes da AGU.

Tais danos, contudo, agravam-se dia apos dia - e,
especialmente, ano apés ano em que é mantida a unificagdo orgamentaria —,
levando a uma situacgao de dificil reversao.

Apenas a titulo ilustrativo, veja-se as noticias abaixo
colacionadas, divulgadas no sitio eletrénico da AGU. Elas evidenciam a atuag&o da
PGF como verdadeira integrante da AGU, demonstrando a indevida fusdo que vem
ocorrendo e 0s sérios prejuizos ao interesse publico e ao patriménioc das autarquias e

fundacdes:

Dnit ndo pode ser culpado por atropelamente de animal em rodovia'®
Publicado em: 14/06/16

Pedido de indenizago feito por seguradora de veiculos foi rejeitado apos a
Justica Federal em Minas Gerais acolher os argumentos apresentados pela
AdvocaciaGeral da Unido (AGU). A empresa queria que o Departamento
Nacional de Infraestrutura em Transportes {Dnit) fosse responsabilizado pelo
atropelamento de um cavalo na BR381, em 20089, e pedia ressarcimento total
do valor que teve que pagar a seu segurado.

A seguradora defendeu que € responsabilidade do Estado cuidar da
seguranga dos usuarios da rodovia e que o Dnit deveria evitar que animais
entrassem na via. Por isso, pediu R$ 13 mil de indenizagdo pelos gastos que
teve com o acidente no municipio de ltapeva, em Minas Gerais, em abril de
2009. O argumento, no entanto, foi afastado pela contestacdo apresentada
pela ProcuradoriaRegional Federal da 3a Regido (PRF3), unidade da AGU
que atuou no caso.

]

A PRF3 argumentou, ainda, gque mesmo que fosse responsabilidade do
Estado cuidar da presenca de animais nos arredores de rodovias, caberia a
Policia Rodoviaria Federal fiscalizar as estradas, e ndo ac DNIT, a quem cabe
apenas a manutencao das vias.

[

A PRF3 é unidade da ProcuradoriaGeral Federal, 6rgdo da AGU.
Ref.: Proc. no: 002086135.2011.403.6100 — TRF3

AGU confirma 780 multas aplicadas 2 empresa de 6nibus por excesso
de velocidade'®

15Dispom’vel em  hiioy/www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/417390. Acesso em
15/03/2017.

I6Dispom’vel em  hitp://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/525592. Acesso em
15/03/2017.
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Publicado em: 13/03/17

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da Procuradoria Federal no
Estado do Para (PF/PA) e da Procuradoria Federal Especializada junto ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (PFE/DNIT), obteve
sentenga favoravel no Mandado de Seguranga n° 1000153-
29.2016.4.01.3900, impetrado pela empresa Autoviaria Paraense Ltda.
objetivando anular 781 notificagdes de penalidade de muita por infragdes de
transito decorrentes de excesso de velocidade, cometidas no periodo de
outubro de 2013 a dezembro de 2014 na Regido Metropolitana de Belém,
perfazendo o montante de R$ 87,6 mil. A empresa alegava, dentre outros
pontos, a incompeténcia do DNIT para lavratura dos autos de infragéo.

[...]

A PF/IPA e a PFE/DNIT sido unidades da Procuradoria-Geral Federal
(PGF), 6rgao da Advocacia-Geral da Unido (AGU)

As noticias, como dito, mostram a clara identificacdo da
representagao juridica da Unido, das autarquias e fundacgdes publicas.

Mas, mais grave do que isso, mostram que estdo sendo
criadas situagdes absurdas, como a em que a “AGU” defende o DNIT e, como
tese de defesa, alega que a responsabilidade no caso nao seria daquele 6rgao,
mas sim da Policia Rodoviaria Federal — a qual, como integrante do Poder
Executivo, também deve ser defendida pela AGU.

Ou seja: ha evidente conflito de interesses, sendo que as
partes que o titularizam sao representadas pela mesma institui¢do juridica, o
que promove prejuizo a adequada defesa dos interesses dos entes publicos e,
portanto, do patrimoénio publico.

E o que confirma a campanha atualmente conduzida pela
Assessoria de Comunicagao da AGU, #AGUexplica, composta de videos destinados
a esclarecer a populagdo sobre questdes relativas a instituigdo e sua atuagdo'”:

Vocés ja ouviram termos como Procurador Federal, Advogado da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional e Procurador do Banco Central. Mas o que
esses termos significam? Qual a diferenga entre eles?

O Estado brasileiro, como qualquer outra pessoa, quando tem que se
defender em Juizo ou quando tem que tirar uma duvida juridica, ele precisa
de um advogado. No caso da esfera federal, a Advocacia-Geral da Unido faz
esse papel. Termos como Procurador da Fazenda Nacional, Procurador
Federal, Procurador do Banco Central e Advogado da Uni&o nada mais séo
do que especializagbes dos advogados publicos federais. Sdao quatro
carreiras distintas, com especializagdes distintas, mas que integram
uma mesma instituicao.

17Dispom’vel em https://www.voutube.com/watch?v=LS8fAsJAVVY. Acesso em 15/03/2017.
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A unificagdo noticiada nesta agdo tem-se dado, como se
nota, tanto em nivel interno quanto externo, estendendo-se a mensagem que €
passada a sociedade no tocante ao papel de cada instituigao.

De outra parte, a reiterada usurpacdo das atribuicbes dos
Advogados da Uniao fica demonstrada nas diversas peticdes e despachos em anexo,
0s quais evidenciam a atuagdo em nome da AGU para a defesa de diversas autarquias
e fundagbes, intitulando-se o0s Procuradores Federais como integrantes e
representantes da instituicdo em cada processo.

Tais documentos demonstram a utilizagéo da folha timbrada da
Advocacia Geral da Unido e do nome da instituicdo por Procuradores Federais na
representagao juridica de diversas autarquias, tais como INSS, INMETRO, ANP,
IBAMA, DNPM. As peticoes se iniciam sempre por “A ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO, através do procurador Federal abaixo assinado [...]".

No mesmo sentido, esta em curso no momento a implementacéo
do projeto “Pertencimento”, aprovado pelo Conselho Superior da AGU, o qual visa a
aprofundar a integracao das carreiras de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda
Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central do Brasil:

ATA DA 158a REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA AGU
— CSAGU - DE 25 DE OUTUBRO DE 2016.

]

ITEM 2 - PROCESSO No 00696.000267/2016-31 - INTERESSADAS:
CARREIRAS DE ADVOGADO DA UNIAO, PROCURADOR FEDERAL,
PROCURADCR DO BANCO CENTRAL E PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL — ASSUNTO: PROJETO PERTENCIMENTO. Relatoria:
Representante da Carreira de Procurador Federal — Dr. Carlos Marden Cabral
Coutinho.

O relator informou que se trata de discussdo a respeito da configuragéo da
Advocacia-Geral da Unido, especificamente no que diz respeito ao nivel de
integracao das 04 (quatro) carreiras que a compdem; com o objetivo de
identificar eventuais deficiéncias e propor medidas aptas a supera-las,
incrementando a eficiéncia da instituicio. Conforme se depreende do estudo
realizado, atualmente existe uma sensivel assimetria no nivel de integragéo
das carreiras de Procurador da Fazenda Nacional e Procurador do Banco
Central do Brasil (provavelmente em decorréncia do regime de dupla
vinculag&o), o que compromete severamente a percepgao (interna e externa)
de unidade da Advocacia-Geral da Unido. Diante de tal constatagdo, os
Representantes de Carreira colaboraram entre si para a confecgido do
"Projeto Pertencimento”, voltado para a adogdo de providéncias
internas que possam contribuir efetivamente para a maior integragio
das carreiras que compdem a Advocacia- Geral da Unido, tendo
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consolidado as sugestdes em minuta de portaria. Feitas tais consideragdes,
a Representagdo da Carreira de Procurador Federal no Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido: a) apresenta formalmente o
"Projeto Pertencimento” e a minuta de portaria em anexo; e b) se
manifesta no sentido de que seja dado um prazo de 15 (quinze) dias aos
demais membros do colegiado, de modo a que possam também apresentar
suas sugestoes, ficando esta Representacdo de Carreira encarregada de
compilar todas as sugestoes e elaborar voto definitivo a ser apresentado na
proxima sessdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido.
Decisdo: O CSAGU, deliberou, por unanimidade, nos termos do voto do
relator, que os Conselheiros enviem para o e-mail sec.conselho@agu.gov.br,
no prazo maximo de quinze dias Gteis, isto &, até o dia dezoito de novembro
de 2016, sugestdes acerca do Projeto Pertencimento e da minuta de portaria.
A Secretaria do Conselho Superior promovera a compilagdo das sugestoes
anexando-as ao Processo no 00696.000267/2016-91 no Sistema Sapiens. O
assunto sera debatido na reunido presencial do Conselho Superior que
ocorrera em dezembro de 2016.

(-]

As noticias veiculadas no site institucional confirmam o avanc¢o
do projeto8:

Projeto Pertencimento: Escola da AGU realiza nova reunido e define

cronograma 2017
Publicado: 23/12/2016 - Alterado: 09/01/2017

Na manhéd do dia 14 de dezembro, o Diretor Nacional da Escola da
Advocacia-Geral da Unido, Dr. Grégore Moura, se reuniu novamente com o
Dr. Milton Bandeira Neto (do Centro de Altos Estudos da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional) e com a Dra. Alessandra Barros Monteiro (da
Procuradoria-Geral do Bance Central do Brasil) para continuar as tratativas
referentes ao "Projeto Pertencimento”.

O "Projeto Pertencimento” foi elaborado pelos Representantes de Carreira e
apresentado ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uni&o em outubro
e frata de uma série de medidas voltadas para a integrag@o dos Procuradores
da Fazenda Nacional e dos Procuradores do Banco Central do Brasil. Como
as medidas incluem uma progressiva superagdo do déficit de integragao
existente entre as respectivas Escolas Juridicas, a reunido teve por objetivo
discutir a repercussdo do projeto no  ambito  académico.
Dando continuidade aos entendimentos iniciais realizados em novembro, os
Representantes das Escolas Juridicas da advocacia publica federal
passaram a discutir um possivel cronograma conjunto para as atividades de
2017. Com a presenga dos Representantes das Carreiras (de Procurador
Federal, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador do Banco Central do
Brasil) junto ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido, foram
discutidas as alternativas disponiveis, levando em conta o interesse de todas
as carreiras.

18Dispom’vel em htipi/Aeww.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/4869385. Acesso  em
15/03/2017.
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[...]

Somando-se ao exposto, tem-se a publicacdo, no DOU de
29/03/2017, da Portaria n. 122, de 28/03/2017 da Advogada-Geral da Unido, a qual
institui Grupo de Trabalho para definir, aperfeicoar e padronizar criterios de aferigéo
de eficiéncia na atuagdo consultiva e extrajudicial da AGU.

Por forgca da citada portaria, percebe-se que ha participacao da
Procuradoria-Geral Federal na atividade de fixacdo de critérios para afericdo da
atuacio consultiva da AGU. Tal atuagdo consuitiva (consultoria e assessoramento do
Poder Executivo — art. 131 da CF), nos termos da Constituigdo Federal (art. 131), cabe
exclusivamente a Advocacia-Geral da Unido, mas os parametros para sua aferi¢cao de
eficiéncia e monitoramento serdo fixados com ingeréncia da PGF:

Art. 1° Fica instituido o Grupo de Trabalho de Critérios de Aferigao de
Eficiéncia da Atuacdo Consultiva e Extrajudicial da Advocacia-Geral da
Unido, responsavel por definir, aperfeigoar e padronizar parametros de
monitoramento, bem como para buscar a concepgao ou aperfeicoamento de
sistemas informatizados para essa finalidade.

Art. 2° O Grupo de Trabalho sera composto por:

| - um Adjunto do Advogado-Geral da Unido, que o coordenara;

Il - um representante titular e um suplente indicados pelo Consultor-Geral da
Uniao;

Il - um representante titular e um suplente indicados pelo Procurador-Geral

da Fazenda Nacional;
IV - um representante titular e um suplente indicados pelo Procurador-Geral

Federal;
V - um representante titular e um suplente indicados pelo Procurador-Geral

do Banco Central; e
VI - um representante titular e um suplente indicados pelo Diretor do

Departamento de Gestao Estratégica da AGU.
[...]

Em sintese: a situagao até aqui narrada demonstra que sio
diversas, crescentes e atuais as ilegalidades praticadas e, em consequéncia, os
danos por elas causados.

E, enquanto nao cessada essa mescla orgamentaria e de
atribuicoes, que se manifesta tanto no ambito judicial, quanto no ambito
organizacional e na prépria imagem das instituicoes perante a sociedade, os
danos causados continuardo ocorrendo e se aprofundando.

Ha, assim, urgéncia na concessao da medida pleiteada, ndo
apenas para que cessem imediatamente os danos perpetrados e para que deixem de
ocorrer prejuizos ainda maiores, mas também a fim de evitar que se configure situagéo
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de dificil reversibilidade no futuro.

Observa-se que a factibilidade da medida ora requerida
resta evidenciada diante do fato, antes narrado, de que a propria Secretaria-
Geral de Administragcao da AGU havia dado inicio ao procedimento para
criagao/reativagdao da rubrica orgamentaria especifica da Procuradoria-Geral

Federal.

Tal iniciativa, tomada no ano de 2016, confirma nac apenas
a possibilidade de deferimento da tutela proviséria nos presentes autos para tal
fim, mas também a viabilidade do breve cumprimento da medida.

O OFICIO n. 00069/2016/GABSGA/SGA/AGU (em anexo),
remetido ao Secretario de Orgamento Federal pelo Secretario-Geral de Administragdo
da AGU, retrata tal situacéo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO No 00404.001426/2016-11. )
Assunto: CRIACAO/REATIVACAO DE UNIDADE ORCAMENTARIA:
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL.

Senhor Secretario,

1. Conforme entendimentos mantidos entre esta Advocacia-Geral da Uniao e
essa nobre Secretaria de Orcamento Federal, em reunido realizada nesta
data, apresentamos a solicitagao de tramites de encaminhamento para
a criacaofreativagdo da Unidade Orgamentdria (UO) da Procuradoria-
Geral da Federal - PGF, érgao vinculado a esta Advocacia-Geral da
Unido, para devido atendimento das previsdes constantes dos arts. 9o,
caput, e 12, § 2,0 da Lei no 10.480, de 2002, promovendo-se, assim, o
inicio da devida regularizagdo da situagado iegal que estabelece, para o
oérgao vinculado, autonomia administrativa e financeira, bem como
existéncia de orgamento préprio.

2. A criagao/reativacao solicitada visa a permitir a devida especificagédo entre
os orgamentos da AGU e da PGF, a partir da LOA 2017, especialmente
aqueles destinados ao pagamento de despesas de pessoal, bem assim,
aqueles venham a ser eventualmente destinados ao cumprimento dos
ditames da Lei no 13.140, de 2015 {(Lei da Mediacao), com previsdo da
possibilidade de pagamentos em situagdes de solugdo administrativas de
litigios, seja pela Unido (AGU), seja por suas autarquias e fundagdes publicas
(PGF), considerando o entendimento, s. m. j., de que tais verbas - se e
quande criadas - por sua natureza e finalidade, também terdo carater de
despesa obrigatdria (como aquelas destinadas, hoje, ac pagamento de
precatdrios e requisi¢gdes de pequeno valor).

3. Vale lembrar que a Unidade Orgamentaria da Procuradoria-Geral Federal
esteve plenamente ativa entre os exercicios de 2004 a 2007 (em estrito
cumprimento da suprarreferida legislagao), periodo, inclusive, em que a
Advocacia-Geral da Unifo estava subordinada ao Orgédo Superior 20000 —

Dwanner.adv.pr
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Presidéncia da Republica. A época, os cédigos de UO eram:
20114 — Advocacia-Geral da Unido
20154 — Procuradoria-Geral Federal

4. A partir de 2008, houve a incorporagdao da UC da Procuradoria-Geral
Federal pela UO da Advocacia-Geral da Unido, sob o cédigo 63101.

5. Ja em 2014, se deu a desvinculagdo da Advocacia-Geral da Unigo do
citado Orgdo Superior 20000 - Presidéncia da Republica, de modo que surgiu
o Org&o Superior 63000 — Advocacia-Geral da Unio.

6. A partir da medida ora solicitada, com a criagdo/reativacdo da Unidade
Orgamentaria da Procuradoria-Geral Federal, a estrutura do Orgdo Superior
83000 - Advocacia-Geral da Unido, passaria a contar com duas Unidades
Orgamentarias, em atendimento as citadas determinagbes legais, a saber:

ORGAO SUPERIOR 63000-ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

UO 63101 — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

UO 63102 - PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

[

8. Diante do exposto, e contando com a costumeira atengao dispensada por
essa Secretaria de Orgamento Federal a essa Advocacia-Geral da Unido, es-
pecialmente o i. Departamento de Programas Especiais, desde ja colocamo-
nos a disposigao para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios
a criagao/reativacao da Unidade Orgamentaria.

Impbe-se, por conseguinte, a concessao de tutela provisoria de
urgéncia a fim de determinar a imediata separagcao das dotagbes orgamentarias
destinadas a Advocacia-Geral da Uniao e a Procuradoria-Geral Federal.

vV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer a autora:

a) a concesséo de tutela provisoria de urgéncia, dispensada a
prévia oitiva da parte contraria, a fim de:

a.1) determinar a imediata separagdoc das dotagdes
orcamentérias destinadas a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral Federal, repassando-se o0s recursos
destinados a Procuradoria-Geral Federal ao proprio érgéo para
administragdo pelo seu dirigente maximo, o Procurador-Geral
Federal;

a.2) fixar, desde ja, multa diaria para o caso de descumprimento
da determinagao;

rasilia . Lampo Grande .

Santa Maria . Aracaju. Belo He : ui : i ¢
o Alegre . Porto Velho , Recife . Rio de JM iro . >a!\mdo

Maceid . Manaus . Pelotas. |
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b) acitagao da ré, na pessoa de seu representante legal, para
contestar, querendo, a presente agao, no prazo legal, sob pena de revelia, bem como,
no mesmo ato, sua intimacao acerca da possibilidade de autocomposicao do litigio,
devendo manifestar-se, em caso de desinteresse, com no minimo 10 dias de
antecedéncia da data designada pelo Juizo a realizagdo da audiéncia de conciliagao
ou de mediagéo, na forma do art. 334, § 5°, do CPC;

c) em manifestando a ré o desinteresse na composicao
consensual, que nao seja realizada a audiéncia de conciliagac ou de mediagao, em
atencdo ao disposto no art. 334, § 4°, |, do CPC, devendo ser intimadas as partes;

d) o julgamento de total procedéncia dos pedidos,
confirmando-se a tutela proviséria anteriormente deferida para:

d.1) determinar a ré que promova a separagao das dotagdes
orgamentarias destinadas a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral Federal diante da inconstitucionalidade e
ilegalidade da unificagdo das mesmas, repassando 0S recursos
destinados a Procuradoria-Geral Federal ao préprio érgao para
administragdo pelo seu dirigente maximo, o Procurador-Geral

Federal;

d.2) condenar a parte re a arcar com 0s honorarios advocaticios
na forma do art. 85, §§ 3° a 5°, do CPC;

e) a admissao da prova do alegado por todos os meios
admitidos em direito, especialmente pelos documentos juntados.

Valor da causa: R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Nesses termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 07 de abril de 2017.

Luciana Rambo José Luis Wagner
OAB/RS 52.887 OAB/RS 18.097
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Presidéncia da Republica. A época, os codigos de UO eram:
20114 — Advocacia-Geral da Unigo
20154 — Procuradoria-Geral Federal

4. A partir de 2008, houve a incorporacdo da UO da Procuradoria-Geral
Federal pela UO da Advocacia-Geral da Unido, sob o cédigo 63101.

5. Ja em 2014, se deu a desvinculagdo da Advocacia-Geral da Unigo do
citado Orgdo Superior 20000 - Presidéncia da Republica, de modo que surgiu
o Orgao Superior 63000 — Advocacia-Geral da Unido.

6. A partir da medida ora solicitada, com a criacio/reativagéo da Unidade
Orgamentaria da Procuradoria-Geral Federal, a estrutura do Orgao Superior
63000 - Advocacia-Geral da Unido, passaria a contar com duas Unidades
Orgamentarias, em atendimento as citadas determinagoes legais, a saber:

ORGAO SUPERIOR 63000-ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
UO 63101 — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
UO 63102 - PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

[-=d

8. Diante do exposto, e contando com a costumeira atengdo dispensada por
essa Secretaria de Orgamento Federal a essa Advocacia-Geral da Unido, es-
peciaimente o i. Departamento de Programas Especiais, desde ja colocamo-
nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios
a criacao/reativacdo da Unidade Orcamentaria.

Impde-se, por conseguinte, a concessao de tutela provisoria de
urgéncia a fim de determinar a imediata separacdo das dotagbes orgamentarias
destinadas a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral Federal.

vV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer a autora:

a) a concessao de tutela proviséria de urgéncia, dispensada a
prévia oitiva da parte contraria, a fim de:

a.1}) determinar a imediata separagdo das dotagbes
orgamentarias destinadas & Advocacia-Geral da Unido e 3
Procuradoria-Geral Federal, repassando-se 0s recursos
destinados a Procuradoria-Geral Federal ao proprio érgdo para
administragéo pelo seu dirigente maximo, o Procurador-Geral
Federal;

a.2} fixar, desde j&, multa diéria para o caso de descumprimento
da determinacéo;




b) acitacdo daré, na pessoa de seu representante legal, para
contestar, querendo, a presente acao, no prazo legal, sob pena de revelia, bem como,
no mesmo ato, sua intimac&o acerca da possibilidade de autocompaosicao do litigio,
devendo manifestar-se, em caso de desinteresse, com no minimo 10 dias de
antecedéncia da data designada pelo Juizo a realizagao da audiéncia de conciliagao
ou de mediag¢ao, na forma do art. 334, § 5°, do CPC;

c) em manifestando a ré o desinteresse na composigdo
consensual, que nao seja realizada a audiéncia de conciliagdo ou de mediagao, em
atencéo ao disposto no art. 334, § 4°, |, do CPC, devendo ser intimadas as partes;

d) o julgamento de total procedéncia dos pedidos,
confirmando-se a tutela proviséria anteriormente deferida para:

d.1) determinar a ré que promova a separagéc das dotagdes
orgamentarias destinadas a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral Federal diante da inconstitucionalidade e
ilegalidade da unificacdo das mesmas, repassando 0S recursos
destinados a Procuradoria-Geral Federal ao préprio érgao para
administragdo pelo seu dirigente maximo, o Procurador-Geral
Federal;

d.2) condenar a parte ré a arcar com os honorarios advocaticios
na forma do art. 85, §§ 3° a 5°, do CPC;

e} a admissao da prova do alegado por tocdos 0s meios
admitidos em direito, especialmente pelos documentos juntados.

Valor da causa: R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Nesses termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 07 de abril de 2017.

Luciana Rambo José Luis Wagner
OAB/RS 52.887 OAB/RS 18.097
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Oficio n. €89/2017, da Associacdo Nacional dos Advogados da
Unido (ANAUNI). Manifestacdo contraria ao Projeto de Lei
Complementar (PLP) n. 337/2017, que altera a Lei Complementar
n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica da
Advocacia-Geral da Uni&o.

Em 16/5/2017.

Encaminhe-se, por cépia, a Comissao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC) e a Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico (CTASP). Publique-se. Arquive-se.

ROD’& MAIA
Presidente da Ca/;/rlara dos Deputados
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