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| - RELATORIO

Busca a proposi¢cdo em apreco alterar a redacao do artigo
2° da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962, que define os casos de
desapropriacdo por interesse social e dispde sobre a sua,aplicagéo.

Propde, em resumo, que sejam incluidos entre as
hipéteses de desapropriacdo por interesse social os iméveis rurais que estejam
em desacordo com o0 Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado.

Alega, para tanto, ser adequado valorizar o papel dos
ZEEs, ferramentas imprescindiveis, regulamentadas pelo Decreto n° 4.297, de
2002, que os governos dos estados, em conjunto com outras instituicbes e com
a sociedade civil, vém progressivamente implantando no Brasil.

Aduz, entdo, que a medida pretende assegurar a
compatibilizacdo das atividades agropecuéarias com a conservacdo da natureza.

Na primeira comissdo de mérito, a Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o projeto logrou aprovacao.



Ja na segunda comissdo de mérito, a de Agricultura,
Pecuaria Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a proposicao foi rejeitada.

Trata-se, pois, de matéria de competéncia do Plenario,

nos termos do art. 24, 11, “g”, Do Regimento Interno.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo ndo apresenta quaisquer vicios em
relacdo a Constituicdo Federal, ndo havendo nenhuma objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade
formal e material, estando correta a iniciativa legislativa.

Encontram-se também de acordo com o sistema vigente,
sendo de se reconhecer sua juridicidade.

Nada ha a obstar, ainda, no tocante a técnica legislativa
utilizada.

No tocante ao mérito da proposicdo, entretanto, ndo
podemos recomendar sua aprovacao.

Temos posicdo semelhante a externada pelo nobre
Deputado Valdir Colatto, que proferiu precioso parecer na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, cujo teor ora comungamos e
seguimos em linha semelhante as suas conclusoes.

Somos defensores da conservagdo dos ecossistemas
brasileiros, que é essencial para o desenvolvimento econémico sustentavel do
Pais, em geral, e da atividade agricola e pecuaria, em particular.

O produtor rural tem, hoje, plena consciéncia da
importancia de utilizar o solo e a agua, recursos fundamentais para a atividade
agropecuaria, de forma sustentavel, vale dizer, respeitando os limites de
suporte do ambiente. A degradacdo desses recursos, entre 0s quais



poderiamos incluir também as florestas, significa o declinio da producédo
agropecuaria.

Apesar disso, ndo podemos concordar com a medida
proposta. O projeto pressupde que uma propriedade rural, que esteja sendo
utilizada em desacordo como as recomendacfes do Zoneamento Ecolégico
Econdmico do Estado onde ela esta localizada, necessariamente causa um
dano ao meio ambiente.

Discordamos dessa premissa.

Qualquer estudioso do assunto sabe que os ZEE, tendo
em vista a escala com que séo elaborados, apenas indicam, em geral, a melhor
forma de utilizar os recursos naturais de uma determinada regiao.

As ‘“regras” dos ZEE ndo sd&o mais do que
recomendacdes, que indicam, mas nao determinam a melhor forma de utilizar
os recursos de uma propriedade em particular. Isso sé pode ser feito, de fato,
na propriedade, caso a caso, com 0 apoio de profissionais preparados e
competentes. Mesmo porque, o0 grau de impacto ambiental da atividade
agropecuéria depende, de forma decisiva, do nivel de tecnologia aplicado na
producao.

Portanto, uma coisa é uma propriedade em desacordo
com as recomendac¢fes do ZEE. Outra, muito diferente, € uma propriedade que
esteja sendo utilizada de forma predatéria, sem respeito ao meio ambiente, em
franca oposicdo a sua finalidade social. Uma propriedade pode estar sendo
utiizada de forma sustentavel, produzindo alimentos para a populacdo e
gerando emprego no campo, mesmo que ela esteja em desacordo com as
recomendacdes gerais e genéricas do ZEE.

A desapropriacdo é uma medida extrema, so6 justificaveis
em situacdes igualmente extremas, como 0 uso predatorio dos recursos
naturais da propriedade, de forma continua e reiterada.

A desconformidade com o ZEE nédo caracteriza uma
situacdo de uso predatério da propriedade rural. A adequacdo de uma
propriedade rural ao ZEE deve ser analisada com cuidado, considerando de
fato como a propriedade esta sendo explorada e a luz de outros fatores, de
ordem econdmica e social, como a producdo de alimentos e a geracdo de
empregos.



E preciso ter em mente, também, que é provavel que
muitas propriedades, implantadas em total conformidade com a legislacao
entdo vigente, fiquem em desacordo com o ZEE aprovado em data posterior.
Serd necessario, nesses casos, avaliar com cuidado o custo-beneficio,
ambiental, social e econbmico, da adequacdo dessas propriedades as
recomendacdes do ZEE. E é evidente que essa adequacéo, se necessaria, nao
poderd ser feita sem apoio técnico e financeiro do Poder Publico.

Portanto, em qualquer caso, a hipotese de
desapropriacdo de wuma propriedade rural por desacordo com as
recomendacdes do ZEE nos parece absolutamente inadequada.

Mesmo porque, a Lei n® 4.132, de 1962, que define os
casos de desapropriacdo por interesse social, ja inclui, na relacdo das
situagdes que justificariam essas desapropria¢des, a necessidade de “protecéo
do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais”.

Convém lembrar ainda que a Constituicdo Federal
também aduz que estdo sujeitas a desapropriacdo as propriedades rurais onde
0S recursos naturais ndo sejam utilizados adequadamente e 0 meio ambiente
nao seja preservado (art. 186, inciso Il). Entretanto, como dissemos e convém
repetir, estar em desacordo com o ZEE ndo é sindnimo nem de uso
inadequado dos recursos naturais nem de destruicdo do meio ambiente. Nos
casos onde os recursos naturais estiverem sendo mal utilizados e o meio
ambiente estiver sendo degradado, a Constituicao e a Lei ja oferecem ao Poder

Publico os mecanismos necessarios para controlar e corrigir o problema.

Assim, apresentamos o0 voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa desse Projeto de Lei n° 6.477, de 2009, e,
no merito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado EVANDRO MILHOMEN

Relator
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