CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.359-C, DE 2012

(DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)

MENSAGEM N° 52/12

Dispbe sobre a criagdo de fungdes comissionadas e de cargos em
comissdo no Quadro de Pessoal da Secretaria do Supremo Tribunal
Federal; tendo parecer: da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico, pela aprovacéo (relatora: DEP. GORETE PEREIRA); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacdo financeira e
orcamentaria, com emenda (relator: DEP. AFONSO FLORENCE); e da
Comissdao de Constituicdio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda
da Comissao de Finangas e Tributagao (relator: DEP. PAES LANDIM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposigao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24, 1|
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Spremo Fritunad Fecbral

PROJETO DE LEI N‘34 35? , DE 2012
(DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)

LEI N° BE 'DE DE

Dispbe sobre a criagao de fungoes
comissionadas e de cargos em comissao
no Quadro de Pessoal da Secretaria do
Supremo Tribunal Federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam criados no Quadro de Pessoal da Secretaria do Supremo
Tribunal Federal:

| — 52 (cinquenta e duas) fungdes comissionadas de nivel FC-02;
Il = 2 (duas) fungdes comissionadas de nivel FC-04; e
Il — 3 (trés) cargos em comissao de nivel CJ-1.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal baixara os atos necessarios ao
enquadramento e a distribuicdo das fungdes comissionadas e dos cargos em
comissao criados por esta lei.

Art. 3° As despesas resultantes da aplicagao desta Lei correm a conta
das dotagbes consignadas ao Supremo Tribunal Federal no Orgamento Geral da
Uniao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

AN '3 1 AGO 2012



B T, B
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo uniformizar o tratamento
dispensado aos substitutos eventuais dos Chefes de Sec¢ado, unidades de direcao de
primeiro nivel da estrutura orgénica do Supremo Tribunal Federal.

Em face da caréncia de fungdes, atualmente ha substitutos sem nenhuma
fungdo comissionada correspondente e ha outros com fungdes que podem variar em
trés niveis distintos (FC-01, FC-02 e FC-03).

O que se propde € que apenas aqueles substitutos dos Chefes das Secdes
da Secretaria Judiciaria permanegam no nivel mais elevado (FC-03), dada suas
especificidades no apoio a atividade-fim da Corte, e os demais sejam padronizados
no nivel intermediario (FC-02).

Para tanto, faz-se necessaria a criagdo de 52 (cinquenta e duas) funcoes
comissionadas de nivel FC-02 no Quadro de Pessoal da Secretaria do Supremo
Tribunal Federal.

Os trés cargos em comissao e as duas fungdes comissionadas de nivel FC-
04, também objeto desta proposta, destinam-se a resolucao de problemas pontuais,
identificados na estrutura das Assessorias Juridica, Processual, de Assuntos
Internacionais e no Gabinete do Diretor-Geral do STF.

Importante frisar que o Supremo dispde de uma forga de trabalho de 1.135
servidores. Atualmente, o percentual de servidores investidos em fungdes
comissionadas, em relagdo a forga de trabalho, € de 37,35%, uma das menores
relagdes dentro do Poder Judiciario da Unidao. Mesmo com o acréscimo das fungoes
decorrentes do presente projeto essa relacao sera elevada para 42,11%. Além
disso, as fungdes comissionadas destinam-se exclusivamente aos servidores com
vinculo efetivo com a Administracao Publica e, por disposicdo em norma interna,
pelo menos 80% delas devem ser ocupadas por servidores do Quadro de Pessoal
do proprio Tribunal.

Cumpre destacar que o custo da presente proposta nao representara despesa
significativa no orgamento do Tribunal, haja vista que o acréscimo de despesas sera
de R$ 1.182.530,29, o que corresponde a 0,27% de acréscimo em relagao ao
orcamento do STF.

Brasilia,30 de agosto de 2012.

s
. .

Loprer—=>=—FL"
Ministfo AYRES BRITTO
Presidente



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de criacdo, no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Supremo Tribunal Federal, de 52 funcdes comissionadas de nivel FC-
02, 2 funcdes comissionadas de nivel FC-04 e 3 cargos em comisséao de nivel CJ-1.

A Justificativa do projeto informa que a criacdo de funcgles
comissionadas de nivel FC-02 visa a uniformizagdo do tratamento dispensado aos
substitutos eventuais de Chefes de Sec¢ao do STF.

No que concerne as duas fun¢gbes comissionadas de nivel FC-
04 e aos trés cargos em comissédo de nivel CJ-1, sua criacdo se destinaria a solugcéo
de problemas pontuais identificados na estrutura das Assessorias Juridica,
Processual, e de Assuntos Internacionais, bem como no Gabinete do Diretor-Geral
do STF.

O prazo regimental para oferecimento de emendas transcorreu
sem que nenhuma sugestao de aprimoramento do projeto fosse apresentada.

Il - VOTO DA RELATORA

O Supremo Tribunal Federal apresenta uma das menores
relacdes, em todo o Poder Judiciario federal, entre servidores investidos em funcdes
comissionadas e a forca de trabalho da corte.

Em virtude da caréncia de funcbes comissionadas, 0s
substitutos eventuais de Chefes de Secédo recebem tratamento diferenciado. Alguns
ocupam funcdes de nivel FC-01, outros de nivel FC-02 e outros de nivel FC-03. Ha,
ainda, aqueles que ndo ocupam nenhuma funcdo comissionada. A criacdo de 52
FC-02 viabilizaria a uniformizacdo do tratamento dispensado aos substitutos, que
ocupariam funcdes de nivel FC-02 ou, apenas no ambito da Secretaria Judiciaria,
funcdes de nivel FC-03.

Essa é a principal medida contemplada no projeto, que
também prevé a criacdo de duas FC-04 e de trés cargos em comisséo de nivel CJ-1
para sanar problemas pontuais da estrutura organizacional do Supremo.

Cabe observar que, por determinacdo constitucional, as
funcdes comissionadas somente podem ser ocupadas por servidores com vinculo
efetivo com a Administracdo Publica. Além disso, por forca de norma interna, 80%

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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das func¢des do Supremo Tribunal Federal devem ser ocupadas por servidores da
prépria Corte.

Pelas razdes acima declinadas, que evidenciam o mérito da
proposta, voto pela integral aprovacao do Projeto de Lei n° 4.359, de 2012.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2012.

Deputada Gorete Pereira
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em reunido
ordinéaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.359/2012, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais, Sabino Castelo Branco e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton Santana,
Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Luciano Castro, Marcio Marinho, Mauro Nazif, Paulo Pereira
da Silva, Policarpo, Walney Rocha, Alex Canziani, Amauri Teixeira, Chico Lopes, Darcisio
Perondi, Marcon e Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.359, de 2012, de autoria do Supremo
Tribunal Federal, dispde sobre a criacdo de 52 fungdes comissionadas de
nivel FC-02, 2 funcbées comissionadas de nivel FC-04 e 3 cargos em comissao
de nivel CJ-1 no Quadro de Pessoal da Secretaria do Supremo Tribunal
Federal.

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria de 21 de novembro de 2012, aprovou o Projeto de Lei n°
4.359, de 2012, nos termos do parecer da Relatora, Deputada Gorete
Pereira.

Nesta Comissao de Financas e Tributacao, nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o nosso relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este orgao técnico exclusivamente o exame do projeto de lei
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art.
53, inciso II, combinado com o art. 32, inc. X, alinea h, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

O art. 169, § 1°, da Constituicao dispdée que a criacao de cargos,
empregos e funcdoes s6 podera ser efetivada se houver prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver autorizacao especifica
na lei de diretrizes orcamentarias.

Em observancia ao dispositivo constitucional, as LDOs tém
disciplinado a matéria, remetendo a anexo especifico da Lei Orcamentaria
(Anexo V) a autorizacao para a criacao de cargos, empregos e funcoes.

O PL n° 4.359, de 2012, esta autorizado expressamente no Projeto
de Lei Orcamentaria para 2014, PLN n°® 09/2013, com a respectiva prévia
dotacao, como a seguir transcrito:

ANEXO V DO PLOA/2014 - PLN N° 09/2013

ANEXO V
AUT ORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO I, DA
CONSTITUICAO, E O ART. 75 DO PLDO-2014, RELATIVAS A DESPESAS DE
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2014
R$ 1,00

. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGCOES, BEM
COMO ADMISSAO OU CONTRATAGAO DE PESSOAL, A QUALQUER TITULO,
EXCETO REPOSICOES (4):




PROVIMENTO, ADMISSAO OU
CONTRATACAO
DISCRIMINACAO CRIACAO DESPESA
QTDE EM 2014
ANUALIZAD
A (3)
2.1.2. PL R° 4.359, de 2012 57, 57, 1.079.68:
1.079.687

Por se tratar ainda de proposicao nao sancionada contendo futura
autorizacao e dotacao orcamentaria, e nao de autorizacao legal e efetiva
dotacao prévia, nos estritos termos do art. 169, § 1°, da Constituicao, ha de
ser condicionada a criacao desses cargos a efetiva autorizacao e dotacao
orcamentaria. Nesse sentido, nos termos do art. 145 do RICD, propomos
emenda de adequacao, condicionando a criacao das funcoes e dos cargos
previstos no projeto a sancao da lei orcamentaria anual para o exercicio de
2014, desde que continue a conter a autorizacao e dotacao em apreco.

Tendo em vista as exigéncias estabelecidas no art. 90 da
LDO/2013 e art. 17, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a justificativa
da proposicdo traz a estimativa do impacto orcamentario financeiro
anualizado deste projeto de Lei no valor de R$ 1.182.530,29.

Em face do exposto, VOTO pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4.359, de 2012, nos termos da
emenda de adequacao apresentada.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

DEPUTADO AFONSO FLORENCE
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO

Dé-se ao art. 3° a seguinte redacao:

Art. 3° O provimento das funcoes e dos cargos criados por esta
Lei fica condicionado a expressa autorizacao em anexo proprio da lei
orcamentaria anual, da qual devera constar dotacao especifica e suficiente
para os provimentos autorizados, nos termos do art. 169, § 1° da
Constituicao.



Paragrafo tnico. Se a autorizacao e os recursos orcamentarios
correspondentes forem suficientes somente para provimento parcial das
funcoes e dos cargos, os saldos da autorizacdo e das respectivas dotacoes
para provimento posterior deverao constar de autorizacao especifica da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

DEPUTADO AFONSO FLORENCE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n° 4.359/12, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Afonso
Florence, contra os votos dos Deputados Guilherme Campos e Valdivino de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhées - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali,
Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, José Guimaraes, José Humberto,
Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, Vaz
de Lima, André Figueiredo, Diego Andrade, Giovani Cherini, Junior Coimbra,
Toninho Pinheiro e Valdivino de Oliveira.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

EMENDA DE ADEQUACAO ADOTADA
PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI N° 4,359, DE 2012

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 4.359, de 2012, a seguinte redacgao:

“Art. 3° O provimento das funcdes e dos cargos criados por esta Lei fica
condicionado a expressa autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentéria anual, da



gual devera constar dotacéo especifica e suficiente para os provimentos autorizados,
nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Se a autorizacdo e 0S recursos orgcamentarios
correspondentes forem suficientes somente para provimento parcial das funcoes e
dos cargos, os saldos da autorizacdo e das respectivas dotacdes para provimento
posterior deverdo constar de autorizacdo especifica da lei orcamentaria
correspondente ao exercicio em que forem providos.”

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Excelso
Pretdrio, propde a criagédo de trés cargos em comissdo, de nivel CJ-1, e cinquenta e
quatro fungdes comissionadas, cinquenta e duas de nivel FC-02 e duas de nivel FC-
04, no Quadro de Pessoal da Secretaria do Supremo Tribunal Federal.

A ilustre autoridade que encaminha a matéria esclarece
que o projeto tem por fim uniformizar o tratamento dispensado aos substitutos
eventuais dos Chefes de Secado, unidades de diregdo de primeiro nivel da estrutura
organica da Suprema Corte. Outros cargos e fung¢des criados destinam-se a
resolucao de problemas pontuais identificados na estrutura das Assessorias Juridica,
Processual, de assuntos Internacionais e no Gabinete do Diretor-Geral do STF.
Destaca que o percentual de servidores investidos em fungbes comissionadas, em
relagao a forga de trabalho, subira pouco, de 37,35% para 42,11%, e que o custo da
proposta acrescera apenas 0,27% ao orgamento do Tribunal.

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico aprovou, unanimemente, o projeto, nos termos do voto da Relatora, a
Deputada Gorete Pereira.

Também a Comissao de Finangas e Tributacdo concluiu,
pela adequacdo financeira e orcamentaria da proposicdo, com emenda
condicionando o provimento dos cargos e fungdes a expressa autorizagcdo em anexo
proprio da lei orcamentaria anual, conforme voto do Relator, Deputado Afonso
Florence, e contra os votos dos Deputados Guilherme Campos e Valdivino de
Oliveira.

Nos termos do artigo 32, IV, a do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica
legislativa das proposi¢gdes (projeto e emenda da Comissdo de Finangas e
Tributacao).

O projeto de lei tramita conclusivamente, em regime de
prioridade.

No prazo regimental, ndo houve emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a
competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, XVII), as atribui¢des do Congresso
Nacional no que concerne a criacao, transformacao e extingao de cargos, empregos
e fungdes publicas (CF, art. 48, X) e a iniciativa reservada dos tribunais (CF, art. 96,
II, b), além de respeitada a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario
(CF, art. 99) e atendidas as restrigdes impostas pelo § 1° do art. 169 da Carta
Magna, conforme salientado pelo parecer aprovado pela Comisséo de Finangas e
Tributacdo, desde que mantida a emenda ali aprovada.

No que se refere a juridicidade, entendemos que o Projeto
de Lei n.° 4.359, de 2012 ndo se opde a principios juridicos que possam impedir a
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sua aprovagao por esta Comissao, estando, ao contrario, adequadamente inserido
no ordenamento juridico patrio.

A técnica legislativa e a redacional empregadas estao
adequadas, de maneira que a proposi¢cao conforma-se as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Isto posto, nosso voto ¢é no sentido da
constitucionalidade, com a emenda de adequacgao aprovada pela Comissédo de
Financas e Tributagao, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.359, de 2012.

Sala da Comissao, em de marco de 2014.

Deputado PAES LANDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.359/2012 e da Emenda da Comissao de
Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Fabio Trad - Vice-Presidente,
Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Beto Albuquerque, Danilo Forte,
Décio Lima, Delegado Protégenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eliseu Padilha, Félix
Mendonga Junior, Gladson Cameli, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José
Guimaraes, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Lincoln Portela, Luiz Carlos, Luiz
Pitiman, Maria do Rosario, Mauro Benevides, Onofre Santo Agostini, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Pastor Eurico, Pastor Marco Feliciano, Paulo Magalhaes,
Ronaldo Fonseca, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Alberto Filho, Alexandre Leite,
Assis Melo, Dilceu Sperafico, Efraim Filho, Eli Correa Filho, Felipe Bornier, Francisco
Chagas, Gonzaga Patriota, Jefferson Campos, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Moreira
Mendes, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni, Paulo Teixeira, Reinaldo Azambuja,
Ronaldo Benedet, Rosane Ferreira, Sandro Alex, Sandro Mabel e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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