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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.885, DE 2016

(Do Sr. Lebnidas Cristino)

Altera o Regime Tributario para Incentivo a Modernizacao e a Ampliagao
da Estrutura Portuaria - Reporto de que trata a Lei n°® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria — Reporto de que trata a Lei n®
11.033, de 21 de dezembro de 2004.

Art. 2° A Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

CAIt. 14

§ 92 As pecas de reposicao citadas no caput deste artigo
deverdo ter seu valor aduaneiro igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor aduaneiro da maquina ou equipamento ao
gual se destinam, de acordo com a Declaracdo de Importacéo
— DI respectiva.

“‘Art. 15. S&o beneficiarios do Reporto o operador
portuario, o concessionario de porto organizado, o arrendatario
de instalacdo portuaria de uso publico, a empresa autorizada a
explorar instalagdo portuaria de uso privado, assim como as
empresas por ela contratadas para os servicos de operacéo,
inclusive aquelas que operam com embarcacfes de offshore.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Atualmente, o funcionamento do setor portuario no Brasil esta
regulado pela Lei n® 12.815/2013. Dentro do esteio portuario, os Terminais de Uso
Privado (TUP) sdo terminais autorizados pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) para fins de instalagéo e exploragéo.
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Para fazer frente as necessidades ensejadas pela expansao da
economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, o governo tem buscado a ampliagéo
da infraestrutura e da modernizacdo da gestdo portuaria, com o estimulo a expansao
dos investimentos da iniciativa privada no setor, inclusive mediante incentivo fiscal
para a compra de equipamentos, previsto na Lei n® 11.033/2004, que, entre outras
coisas, instituiu o Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacao
da Estrutura Portuaria (Reporto).

Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% do fluxo de
comércio exterior do Pais, 0 que demonstra a importancia estratégica do setor.
Conforme a Antag, no periodo de 2010 a 2014, os TUPs foram responsaveis por
60% da movimentacdo de cargas nos portos do Pais, sendo estas instalacdes
portuarias, portanto, de fundamental importancia para o comércio exterior brasileiro.

Nesse contexto, resolvemos apresentar o presente projeto, que
tem dois objetivos. Primeiro, estender o beneficio as empresas que realizam
servicos portuarios em TUPs. Segundo, ampliar os limites previstos no sobredito
regime especial para importacdo de partes ou pecas para reposicao.

Com a primeira proposta, visamos reduzir o custo logistico na
cadeia de suprimentos e tornar mais equanime o tratamento tributario dado as
referidas empresas em comparacdo com o dado as empresas situadas nos portos
publicos. Sem esta equalizacdo, estardo as empresas atuantes nos TUPs em
condicdes de desvantagem em relacdo aos operadores situados nos portos publicos
do Pais.

No que se refere a importacdo de partes ou pecas para
reposicao, a legislacdo em vigor tolhe as empresas do setor. Por exemplo, um
Guindaste Moével sobre Rodas custa € 3 milhdes; um Guindaste de Porticos,
comumente conhecido como Porteiner, € 12 milhdes. Pelas normas em vigor, ter-se-
ia que investir entre € 600 mil e € 2,4 milhdes, para, em seguida, deixar uma peca
desse valor parada em estoque. Isso ndo se mostra economicamente viavel.

Além disso, ampliar os limites para importacdo de partes ou
pecas para reposicao é medida que se alinha com as normas da SECEX, segundo
as quais tais mercadorias, desde que seu valor ndo ultrapasse 10% do valor da
maquina, podem ser classificadas no mesmo codigo da NCM do equipamento
principal, devendo figurar na mesma licenca de importacao.
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Tendo em vista os relevantes interesses de que se reveste
esta proposi¢ao, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares do Congresso
Nacional.

Sala das Sessodes, em 31 de margo de 2016.

Deputado LEONIDAS CRISTINO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera a tributacdo do mercado financeiro e de
capitais; institui o Regime Tributario para
Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da
Estrutura Portuaria - REPORTO; altera as Leis
n% 10.865, de 30 de abril de 2004, 8.850, de
28 de janeiro de 1994, 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, 10.522, de 19 de julho de
2002, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
10.925, de 23 de julho de 2004; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 14. Serdo efetuadas com suspensdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e, quando for o caso, do Imposto de
Importacéo - 11, as vendas e as importacdes de maquinas, equipamentos, pecas de reposicao e
outros bens, no mercado interno, quando adquiridos ou importados diretamente pelos
beneficiarios do Reporto e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizacdo exclusiva na
execucdo de servicos de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n’
563, de 3/4/2012, convertida na Lei n®12.715, de 17/9/2012)

| - carga, descarga, armazenagem e movimentagdo de mercadorias e produtos;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 563, de 3/4/2012, convertida na Lei n°® 12.715,
de 17/9/2012)

Il - sistemas suplementares de apoio operacional; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 563, de 3/4/2012, convertida na Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

Il - protecdo ambiental; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 563, de
3/4/2012, convertida na Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

IV - sistemas de seguranga e de monitoramento de fluxo de pessoas, mercadorias,
produtos, veiculos e embarcagdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 563, de
3/4/2012, convertida na Lei n® 12.715, de 17/9/2012)
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V - dragagens; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 563, de 3/4/2012,
convertida na Lei n°® 12.715, de 17/9/2012)

VI - treinamento e formagdo de trabalhadores, inclusive na implantacdo de
Centros de Treinamento Profissional. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 563, de
3/4/2012, convertida na Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 1° A suspensdo do Imposto de Importacdo e do IPI converte-se em isencéo apos
0 decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da ocorréncia do respectivo fato
gerador.

8 2° A suspenséo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS converte-se em
operacdo, inclusive de importacdo, sujeita a aliquota O (zero) apds o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contado da data da ocorréncia do respectivo fato gerador.

8 3° A aplicagdo dos beneficios fiscais, relativos ao IPlI e ao Imposto de
Importacdo, fica condicionada a comprovacao, pelo beneficiario, da quitacdo de tributos e
contribuicdes federais e, no caso do IPI vinculado a importacdo e do Imposto de Importacao, a
formalizagdo de termo de responsabilidade em relac&o ao crédito tributério suspenso.

8 4° A suspensdo do Imposto de Importagdo somente serd aplicada a maquinas,
equipamentos e outros bens que ndo possuam similar nacional.

8 5° A transferéncia, a qualquer titulo, de propriedade dos bens adquiridos no
mercado interno ou importados mediante aplicagcdo do REPORTO, dentro do prazo fixado nos
8§ 1° e 2° deste artigo, devera ser precedida de autorizacdo da Secretaria da Receita Federal e
do recolhimento dos tributos suspensos, acrescidos de juros e de multa de mora estabelecidos
na legislacao aplicavel.

8 6° A transferéncia a que se refere o § 5° deste artigo, previamente autorizada
pela Secretaria da Receita Federal, a adquirente também enquadrado no REPORTO sera
efetivada com dispensa da cobranca dos tributos suspensos desde que, cumulativamente:

| - 0 adquirente formalize novo termo de responsabilidade a que se refere o § 3°
deste artigo;

Il - assuma perante a Secretaria da Receita Federal a responsabilidade pelos
tributos e contribuicbes suspensos, desde 0 momento de ocorréncia dos respectivos fatos
geradores.

§ 7° O Poder Executivo relacionara as maquinas, equipamentos e bens objetos da
suspensdo referida no caput deste artigo. (Vide Anexo | do Decreto n° 6.582, de 26/9/2008)

§ 8° O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos bens utilizados na
execucdo de servigos de transporte de mercadorias em ferrovias, classificados nas posicoes
86.01, 86.02 e 86.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul, e aos trilhos e demais elementos
de vias férreas, classificados na posicdo 73.02 da Nomenclatura Comum do Mercosul,
relacionados pelo Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 428, de
12/5/2008, convertida na Lei n°® 11.774, de 17/9/2008) (Vide Anexo 1l do Decreto n® 6.582, de
26/9/2008)

8 9° As pecas de reposigdo citadas no caput deste artigo deverdo ter seu valor
aduaneiro igual ou superior a 20% (vinte por cento) do valor aduaneiro da méaquina ou
equipamento ao qual se destinam, de acordo com a Declaracdo de Importacdo - DI respectiva.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.726, de 23/6/2008)

8 10. Os veiculos adquiridos com o beneficio do Reporto deverdo receber
identificacdo visual externa a ser definida pelo 6rgdo competente do Poder Executivo.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 563, de 3/4/2012, convertida na Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

8 11. Na hipotese de utilizacdo do bem em finalidade diversa da que motivou a
suspensdo de que trata o caput deste artigo, a sua ndo incorporagdo ao ativo imobilizado ou a
auséncia da identificagdo citada no § 10 deste artigo, o beneficiario fica sujeito & multa de
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50% (cinquenta por cento) sobre o valor de aquisicdo do bem no mercado interno ou do
respectivo valor aduaneiro. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.726, de 23/6/2008)

8 12. A aplicagdo da multa prevista no § 11 deste artigo ndo prejudica a exigéncia
dos tributos suspensos, de outras penalidades cabiveis, bem como dos acréscimos legais.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.726, de 23/6/2008)

Art. 15. S8o beneficiarios do Reporto o operador portuério, o concessionario de
porto organizado, o arrendatario de instalacdo portuaria de uso publico e a empresa autorizada
a explorar instalacdo portuéria de uso privativo misto ou exclusivo, inclusive aquelas que
operam com embarcacdes de offshore. (Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
563, de 3/4/2012, convertida na Lei n®12.715, de 17/9/2012)

8 1° Pode ainda ser beneficiario do Reporto o concessionario de transporte
ferroviério. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 428, de 12/5/2008, convertida
nalein®11.774, de 17/9/2008)

8 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecera os requisitos e 0s
procedimentos para habilitacdo dos beneficiarios ao Reporto, bem como para coabilitagdo dos
fabricantes dos bens listados no § 8° do art. 14 desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®12.688, de 18/7/2012, produzindo efeitos a partir de 1/6/2012)

Art. 16. Os beneficidrios do Reporto descritos no art. 15 desta Lei ficam
acrescidos das empresas de dragagem definidas na Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013 - Lei
dos Portos, dos recintos alfandegados de zona secundaria e dos centros de formacao
profissional e treinamento multifuncional de que trata o art. 33 da Lei n°® 12.815, de 5 de
junho de 2013, e poderao efetuar aquisi¢bes e importacdes amparadas pelo Reporto até 31 de
dezembro de 2020. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 13.169, de 6/10/2015)

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta
pela Unido de portos e instalagdes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios; altera as Leis n% 5.025,
de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003,
9.719, de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de
24 de julho de 1991; revoga as Leis n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n°
11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de 5
de setembro de 2007; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DEFINICOES E OBJETIVOS
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Art. 1° Esta Lei regula a exploracdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos
portos e instalacfes portuarias e as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.

8 1° A exploracédo indireta do porto organizado e das instalagcGes portuérias nele
localizadas ocorrerd mediante concesséo e arrendamento de bem publico.

8 2° A exploracéo indireta das instalaces portuarias localizadas fora da area do
porto organizado ocorrerd mediante autorizacdo, nos termos desta Lei.

8 3° As concessdes, 0s arrendamentos e as autorizagdes de que trata esta Lei seréo
outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegagdo, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacGes portuarias estejam sob jurisdi¢éo de
autoridade portuéria;

Il - 4rea do porto organizado: area delimitada por ato do Poder Executivo que
compreende as instalacBes portuarias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto
organizado;

Il - instalagdo portuéria: instalacdo localizada dentro ou fora da area do porto
organizado e utilizada em movimentacao de passageiros, em movimentacdo ou armazenagem
de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado: instalacdo portuaria explorada mediante autorizacao
e localizada fora da &rea do porto organizado;

V - estacdo de transbordo de cargas: instalacdo portudria explorada mediante
autorizacdo, localizada fora da &rea do porto organizado e utilizada exclusivamente para
operacdo de transbordo de mercadorias em embarcac6es de navegacao interior ou cabotagem;

VI - instalagdo portuéria publica de pequeno porte: instalacdo portuéria explorada
mediante autorizacdo, localizada fora do porto organizado e utilizada em movimentacdo de
passageiros ou mercadorias em embarcagdes de navegagéo interior;

VIl - instalacdo portudria de turismo: instalacdo portuaria explorada mediante
arrendamento ou autorizacdo e utilizada em embarque, desembarque e transito de passageiros,
tripulantes e bagagens, e de insumos para o provimento e abastecimento de embarcacdes de
turismo;

VIl - (VETADO):

a) (VETADO);

b) (VETADO); e

¢) (VETADO);

IX - concessdo: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a administracdo e
a exploracdo de sua infraestrutura por prazo determinado;

X - delegagéo: transferéncia, mediante convénio, da administragdo e da
exploracdo do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consércio publico, nos
termos da Lei n®9.277, de 10 de maio de 1996;

XI - arrendamento: cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas
dentro do porto organizado, para exploracdo por prazo determinado;

XIl - autorizagdo: outorga de direito & exploracdo de instalagcdo portuéria
localizada fora da area do porto organizado e formalizada mediante contrato de adesao; e
XII - operador portudrio: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as

atividades de movimentacdo de passageiros ou movimentagdo e armazenagem de
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mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto
organizado.

FIM DO DOCUMENTO
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