CAMARA DOSDEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2010
(Do Sr. Policarpo)
Dispbde sobre a democratizagédo das
relacbes de trabalho, o tratamento
de conflitos e estabelece as
diretrizes béasicas da negociacdo
coletiva dos servidores publicos, no
ambito da Administracdo Publica
direta, autarquica ou fundacional dos

Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES INTRODUTORIAS
Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar o tratamento dos
conflitos nas relagbes de trabalho entre os servidores publicos e o Estado, e
definir diretrizes para a negociacao coletiva dos servidores publicos, no ambito
da Administracdo Pdublica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A livre associacao sindical, a negociacdo coletiva e o direito de

greve sao preceitos constitucionais indissociaveis do processo de

democratizacdo das relacdes de trabalho no ambito da Administracdo Publica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizacéo sindical no setor publico
pressupdem o direito & negociacdo coletiva, inclusive como instrumento de

solucédo de conflitos nas relacGes de trabalho.

8 1° A negociagédo coletiva dar-se-4 no ambito de um sistema permanente
de negociacdo, a ser organizado nos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.
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8§ 2° O sistema permanente de negociacado sera integrado por 6rgao
moderador de conflitos nas relagées de trabalho entre os servidores publicos e
a Administracdo Publica, com atribuicbes voltadas a garantia da transparéncia

nas negociacoes.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensao coletiva, temporaria e
pacffica do servico ou atividade da Administracdo Publica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sera exercida em conformidade com o estabelecido

nesta Lei.

Art. 5° O direito de greve do servidor publico submeter-se-4 a juizo de

proporcionalidade e razoabilidade.

Capitulo Il
DO DIREITO A LIVRE ASSOCIACAO SINDICAL
Art. 6° A lire associacdo sindical é garantida a todos os servidores

publicos.

Art. 7° O servidor publico ndo podera ser prejudicado, beneficiado, isento
de um dever ou privado de qualquer direito em virtude do exercicio da

associacao sindical.

Art. 8° Fica assegurado o afastamento do servidor publico para o
exercicio de mandato classista, em proporcédo a ser estabelecida pela lei que
regulamenta o regime juridico dos servidores publicos, de forma a permitir o

livre exercicio da atividade sindical.

Paragrafo Unico. Fica assegurada dispensa de ponto ao representante
sindical que componha a bancada sindical para participar de Mesa de
Negociacdo, observado o regimento proprio.

Art. 9° Ficam asseguradas as entidades sindicais a livre divulgacdo de

movimentos grevistas e o direito a arrecadacao de fundos de greve.
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Capitulo Il
DA NEGOCIACAO COLETIVA
Art. 10. A negociacdo coletiva, processo de didlogo que se estabelece
com vistas ao tratamento de conflitos nas relacdes de trabalho, se pautara
pelos principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do respeito muatuo e
devera ser permanente, de forma a assegurar 0s principios basicos da
Administracdo Publica e, ainda, o da liberdade de associagéo sindical.

Art. 11. Os sistemas de negociacdo serdao organizados com a finalidade
de:

| - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas relagcbes

de trabalho;

Il - definir procedimentos para a explicitacdo dos conflitos; e

[l - firmar compromissos em que as representacdes compartihem a
defesa do interesse publico por meio da implementacdo de instrumentos de
trabalho que propiciem a melhoria da qualidade dos servicos publicos
prestados a sociedade, no bojo dos principios da solidariedade e da
cooperacao.

Art. 12. A negociacdo coletiva serd exercida por meio de Mesas de

Negociacdo Permanente, a serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° As Mesas de Negociacdo serdo regulamentadas por regimento
interno, construido de comum acordo entre as partes, que assegurara a
liberdade de pauta dos participes, o direito a apresentacdo formal de pleitos, o
estabelecimento prévio de prazos regimentais e 0 acesso amplo e irrestrito a

procedimentos de defesa de direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As Mesas de Negociacdo serdo compostas por representantes da

Administracdo Publica e das entidades sindicais representativas da categoria
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interessada ou envolvida e os trabalhos serdo acompanhados pelo

Observatdrio das Relagdes de Trabalho do Servigo Publico.

8§ 3° O regimento interno da Mesa de Negociagdo devera abarcar os
critérios para afericdo da representatividade sindical, devendo observar, no
minimo, a qualidade do sindicato como substituto processual dos servidores
por ele representados.

Art. 13. Os acordos oriundos da negociacao coletiva serdo registrados em
instrumentos firmados pelas partes e publicados no Diario Oficial

correspondente.

Paragrafo Unico. Dos instrumentos firmados pelas partes constard, no
minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do quanto

acordado.

Art. 14. Os acordos firmados sédo bilaterais, comprometendo as partes ao
cumprimento das providéncias para sua efetivacdo e ao zelo para sua

manutencgao.

Art. 15. Cabera ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as

proposicoes apresentadas pelo sistema de negociacdo permanente.

Paragrafo Unico. A atribuicdo de que trata o caput podera ser exercida

por delegacao de competéncia.

Capitulo IV
DO DIREITO DE GREVE
Art. 16. O direito de greve é assegurado aos servidores publicos, nos
termos e nos limites estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes decidir
livremente sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam

por meio dele defender.

§ 1° Entende-se por greve a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica,

total ou parcial, da prestacdo de servicos ou atividades da administracao
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publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° S&o assegurados aos grevistas 0o emprego de meios pacificos
tendentes a persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacao de

fundos e a livre divulgacdo do movimento.

Art. 17. Durante a greve, a entidade sindical e a respectiva dire¢cdo do

orgdo, autarquia ou fundacdo ficam obrigados a garantir o atendimento das

necessidades inadiaveis da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades inadiaveis
da sociedade, o direito de greve submeter-se-a a juizo de proporcionalidade e

razoabilidade, nos seguintes termos:

| — o exercicio do direito de greve dos contingentes de forcas policiais
armadas fica condicionado a suspensdo tempordaria, durante o periodo da
greve, do porte de arma por parte dos policiais que aderirem ao movimento

grevista.

Il — o servidor que for denunciado e/ou flagrado agindo em desrespeito ao

inciso |, sofrerd processo administrativo, podendo sofrer as penalidades

previstas em lei.

lll — excetuado o disposto para o inciso | e I, 0 exercicio da greve sera
autorregulamentado pelas entidades sindicais representativas dos servidores
publicos e acolhida pelo Observatério das Relacbes de Trabalho no servigo
publico.

Paragrafo Unico. O projeto de autorregulamentacdo deve ser aprovado
em instancia coletiva e representativa das entidades sindicais dos servidores

publicos.
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Art 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdo objeto de
negociacdo a qualquer tempo, devendo produzir um plano de compensacao

gue contemple os dias parados e/ou o trabalho néao realizado.

8 1° Em ndo havendo acordo, as faltas implicardo na perda de

remuneracao.

§ 2° A participacdo do servidor em greve nao sera critério para avaliagdo
de desempenho, avaliacdo ou indices de produtividade, ou justificativa de

incapacidade para o desempenho da fungéo publica.

8§ 3° Os dias parados ndo serdo computados para fins de estagio

probatdrio, a que se refere o art. 20 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 20. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei acarretara em

penalidades a respectiva parte.

Capitulo V

DO OBSERVATORIO DAS RELACOES DE TRABALHO NO SERVICO
PUBLICO

Art. 21. Ficam instituidos os Observatérios das Rela¢cbes de Trabalho no
Servico Publico, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, de carater tripartite, com o objetivo de:

| — atuar como observador, instancia consultiva e mediadora nos

eventuais conflitos advindos das Mesas de Negociacéo Coletiva;

Il - avaliar projetos de autorregulamentacdo de greve a que se refere o

inciso Il do art. 18 desta Lei, com vistas ao seu acolhimento;
Il - desenvolver estudos e pesquisas na area das relacdes de trabalho no
servico publico.

Paragrafo Unico. A composicdo do Observatério das Relacdes de

Trabalho no Servico Publico, 6rgdo permanente e de relevancia publica,
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observara a relacdo de proporcao entre seus membros, devendo a indicacéo
da totalidade dos membros da sociedade civil organizada ser realizada pelas
bancadas na proporcdo de 50% para a bancada governamental e 50% para a

bancada sindical.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares, ilicitos ou

pratica de crimes cometidos no curso da greve, igualmente em relacdo a atos

anti-sindicais, sera apurada de acordo com a legislacao pertinente.

Art. 23. A participacdo de dirigentes sindicais nos processos negociais

formalmente constituidos ndo se configurara em faltas ao trabalho.

Art. 24. Compete a Justica Federal julgar as acdes sobre greve no ambito
da Administracdo Publica Federal e a Justica Comum no caso de Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 25. Esta lei entra em vigor ap0s decorridos sessenta dias de sua

publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto € produto de trés anos e meio de negociacdes,
durante o segundo mandato do Governo Lula, que contou com a participagcao
de varias entidades como a CUT, a CNTE, a CONDSEF, a CONFETAM, a
CNTSS, entre outras, além do Ministerio do Planejamento. Nada mais justo
para o Congresso Nacional que debater e aprovar uma matéria tdo relevante,
fruto de um longo debate entre as principais entidades representativas dos

Trabalhadores dos Estados, dos Municipios e da Unido.

A presente iniciativa tem o conddo de afastar qualquer
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interpretacdo que possa limitar o direito de greve assegurado pelos incisos Vle
VIl do artigo 37 da Constituicdo da Republica, compreendendo nesse bojo a

necessidade de negociacéo coletiva entre servidores e Administracao Publica.

Em outubro de 2007 o Superior Tribunal Federal (STF), 6rgéo
maximo do Poder Judiciario e guardido da Constituicdo Federal, decidiu que o
Direito de Greve no Funcionalismo Publico deve seguir as regras do Setor
Privado enquanto o Congresso Nacional ndo aprovar lei especifica sobre o
tema. Desta forma, a Lei 7.783/1989, que regulamenta a greve na iniciativa
privada, vem sendo aplicada também para os servidores publicos em

movimentos grevistas.

Como efetivamente ndo existe legislacdo que regule, por
exemplo, a possibilidade do corte de ponto dos dias em paralisacdo, tal
possibilidade é utilizada como ferramenta de intimidagdo contra os que lutam

por seus direitos.

Ademais, a negociacdo coletiva, mecanismo eficiente de
resolucdo de conflitos usado em larga escala no setor privado, ainda nao
encontrou guarita no servico publico. Nem a aprovagdo da Convengdo 151
trouxe efeitos concretos aos servidores publicos, que permanecem com a sua
autonomia coletiva sufocada pela unilateralidade do Estado, porque ainda nao
houve a efetiva regulamentacdo da matéria, passados mais de 2 (dois) anos da

aprovacao pelo Congresso Nacional.

Esta € a hora de finalmente resolver tal questao, visto que se
trata de uma poderosa ferramenta de gestdo administrativa, em face da
instantaneidade da pacificagcdo dos conflitos com os servidores de forma
democratica e satisfatoria, evitando-se quaisquer prejuizos a continuidade da

prestacdo dos servigos publicos e a eficiéncia.

Com o Direito de Greve garantido em sua plenitude, o servidor
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publico passa ter meios de exigir melhores condi¢cdes de trabalho sem que isso
cause maiores transtornos para os usudrios dos servicos publicos. A limitacdo
excessiva do direito de greve acaba resultando em punicdo pelo fato dos
servidores publicos estarem exercendo um direito constitucional, além de

atrasar o deslinde da negociacéo trabalhista, em prejuizo da sociedade.

Nesses termos, solicitamos o apoio dos nobres pares para a

rapida aprovacdo dessa matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

Deputado POLICARPO
PT-DF



