CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.336, DE 2012

(Do Sr. Nilson Leit&o)

Acrescenta o art. 50-A a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
institui o Caodigo Brasileiro de Telecomunicacdes, para permitir a
expedicdo de autorizacdo de operacdo, em carater provisoério, as
entidades autorizadas pelo Poder Executivo a executarem 0s servigos
de radiodifuséo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1247/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 50-A a Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, que institui o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, para permitir
a expedicdo de autorizacdo de operacdo, em carater provisério, as entidades
autorizadas pelo Poder Executivo a executarem os servicos de radiodifuséo.

Art. 2° A Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui 0
Caodigo Brasileiro de Telecomunicacgdes, passa a vigorar acrescido do seguinte art.
50-A:

“Art. 50-A. Ap6s a publicacdo pelo Executivo do ato que
autoriza a execugédo dos servigos de radiodifuséo e transcorrido o prazo previsto no
art. 64, 88 2° e 4° da Constituicdo Federal, sem apreciacdo do Congresso Nacional,
o Poder Concedente podera expedir autorizacdo de operacao, em carater provisorio,
que perdurara até a apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso Nacional.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo uma tradicdo ja
consolidada na ordem juridica brasileira, determinou a competéncia da Unido para
explorar, diretamente ou por meio de outorga a terceiros, 0s servicos de
radiodifusdo. O processo de outorga, a exemplo do que ocorria anteriormente, ficaria
a cargo do Poder Executivo. Porém uma grande novidade veio com a Constituicao
de 1988: o estabelecimento da competéncia do Congresso Nacional para a
apreciacdo dos atos de outorga e de renovacgao de outorgas de radiodifusdo, como
expressado no inciso Xll do art. 49 e no art. 223 do seu texto.

Especificamente, o § 3° do art. 223 estipulou a necessidade de
deliberacdo do Congresso Nacional para que o ato de outorga ou renovacado de
outorga de radiodifusdo produza efeitos legais. Essa nova regra tornou 0 processo
de outorga de radiodifusdo muito mais democratico, visto que passou a ser
necessaria a anuéncia dos representantes do povo e dos Estados para a sua

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4336/2012



ratificacdo. Assim, foi possivel dotar maior racionalidade ao sistema de outorgas e
de renovacdo de outorgas, tornando seus atos complexos, com a atuacdo de
diversas entidades com o intuito da manutencéo do interesse publico.

Contudo, se por um lado a Constituicdo de 1988 trouxe mais
controle no processo de outorgas de radiodifusdo, por outro aumentou o tempo de
apreciacdo desses processos, ao acrescentar as etapas de analise na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. Por isso, entendemos ser necessaria a criagao de
um mecanismo que possa acelerar a entrada em funcionamento das emissoras de
radiodifusdo que ja tiveram seus processos concluidos no Poder Executivo, de modo
a ampliar a prestacdo deste que é um servico de suma importancia para a
populacao.

Para tanto, propomos neste projeto a permissao para que seja
expedida autorizacdo de operacdo em carater provisério as entidades autorizadas
pelo Poder Executivo a executarem os servi¢cos de radiodifusdo. Apesar da previsao
constitucional estabelecida no 8 3° do art. 223 da Constituicdo Federal, tem sido
aceita a constitucionalidade de emissao de licenc¢a proviséria de funcionamento pelo
Poder Executivo para emissoras que, tendo seus processos concluidos no a&mbito do
Poder Executivo e encaminhados ao Poder Legislativo, encontrem-se aguardando
uma deliberacdo do Congresso Nacional por periodo superior ao previsto nos 8§ 2°
e 4° do art. 64 da Constitui¢ao.

Contudo, esta excec¢do atualmente vale exclusivamente para
as emissoras de radiodifusdo comunitaria, por forca do que estabelece o art. 2° da
lei n°® 9.612, de 1998, com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de
2001. Portanto, por meio da presente proposicdo, temos por objetivo ampliar o
instituto da licencga provisdria, nos moldes ja aplicados a radiodifusdo comunitaria, as
demais modalidades de prestacao de servigcos de radio de televisao.

Com a certeza da conveniéncia e oportunidade do presente
projeto, e com o firme intuito de contribuir para a ampliacdo do servico de
radiodifusdo no Pais, conclamamos o apoio dos nobres pares na sua aprovacao.
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Sala das Sessofes, em 22 de agosto de 2012.

Deputado Nilson Leitdo

LEGISEAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigcéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 11
Das Leis
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Art. 64. A discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do 8 1° a Cémara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacgdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paréagrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so6
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacdo da concessao ou permissdo dependerd de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituird, como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.
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LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO V i
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

Art. 50. As concessOes e autorizagdes para a execucdo de servigcos de
telecomunicagdes poderdo ser revistas sempre que se fizer necessaria a sua adaptacdo a
clausulas de atos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional ou a leis supervenientes
de atos, observado o disposto no art. 141, § 3° da Constituicdo Federal.

CAPITULO VI )
DO FUNDO NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

Art. 51. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 2.186, de 20/12/1984)

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o  Servico de Radiodifusdo
Comunitéria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifusdo sonora,
em freqiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundagdes e associagBes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servigo.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema
irradiante ndo superior a trinta metros.
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§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servigo de Radiodifusdo Comunitéria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituicdo, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n° 4.117,
de 27 de agosto de 1962, e demais disposicoes legais.

Paragrafo Unico. Autorizada a execucdo do servigo e, transcorrido o prazo previsto
no art. 64, 88 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder
Concedente expedird autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que perdurara até a
apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso Nacional. (Artigo com redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 2216-37, de 31/8/2001)

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento
a comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradi¢bes e habitos
sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social;

Il - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa
civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislagéo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da
forma mais acessivel possivel.

FIM DO DOCUMENTO
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