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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.453, de 2015, permite que a Anatel
substitua os atuais instrumentos de concessao para a prestacdo dos servicos
de telecomunicacfes por autorizacdo, desde que condicionada a competicdo
efetiva e ao cumprimento das metas de universalizacao.

O Relator nessa Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania entendeu que a presente PEC ndo ofende as clausulas pétreas
estabelecidas pela Constituicdo e concluiu pela admissibilidade da Proposta.

E o relatorio.

II-VOTO

A mudanca de modalidade do tipo de outorga de concessao
para autorizagcdo tem sérias implicacbes na forma como o servico de
telecomunicacdes é prestado. Uma empresa que opera sob uma outorga de
concessao é submetida a um controle estatal maior do que as que dispdem de

autorizacao.



Assim, por exemplo, enquanto as tarifas das concessionarias
sdo controladas pela Anatel, as prestadoras que operam com autorizagcéo
gozam de liberdade total na definicdo de seus precos. Tal modificacdo é
injuridica por violar o principio da modicidade tarifaria dos servigcos publicos.

A observancia do supracitado principio no momento de fixagao,
revisdo ou reajuste de tarifas de servico publico é um direito subjetivo do
usuario de ter assegurado 0 seu acesso ao servico publico, seja ele prestado
direta ou indiretamente pelo Estado®. Para a efetivacéo de tal principio quando
a prestacdo do servico se da indiretamente, a atuacdo das agéncias
reguladores é fundamental. A modificagdo proposta, conforme exposto, limita
sobremaneira a possibilidade de atuac&o da Anatel. E, logo, injuridico.

Outra diferenca fundamental esta nas metas de universalizacao,
gue sdo impostas as concessionarias, e fiscalizadas pela Anatel, permitindo
gue o servico de telecomunicacdes seja levado para regides onde a exploracao
econbmica ndo é viavel. Isso ndo ocorre com empresas que operam com
autorizacao.

Mais uma vez, temos um principio que rege a prestacdo de
servigos publicos violado. Trata-se do principio da universalidade dos servigcos
publicos. Por universalidade, deve-se entender que o servi¢o publico deve ser
prestado em beneficio de todos o0s sujeitos que se encontram em equivalente
situacdo®. Em virtude de ndo haver metas de universalizagédo para empresas
autorizatarias, o principio da universalidade dos servigcos publicos resta violado
pela presente proposicao, restando latente sua injuridicidade.

Ha também a questdo dos bens reversiveis. Mudar um regime
de outorga de concessao para autorizacao implica alterar a forma de prestacao
do servigco, de regime publico, no caso da concessdo, para privado, quando
autorizacdo. Ocorre que as atuais concessionarias, e que operam em regime
publico, estdo administrando uma série de bens publicos, chamados bens

reversiveis, e que devem retornar ao Estado no caso de fim de concesséao, o
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que exige uma discussdo ampla do critério de valoracdo desses bens no
momento da conversao da outorga.

Assim sendo, temos mais um principio do direito administrativo
violado — quica, o mais importante: o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado. A entrega de bens publicos a particulares ao fim do
periodo de autorizacdo de prestacdo do servico publico € amplamente
prejudicial ao erario, sendo indubitavelmente contrario ao interesse publico.
Assim, por violar o principio da supremacia do interesse publico, reforca-se a
injuridicidade da proposicao.

Em suma, ao se permitir que a Anatel converta uma outorga de
prestacdo de servico de telecomunicacfes de concessao para autorizacao,
esta-se, na realidade, viabilizando que as metas de universalizacdo sejam
extintas (violacdo ao principio da universalidade dos servicos publicos); os
precos sejam totalmente liberados sem controle algum (violagao do principio da
modicidade tarifaria dos servigcos publicos); e que os bens reversiveis sejam
privatizados, beneficiando as empresas, sem qualquer garantia de melhoria de
qualidade de servico para os cidadaos (violacdo do principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado).

Soma-se aos argumentos juridicos aludido alhures nota técnica
enviada por representante do Coletivo Brasil de Comunicacdo Social —
Intervozes —, que apresenta diversos argumentos contrarios ao mérito do
projeto de lei em analise. De acordo com a mencionada nota, qualquer
proposta de alteracdo do atual modelo deveria se dar sobre bases solidas;
entretanto, o PL 3.453/2015 propde mudancas casuisticas e pontuais,
incoerentes com outras disposicdes da Lei Geral de Telecomunicacées (LGT).
Ademais, as mudancas propostas sao insuficientes para garantir que o setor se
desenvolverd de modo sustentavel e de acordo com a finalidade de inclusédo
digital, estabelecida expressamente com a edicdo do Marco Civil da Internet,
nos termos do inciso | de seu artigo 27.

Assim, h4 flagrantes vicios acerca da juridicidade da proposicgéo,
especialmente no que diz respeito ao controle estatal na prestacédo do servi¢co
publico, no regime dessa prestacdo (que passa de publico para privado) e na

guestao dos bens reversiveis.



Ante o exposto, ndo restam davidas de que o presente
projeto de lei afronta principios basilares do Direito Administrativo pétrio,
referentes a prestacdo de servigos publicos.

Manifestamos, portanto, o voto contrario ao parecer do

Relator, ou seja, pelainjuridicidade do Projeto de Lei n° 3453 de 2016.

Sala da Comissao, 8 de novembro de 2016.
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