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O Substitutivo ac Projeto de Lei 1.292, de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
artigo:

Art. 143 A - O pagomento poderd ser realizado pela Administracdo a
terceiro, devidamente identificado e indicado pelo contratado,
formalmente aceito pela Administracdo. A Administra¢éio exigird do
contratado documento formal com a indica¢o dos dados bancdrios do
terceiro-credor e por este também assinado.

§12 O terceiro-credor manterd vinculo com o contratado, mediante
termo formal e expresso de contrato, que visa a cessGo dos direitos
creditorios contratuais.

§22 O pagamento ao terceiro-credor obedecerd as mesmas regras
contratuais que sujeitam o contratado, notadamente a autorizagdo do
pagamento pelo gestor do contrato, que atestard a auséncia de
pendéncias contratuais para efetivagdo do pagamento.

§32 O terceiro-credor atestard sua plena ciéncia quanto aos termos do
contrato firmado entre a Administracéo e o contratado, notadamente as
retengbes de ordem fiscal, trabalhista e de aplicagdo de penalidades as
quais estdo sujeitas o contratado. =
§42 O terceiro-credor ndo estard sujeito ds obrigagdes de execugdo =

contratual, tdo somente receberd os pagamentos por parte da
Administra¢do em nome do Contratado, que dard com este pagamento o
ampla e irrevogadvel quitagéio @ Administragdo. —
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JUSTIFICACAO

A proposta de inclusdo do artigo 143-A e paragrafos na Lei de Licitagbes, tem o
conddo de proporcionar aos fornecedores e contratados do servigo publico a possibilidade
de obter capital de giro, no decurso do prazo contratual.

E cedigo que por diversas, e mais variadas razdes, os entes da administragdo pubica
direta, indireta, fundacional e organizacdes com natureza juridica similar, atrasam
corriqueiramente 0s pagamentos aos seus contratados.

Inclusive, muitas empresas, a maioria delas, micro e pequenas empresas, sem dispor
de volume de capital para manter suas atividades e sem acesso ao crédito, chegam 3
faléncia, pois, dispuseram de todos os recursos possiveis para atender ao contrato publico,
entretanto, os atrasos nos pagamentos impossibilitam as empresas de manterem as suas
contas em dia, acarretando os protestos, execugdes de divida e pedidos de faléncia por
parte de seus fornecedores.

Com a possibilidade da cessdo do crédito, decorrente do contrato publico,
devidamente constatada a correta execugdo dos servigos, obras e fornecimento pelo Gestor
do contrato na empresa publica, o fornecedor tera condi¢des de manter a sadde financeira
de sua empresa, pois, ndo tera de aguardar por meses até o recebimento dos recursos por
parte da administragdo.

Por outro lado, as empresas que tem em sua atividade a aquisicio dos direitos
creditorios como: fundos de investimento em direitos creditérios, empresas de fomento
comercial, bancos, microbancos, tem interesse na aquisi¢gdio dos créditos, pois, tem
conhecimento que mais cedo ou mais tarde os entes publicos acabam por honrar seus
compromissos financeiros.,

Esta medida possibilitard inclusive a ampliagdo da competitividade nos certames
licitatérios, aumentando substancialmente o ndmero de empresas interessadas em ofertar
precos a administracdo, alcangando-se por consequéncia a reducgdo nos precos contratados
e resultando em grande economia aos cofres publicos.

Atualmente um grande ndmero de empresas tem muito receio até mesmo de
participar de licitagBes publicas, pois, se contratadas n3io terdo condicbes de arcar com
todas as despesas em fornecer, prestar servicos e/ou executar obras para os entes da
administracdo pablica, sem ter certeza de quando receberio seus pagamentos.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno (LC 126/2006 e
atualizacbes posteriores) estabeleceu tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte tanto nas licitagdes plblicas, quanto no acesso ac crédito, entretanto,
para que tais dispositivos tenham maior efetividade é necessario que as empresas de fato
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tenham condi¢des de receber os recursos, especialmente em contratos ja assinados e por
servicos ja executados.

Desta feita, se demonstra de fundamental importancia possibilitar o maior acesso das
empresas as licitagdes e mais, possibilitar que tais empresas tenham condi¢des de receber
em menor tempo possivel um investimento ja realizado para atender ao ente contratante.

O acesso ao crédito, por parte das empresas contratadas para executar servigos
publicos, resultara em contratos executados dentro do prazo, pois, as empresas terdo capital
para investir e garantird menores investimentos de dinheiro publico, j4 que mais empresas
terdo coragem de firmar tais contratos.

Importante destacar que o erdrio sera protegido, uma vez que os pagamentos
somente serdo realizados pelos entes publicos, mediante fiscalizacdo e autorizacdo do
gestor do contrato, conforme preceituado no §2°.

O presente artigo visa dar seguranga juridica tanto as partes contratantes, quanto 3
empresa adquirente do crédito cedido, pois, praticamente todos os contratos publicos
vedam, injustificadamente, a cessdo de créditos do contrato, tornando as empresas
contratadas reféns do prazo de pagamento estabelecido pelo contratante.

O principio da eficiéncia, preceituado no artigo 37 da Constituigio Federal deve ser
observado na pratica pela Administragdo, pois, ndo se pode admitir que fornecedores de
érgdos do governo fechem as portas por atrasos de pagamento e por n3o existir nenhum
respaldo ou seguranca juridica que os possibilite de antecipar recebiveis por obrigacdes
contratuais ja cumpridas por eles.

Por fim, o artigo 170, inciso XI, garante tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte. O acesso ao crédito nada mais é do que garantir tal tratamento a estas
empresas, que sem este acesso jamais conseguirdo fornecer ao governo.

E de conhecimento geral que a restricado ao acesso de empresas 3s licitacdes publicas
pode resultar em sobre precos e formacio de cartel. O acesso ao crédito, mediante
antecipacao dos recebiveis, ampliara o universo de licitantes, impedindo ou limitando este
tipo de tratativa ilegal, que ocorre quando as licitantes s3o sempre as mesmas.

Pelo exposto, é de fundamental importancia que a Lei de Licitacdes esteja em
harmonia com a dindmica do mercado e possibilite o maior acesso de empresas interessadas
em contratar com os entes governamentais.
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