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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.942, de 2005, da
Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, “aprova o texto do
Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Sudéo, celebrado em Brasilia, em 11 de maio de 2005

Em conformidade com a Exposicdo de Motivos que
acompanha a Mensagem n° 534, de 2005, do Presidente da Republica, o
mencionado Acordo é o primeiro instrumento celebrado entre o Brasil e o Sudéo,
e “visa sistematizar a cooperagcdo técnica entre os dois paises, como apoio aos
esforgos internos para concretizar os objetivos de desenvolvimento econémico e
social”.

O Acordo possui onze artigos.

O Artigo | proclama que o Acordo ‘tem por objeto promover
a cooperagcdo técnica nas areas -consideradas prioritarias pelas Partes
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Contratantes, que serdo oportunamente determinadas”.

O Artigo Il salienta que a implementagdo da cooperagao
técnica sera feita em conformidade com programas, projetos e atividades de
cooperagao técnica, que serdo objeto de ajustes complementares. Consta do
mencionado Artigo Il que os ajustes complementares definirdo as instituicoes
executoras, os 6rgaos coordenadores e 0s insumos necessarios a implementagéo
dos mencionados programas, projetos e atividades e que as Partes Contratantes
“poderdo, em conjunto ou separadarnente, buscar o financiamento necessario a
execugdo dos programas, projetos e atividades aprovados a fundos proprios de
organismos internacionais, fundos, programas regionais e internacionais e outros
doadores”.

O Artigo Il estabelece que serdao convocadas reunides entre
representantes das Partes Contratantes para tratar de assuntos pertinentes aos
programas, projetos e atividades de cooperagao técnica.

O Artigo IV determina que cada urna das Partes
Contratantes “garantira que os documentos, informagbes e outros conhecimentos
obtidos em decorréncia da implementagdo deste Acordo ndo sejam divulgados,
nem transmitidos a terceiros sem o prévio consentimento por escrito da outra
Parte Contratante”.

Em conformidade com o Artigo V, cada uma das Partes
Contratantes “assegurara ao pessoal enviado ao seu territorio pela outra Parte
Contratante, no ambito do presente Acordo, todo o apoio logistico necessario,
bem como aquele relativo a sua instalagdo, facilidades de transporte e acesso a
informacé&o indispensavel para o cumprimento de suas fun¢ées especificas’.

O Artigo VI dispbe sobre as concessdes que cada Parte
Contratante concedera ao pessoal designado pela outra Parte Contratante para
exercer suas fungdes no seu territério, e a seus dependentes legais, desde que
essas pessoas nao sejam nacionais do Pais anfitrido, nem residam nele em
carater permanente, sendo que ‘a selecdo do pessoal sera feita pela Parte
Contratante que o envie e devera ser aprovada pela Parte Contratante que o
recebe”, conforme determina o artigo seguinte.

Entre as concessdes estabelecidas pelo Artigo VI, cabe
ressaltar as de alinea “b”, “c”, “d”, a seguir transcritas:
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‘b) isencdo de tributos aduaneiros, desde que nao
constituam despesas de armazenagem, transporte e outras
relativas a servicos analogos, dos bens de uso domeéstico e
pessoais, destinados a primeira instalagdo, assim como um
veiculo para uso pessoal, trazido em seu nome, sendo que este
direito pode ser substituido pelo da aquisi¢ao livre de impostos,
de veiculo de fabricagdo nacional. A fruicdo da isencdo prevista
nesta alinea condiciona-se a permanéncia no Pais anfitrido por
prazo superior a 180 dias. A transferéncia, a qualquer titulo, dos
bens importados ou adquiridos no mercado interno com base na
isengéo prevista nesta alinea esta condicionada a observéncia da
legislagao do Pais anfitrido”;

“c) idéntica isengdo aquela prevista na alinea “b” deste
Artigo, quando da reexportacao dos referidos bens”,

“d) isengcdo de impostos quanto a salarios a cargo da
instituicdo da Parte Contratante que os enviou. No caso de
remuneragbes e diarias pagas pela instituigdo que os recebe,
serd aplicada a legislagdo do pais anfitrido, observados o0s
acordos de bitributacdo eventualmente firmados entre as Partes
Contratantes”.

O Artigo VIl tem o seguinte teor:

“1. Serdo isentos dos tributos aduaneiros, desde que nao
constituam despesas de armazenamento, transporte e outras
relativas a servigos analogos, os bens, equipamentos e materiais
eventualmente fornecidos, a qualquer titulo, por uma das Partes
Contratantes a outra, para execu¢do de programas, projetos e
atividades desenvolvidos no ambito deste Acordo.

2. Ao término dos programas, projetos e atividades, todos
aqueles equipamentos e materiais que néo tiverem sido doados
pela Parte Contratante que os forneceu, serao reexportados com
a isengéo prevista neste artigo.

3. A transferéncia, a qualquer titulo, dos bens importados
com isengdo prevista neste artigo fica condicionada a
observéancia da legislagao do Pais anfitrido”.

O Artigo IX e o Artigo X cuidam das regras relativas a
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vigéncia e a denuncia do Acordo, e da notificagido reciproca sobre o cumprimento
das formalidades legais internas necessarias a entrada em vigor do Acordo.



Finalmente, o Artigo Xl salienta que “as controvérsias
surgidas na implementagdo do presente Acordo serdo dirimidas por todos os
meios pacificos e amigaveis admitidos no direito publico internacional,
privilegiando-se a realizagdo de negociagbes diretas entre as Partes
Contratantes”.

Em 21 de setembro de 2005, a Comissdao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional aprovou o texto do Acordo de Cooperagao
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Sudao, celebrado em Brasilia, em 11 de maio de 2005.

Il -VOTO DO RELATOR

Além do exame quanto ao mérito, cabe a esta Comisséao
apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual
(Regimento Interno, art. 32, X, h e art. 53,lI).

A semelhanga de leis de diretrizes or¢amentérias anteriores, a Lei
n°® 11.178, de 20 de setembro de 2005, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da
lei orgcamentaria de 2006 e da outras providéncias, estabelece em seu art. 99, sob a rubrica

“das alteragoes na legislagado tributaria”:

“Art. 99. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria sé sera
aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar no 101, de 2000.

§ 10 Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira ou
patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput deste
artigo, podendo a compensagdo, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em
valor equivalente”.

Verifica-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias, ao dispor
sobre as alteragdes na legislagao tributaria, faz referéncia a “projeto de lei” e a
“medida proviséria” que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza

FE78A35852



tributaria ou financeira; nenhuma restricao é feita a decreto legislativo. Portanto, o
projeto de decreto legislativo que aprova acordo internacional, mesmo que
conceda ou amplie incentivo fiscal ou financeiro, ndo esta submetido as restricoes
do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Por outro lado, a aprovacdo do Acordo ndo afetaria o
Orcamento Anual, relativamente ao exercicio financeiro de 2006, como facilmente
pode ser observado. Isto por varias razdes. E que, para o Acordo entrar em
vigor, exige-se a comunicagao reciproca, por via diplomatica, conforme previsto
no Artigo X, “do cumprimento das formalidades legais internas necessarias a
entrada em vigor do presente Acordo”. Ha toda uma morosa tramitacdo a ser
seguida, tanto no Brasil, quanto no Suddo. Apo6s o Acordo entrar em vigor, a
aplicacdo do Acordo ainda estara dependente do implemento de diversas
providéncias complementares, previstas no Artigo Il. Assim, a chegada de
pessoal sudanés ao Brasil, para exercer suas fungdes, no ambito do presente
Acordo, dificilmente ocorrera ainda neste ano de 2006.

Além disso, o disposto nas alineas “b” e “c” do Artigo VI do
Acordo ora em apreciacao trata de matéria aduaneira. O texto do Acordo refere-
se a “isencdo de tributos aduaneiros”, aplicavel a bens de estrangeiros nao-
residentes no Brasil, que venham ao Pais para prestacéo de servigo temporario,
previsto no Acordo. Nas hipéteses mencionadas, a rigor, os bens ali referidos
(“bens de uso doméstico e pessoais” € “um veiculo para uso pessoal”) poderiam
entrar no Pais sem o pagamento de impostos aduaneiros, dentro do regime
aduaneiro de “admissdo temporaria”. Portanto, a concessao de isengao (que se
revela condicionada ao retorno dos bens ao exterior, finda a missdo do viajante)
nao acarreta perda de arrecadagao tributaria. Tanto mais que a parte final do
dispositivo € incisiva: “A transferéncia, a qualquer titulo, dos bens importados ou
adquiridos no mercado interno com base na isengdo prevista nesta alinea esta
condicionada a observancia da legislagdo do Pais anfitrido”.

Consideracdes semelhantes podem ser feitas, relativamente
ao disposto no Artigo VIII do Acordo, eis que a concessao de isengao de tributos
aduaneiros aos “‘bens, equipamentos e materiais eventualmente fornecidos, a
qualquer titulo” pelo Sudao, “para execugdo de programas, projetos e atividades
desenvolvidas no ambito deste Acordo”, seria perfeitamente substituivel pela
aplicagcdo do regime de admissdo temporaria a esses bens. Portanto, ndo ha
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perda de arrecadacéo tributaria.

Até mesmo a isencdo tributaria prevista na alinea “c” do
Artigo VI do Acordo (“isengéo de impostos quanto a salarios a cargo da instituigéo
da Parte Contratante que os enviou”), néo teria aplicagao em 2006.

Quanto ao mérito, a existéncia de Acordo de Cooperacgao
Técnica, entre o Brasil e o Sudao, nos termos em que esta sendo proposto pelo
Poder Executivo, revela-se vantajosa para os dois paises.

Pelo exposto, voto no sentido de reconhecer a adequacéao
financeira e orgcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.942, de 2005 , e,
quanto ao mérito, voto por sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Francisco Dornelles
Relator
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