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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 128, DE 2015

(Dos Srs. Reginaldo Lopes, Rosangela Gomes e outros)

Da nova redacao aos artigos 109 e 144 da Constituicdo Federal, para
atribuir & Policia Federal a apuracdo de crimes praticados por milicias
privadas e grupos de exterminio, bem como para conferir a Justica
Federal a competéncia para o processamento e julgamento desses
crimes.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Esta emenda constitucional da nova redacao aos artigos
109 e 144 da Constituicdo Federal, para atribuir & Policia Federal a apuracdo de
crimes praticados por milicias privadas e grupos de exterminio, bem como para
conferir & Justica Federal a competéncia para o processamento e julgamento desses
crimes.

Art. 2° O art. 109 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI-A:

AT 109,

VI-A os crimes praticados por milicias privadas e grupos de
exterminio.

Art. 3° O § 1° do art. 144 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso I-A:

CAIE. 144,

I-A apurar crimes praticados por milicias privadas e grupos de
exterminio;

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta Comissédo Parlamentar de Inquérito, ao investigar o
problema da violéncia contra jovens negros e pobres do Brasil, ouviu movimentos
sociais, vitimas e parentes de vitimas de violéncia institucional ou néo, além de
agentes e gestores da Seguranca Publica.

Das diligéncias realizadas, foi possivel constatar que a
violéncia que assola a nossa juventude negra e pobre decorre, em parte, da agéo de
milicias privadas e de grupos de exterminio que dominam as periferias das grandes
cidades e aterrorizam a populacdo. Essas regides, em sua imensa maioria, ndo sao
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alcancadas pelas politicas de seguranca publica, deixando as pessoas que l&
residem em situacdo de extrema vulnerabilidade, tornando-as reféns da atuacao
desses criminosos.

Ha noticias de que alguns desses grupos sdo comandados por
agentes publicos, incluindo policiais, juizes e politicos locais. O poderio dessas
organizacdes muitas vezes influencia o curso da investigacao e do julgamento dos
crimes a elas atribuidos, resultando em atraso na apuragdo e condenacgdo dos
envolvidos ou, até mesmo, na total impunidade.

Desse modo, urge reformar o texto constitucional a fim de
destinar a Policia Federal a apuracédo dos crimes praticados por milicias privadas e
grupos de exterminio, assim como para conferir a Justica Federal a competéncia
para processar e julgar esses delitos. Tal medida retirara a conducédo dos inquéritos
e das acles penais da esfera estadual, o que certamente contribuirda em muito para
a elucidacdo desses crimes, tendo em vista que serdo investigados e julgados por
profissionais isentos de interferéncias eventualmente provocadas por autoridades
locais.

Com base nesses fundamentos, roga-se o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao desta fundamental inovacao legislativa.

Sala das Sessofes, em 09 de setembro de 2015.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente

Deputada ROSANGELA GOMES
Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e Dos Juizes Federais

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracBes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravencbes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VII - os habeas corpus , em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicéo;

VIII - os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;
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X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, apés o exequatur , e de sentenca estrangeira, apds a homologacao, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opcdao, e a naturalizag&o;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

8 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

8§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secdo judiciéria
em gue for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

8 3° Serdo processadas e julgadas na Justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela
Justica estadual.

8 4° Na hipotese do parégrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdi¢éo do juiz de primeiro grau.

8§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderad suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente

de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma secdo
judiciaria, que tera por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido
em lei.

Paragrafo unico. Nos Territdrios Federais, a jurisdicao e as atribuicdes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.

TITULO V i )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Capur” do paragrafo com redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviaria federal, rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgédo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgdos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 128/2015
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